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Culiacan, Rosales, Sinaloa, a 13 marzo de dos mil veintiséis.

Sentencia que revoca la resolucion CJ/JIN/263/2025 emitida por la

Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional el 16

de febrero de 2026 y, en plenitud de jurisdiccion declara la NULIDAD

de la eleccién de Presidencia, Secretaria General e Integrantes del

Comité Directivo Municipal del PAN en Navolato, Sinaloa para el

periodo 2025-2028; fijandose con base a lo anterior, diversos efectos.

GLOSARIO

Sala Superior:

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Tribuqal
Electoral/Organo
Jurisdiccional:

Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa.

Juicio de la Juicio para la Proteccidon de los Derechos
ciudadania Politicos del Ciudadano.
CEN: Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accidn
Nacional.
PAN: Partido Accidn Nacional.

Comision de
Justicia/autoridad
responsable:

Comision de Justicia del Consejo Nacional del
Partido Accion Nacional.

Comité
Municipal /CDM:

Comité Directivo Municipal del Partido Accion
Nacional de Navolato.
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Promovente/actora: | Ogladina Russell Sauceda.
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
Federal: Mexicanos.
Ley de Medios Ley del Sistema de Medios de Impugnacién
Local: en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Sinaloa.

Reglamento:

Reglamento de Seleccidn de Candidatos a
Cargos de Eleccion Popular del PAN.

Reglamento de
Justicia:

Reglamento de Justicia y Medios de
Impugnacion del PAN.

Convocatoria:

Convocatoria de la Asamblea Municipal para
la eleccion de Presidencia, Secretaria General

e Integrantes del Comité Directivo Municipal

en Sinaloa.
CEPE: Comisién Estatal de Procesos Electorales del
PAN.
Ayuntamiento: H. Ayuntamiento del Municipio de Navolato,
Sinaloa.

1. ANTECEDENTES.

De lo narrado en el escrito de demanda y de las constancias que integran el
expediente se advierte lo siguiente:

1.1 Convocatoria y Normas Complementarias. El 22 de agosto de
2025!, el Comité Ejecutivo Nacional autorizd las Convocatorias y Normas
Complementarias para las Asambleas Municipales a efecto de elegir
propuestas al Consejo Nacional y Estatal, Delegadas y Delegados numerarios
a la Asamblea Estatal y Nacional, asi como la Presidencia, Secretaria General

e integrantes de los Comités Directivos Municipales.

1.2 Publicacion de convocatoria para Asamblea Municipal. El 28 de
agosto se publico la Convocatoria y Normas Complementarias para la
celebracién de la Asamblea Municipal de Navolato, a celebrarse el 28 de

septiembre.

! En adelante todas las fechas correspoenderan al afio 2025, salvo precision contraria.
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1.3 Sesion extraordinaria. El 14 de septiembre, la Comisidon Estatal de
Procesos Electorales celebré su Décima Sesion Extraordinaria, a efecto de
aprobar las procedencias e improcedencias de los registros de aspirantes al
Consejo Nacional y Estatal, asi como a las planillas correspondientes a la

eleccion de los CDM, con relacion a las Asambleas Municipales a celebrarse el

28 de septiembre.

1.4 Asamblea Municipal de elecciones. El 28 de septiembre, se celebro
la Asamblea Municipal en Navolato, entre otras cosas, para elegir la
Presidencia, Secretaria General e integrantes del Comité Directivo Municipal
del PAN en Navolato.

1.5 Juicio de inconformidad. Inconforme con los resultados, el 02 de
octubre, Ogladina Russell Sauceda, interpuso juicio de inconformidad ante la
CEPE y esta a su vez lo remitid el dia 08 del mismo mes a la Comisién de
Justicia, el cual fue radicado con la clave CJ/JIN/263/2025.

1.6 Resolucion del Juicio de Inconformidad. El 21 de octubre, la
Comisidn de Justicia resolvid el juicio de inconformidad en el que confirmé los

resultados de la eleccion del CDM de Navolato.

1.7 Primer Juicio Ciudadano. El 27 de octubre, Ogladina Russell Sauceda
presento Juicio Ciudadano en contra de la resolucion recaida al juicio de
inconformidad CJ/JIN/263/2025, ante este Tribunal el cual fue radicado con
la clave TESIN-JDP-18/2025.

1.8 Sentencia emitida por este Tribunal. El 06 de febrero de 2026, el
Pleno de este Tribunal determind revocar la resolucion para que la autoridad

responsable emitiera una nueva.

1.9 Seqgunda resolucion intrapartidaria. El 16 de febrero de 2026, la

Comisidn de Justicia en cumplimiento a la sentencia que antecede, emitic
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resolucion a través de la cual confirmd los actos impugnados y declard validos
los resultados de la Asamblea Municipal del PAN en Navolato, Sinaloa.

1.10 Segundo Juicio de la Ciudadania. Inconforme con la resolucidn
referida anteriormente, el 23 del mismo mes y afio, Ogladina Russell Sauceda,
presentd Juicio Ciudadano ante este Tribunal.

1.11 Radicacion y turno. El 23 de febrero de 2026, se radicd el expediente
con clave TESIN-JDP-01/2026, y el dia 24 siguiente se turnd a la ponencia de
la Magistrada Aida Inzunza Cdazarez, para la elaboracion del respectivo
proyecto se sentencia.

1.12 Solicitud de requerimiento. El 25 de febrero de 2026, al advertirse
por la Magistrada Instructora la inexistencia del informe circunstanciado y de
la cédula de publicacién en estrados partidistas del medio de impugnacidn,
presentd una solicitud de requerimiento a la Presidencia de este Tribunal para
que se requiriera a la autoridad responsable la realizacidon del tramite previsto
por los articulos 63, 69 y 70 de la referida Ley de Medios Local.

1.13 Acuerdo de requerimiento. Mediante acuerdo de fecha 25 de febrero
de 2026, la Presidencia de este Tribunal en atencidn a la solicitud presentada
por la Magistrada Instructora y al advertir en el expediente de la causa que
el medio de impugnacion se presentd ante una autoridad distinta a la
sefalada como responsable en el escrito de demanda, ordend de conformidad
con lo previsto por el articulo 64, de la Ley de Medios Local, la remisidn a la
autoridad responsable del medio de impugnacion, para efectos de que lleve
a cabo lo dispuesto por el articulo 63, 69, 70 de la referida Ley de Medios
Local.

1.14 Recepciéon de Informe Circunstanciado y cédulas de
notificacion. El dia 06 de marzo de 2026, se recibid un escrito a través del

cual se dio cumplimiento a lo solicitado y se recibid el informe circunstanciado
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remitido por la autoridad responsable, las constancias de publicitacion del
medic de impugnacion en los estrados de esa autoridad, asi como la totalidad
versién digital de las constancias que integran el expediente recaido al juicio
de inconformidad CJ/JIN/263/2025.

1.15 Admision y cierre de instruccion. En fechas 11 y 12 de marzo de
2026, la Magistrada Instructora admitio y cerrd instruccion en la causa que

nos ocupa.

2. COMPETENCIA.

Este Tribunal en Plenc es competente para conocer y resolver la materia sobre
la que versa el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos del
Ciudadano, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 17 de la Constitucion
Federal; el articulo 15, de la Constitucion Local; los numerales 1, 2, 3, 4, 5,
28, 29 fraccion 1V, 30, 127 y 128 de la Ley de Medios Local, asi como el
articulo 8, fraccion I, del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado

de Sinaloa.

Lo anterior, por tratarse de un medio de impugnacion promovido por una
ciudadana y militante del PAN, que controvierte la resolucion de la Comisicn
de Justicia en la que se confirmaron los resultados de la eleccién del CDM en
Navolato, Sinaloa, es decir, la controversia Unicamente impacta en el ambito

municipal de esta entidad federativa.

3. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.
El Juicio Ciudadano, redne los requisitos previstos en los articulos 34, 37 y 38

de la Ley de Medios Local de acuerdo con las consideraciones siguientes:

3.1 Forma. Esta satisfecho, ya que la demanda se presento por escrito y en
ella consta el nombre y firma autdgrafa de la actora; asimismo, se identifica
el acto impugnado, la autcridad responsable, se sefalan los hechos y los

conceptos de agravios.
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3.2 Oportunidad. Se acredita, de conformidad con los razonamientos
siguientes: El articulo 34, de la Ley de Medios Local dispone que los medios
de impugnacion se interpondran dentro de los cuatro dias siguientes a que se
tenga conocimiento o se haya notificado el acto o resolucion impugnada.?

Asi, la resolucion impugnada se notificd a la hoy actora el 17 de febrero, por
lo que, el plazo para impugnar transcurrid del dieciocho al 23 del mismo mes,
sin contar los dias 21 y 22 por corresponder a sabado y domingo, y si la
demanda se presentd el 23 de febrero de 2026, es evidente que se presentd
de manera oportuna, el Uitimo dia habil para ello.

3.3 Legitimacion. Se cumple, toda vez que el medio de impugnacion fue
promovido por parte legitima, al ser una ciudadana que interpuso el juicio por
su propio derecho, en calidad de ciudadana y como candidata a la presidencia
del CDM en Navolato, en términos de lo estipulado en el articulo 127, de la

Ley de Medios Local.

3.4 Interés juridico. Se acredita, en virtud de que controvierte la resolucion
partidista en la que se declararon infundados los agravios de la demanda

promovida de su parte.

3.5 Definitividad. Se tiene por colmada, dado que no existe algin medio
de impugnacion que deba agotarse antes de acudir a la presente instancia

jurisdiccional.

4. PRETENSION, CAUSA DE PEDIR Y LITIS.

La pretension de la actora consiste en que se revoque la resolucion recaida al

? Articulo 34. Los medios de impugnacidn previstos en esta ley deberan presentarse dentro de los cuatro dias
contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto ¢ resolucién impugnado, o se
hubiese notificado de conformidad con las normas aplicables, salvo las excepciones previstas expresamente en el
presente ordenamiento.
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juicio de inconformidad CJ/JIN/263/2025, emitida por la Comisidn de Justicia
el dieciséis de febrero, por la que convalidd los resultados del proceso de
eleccidn de la presidencia, secretaria general e integrantes del CDM Navolato,
Sinaloa; sustentando su causa de pedir en la violacién de los principios de
exhaustividad, congruencia y legalidad al vulnerarse los articulos 14, 16 y 17,
de la Constitucion Federal, asi como los articulos 8 y 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; lo anterior, con base en los motivos de
disenso siguientes:

a) Violacién al principio de exhaustividad, pues la autoridad responsable no
realizé estudio ni pronunciamiento alguno respecto de dos planteamientos
formulados en el juicio de inconformidad.

b) Indebida fundamentacion y motivacion, pues la autoridad responsable no citd
porcion normativa aplicable a algunos casos concretos y sus argumentos se
apartaron de razonamientos légico-juridicos adecuados.

¢) Falta de congruencia externa e interna, al contradecirse en los argumentos
que us6 para resolver.

d) Indebida valoracién de los medios probatorios.

En ese sentido, la Litis en el presente Juicio Ciudadano consiste en determinar
si la resolucidn controvertida fue dictada conforme a derecho.

5. ESTUDIO DE FONDO.
5.1 ANALISIS DE LOS AGRAVIOS.
A) Qué resolvid este Tribunal?

El 06 de febrero de 2026, por mayoria de votos este Tribunal emitié resolucion
en el expediente TESIN-JDP-18/2025, senalando lo siguiente:

1. Que la responsable no fue exhaustiva en analizar todas las cuestiones
planteadas en el medio de impugnacion intrapartidista, puesto que su analisis
se centro Unicamente en lo expuesto por la actora en el capitulo de agravios,
omitiendo realizar pronunciamiento alguno respecto de los agravios vertidos

por la promovente en el resto del escrito.
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2. Que la responsable fue omisa en establecer disposicién 0 norma alguna en
la que sustentara su decision al momento de analizar los agravios, lo que
generd una nula fundamentacidn; asimismo, que realizd una indebida
motivacion al contestar diversos agravios.

3. Que la responsable realizé una valoracion errdnea de las pruebas ofrecidas
por la parte actora en su juicio de inconformidad, toda vez que se dio un

valor probatorio diferente al fin con el que fueron ofrecidas.

B) Qué alega la actora?
Sintesis.
a) Transgresion al principio de exhaustividad consagrado en el

articulo 17 Constitucional.

Refiere la promovente que la autoridad responsable fue omisa al no realizar
estudio ni pronunciamiento alguno respecto de dos planteamientos
formulados en el juicio de inconformidad, siendo estos, los siguientes:

1. Vulneracidn a los principios de neutralidad, equidad e imparcialidad en la contienda,
cometidos por diversos funcionarios publicos.

2. La manifestacion realizada por la actora en cuanto a que no se les permitié a los
observadores que acreditd, poder cumplir sus funciones al momento del registro de
las y los delegados numerarios a la Asamblea Municipal, mismos que fueron
aprobados en la Décimo Tercera Sesion Extraordinaria de la CEPE.

b) Transgresion al principio de legalidad consagrado en los
articulos 14 y 16 Constitucional, consistente en la nula/falta
fundamentacion e indebida motivacion en la calificacion de

agravios.

Refiere la promovente que la responsable en su respuesta a los agravios
descritos en el juicio de inconformidad realiza una calificacién mediante una

falta e indebida fundamentacion y motivacion ya que no cita una porcion
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normativa aplicable al caso concreto y su argumentacién se aparta de los

razonamientos légico-juridicos adecuados, por los razonamientos siguientes:

1.

Por lo que respecta al "AGRAVIO PRIMERO’; manifiesta la actora que el llenado y
firma, tanto del acta de Asamblea como el acta de escrutinio y computo corresponde
a las autoridades del CDM, mismos que ha denunciado actuaron a favor de la
candidata electa, por fo que no existia forma de que los hechos denunciados en la
demanda primigenia quedaran asentados en los documentos que refiere la
responsable. Aunado a que, se imposibilitd la labor de los observadores de la
promovente ante las mesas de registro, por lo que, al no poder verificar que no se
permitiera el registro de personas que no formaran parte del listado nominal, se pudo
prestar a que pasaran personas que no eran militantes del PAN con derecho a votar
en la Asamblea y permitirles firmar en lugar de otros militantes para permitiries
sufragar su voto.

En lo que respecta al “"AGRAVIO SEGUNDO”, manifiesta la actora que, del informe
circunstanciado de la CEPE, asi como de las probanzas aportadas, se puede arribar
a la conclusion de que existieron elementos para concluir la intervencién indebida de
funcionarios pablicos en la voluntad del electorado en favor de la candidata electa,
asi como el lazo consanguineo de la Presidenta del CDM con los regidores referidos,
aunado que, es de conocimiento plblico la investidura de las personas sefaladas que
ostentan un cargo publico en el Ayuntamiento. Por otra parte, refiere la promovente
gue la responsable expresa que las pruebas técnicas solo merecen valor probatorio
indiciario en término del articulo 23, del Reglamento de Justicia y Medios de
Impugnacién, sin embargo, del citado numeral no se advierte que éste haga tal
referencia, asimismo, de los articulos que menciona de la Ley General del Sistema
de Medio de Impugnacién en Materia Electoral, tampoco menciona de forma expresa
en estricto derecho que las pruebas técnicas solo tendran valor indiciario, aun cuando
su contenido, resulte el medio idoneo para demostrar lo que se sefala; aunado a
que, la Sala Superior del TEPJF ha emitido diversos precedentes relativos a la
valoracion de medios electronicos. Asi también, refiere la actora que aporté un video
como prueba, el cual no fue analizado por la autoridad responsable conforme a los
criterios existentes para la vaioracién de ese tipo de probanza. Por otra parte, aduce
que la presencia del Presidente Municipal en el registro de la candidata electa
contrario a lo que argumenta la responsable, se configura como utilizacién de
recursos publicos por las condiciones especiales del caso concreto y el contexto en
que se dio.

Por cuanto hace al "AGRAVIO TERCERQO", aduce la actora que contrario a lo que
expone la responsable, el fin de acreditar que nueve integrantes del CDM habian

solicitado licencia para incorporarse a la planilla de la candidata electa, era para
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demostrar que el CDM era afin a la ganadora y, que se ofrecieron medios probatorios
a efecto de acreditar que otros integrantes sin haber solicitado licencia realizaban
actos anticipados de campafa en favor de la misma.

Por cuanto hace al “AGRAVIO CUARTO"”, manifiesta la promovente que la
responsable analiza de manera aislada la participacion del Secretario del CDM
durante el desarrollo del proceso y la celebracidén de la Asamblea, sin considerar el
nexo causal que su participacion y actuacicnes tuvieron durante las mismas.

Por lo que respecta al "AGRAVIO QUINTO"” manifiesta la promovente que ha quedado
acreditado que los funcionarios publicos formaban parte de la planilla de la candidata
electa, aunado a que contrario a lo que afirma la responsable, ésta podia realizar la
verificacién de dichas publicaciones en las redes sociales de los servidores piblicos
las cuales datan del dia 06 de septiembre de 2025.

En lo que respecta al "AGRAVIO SEXTO” manifiesta la promovente que en lo relativo
a hojas de incidentes para sustentar irregularidades, ni de la convocatoria, ni de las
normas complementarias, se advertia la posibilidad de presentar las mismas y, en lo
que respecta a representantes, solo se tenia la posibilidad de acreditar observadores
y como ya lo manifestd, no se les permitid a los mismos realizar su labor.

Por lo que hace al *AGRAVIO SEPTIMO”, la actora manifiesta que la fotografia
anexada fue tomada de la red social FACEBOOK de la candidata electa, lo cual puede
validar la responsable con el solo hecho de ingresar el nombre de la sefialada en la
red social antes citada.

En lo que respecta al "AGRAVIO NOVENQ" manifiesta la actora que el manejo del
paquete electoral debe tratarse con absoluta transparencia y legalidad y, del informe
circunstanciado de la CEPE se reconoce que no existe del manejo del paquete
electoral, bitacora de traslado ni acta circunstanciada para que se realice el
verificativo correcto de que la cadena de custodia no se rompié. Por ofro lado,
manifiesta que la responsable no cita precepto normative alguno para nombrar y
remover libremente a sus auxiliares.

Por cuanto hace al "AGRAVIO DECIMO”, manifiesta la actora que contrario a lo que
afirma la responsable, la CEPE no tiene la facuitad discrecional de nombrar y remover
a sus auxiliares, pues sus decisiones deben estar fundadas y motivadas, ya que ello,
es una facuitad de la misma como drgano colegiado; que el nombramiento de la C.
Juana Armenta, no se realizbé conforme a derecho, pues por el solo hecho de ser
Secretaria Ejecutiva de la CEPE, no esté facultada para realizar actuaciéon a nombre
de la misma, tal como se desprende el articulo 20 del Reglamento y que la
fundamentacién que utiliza la autoridad responsable para respaldar su actuacion
(articulos 109, parrafo 1, fraccién VII y 117, parrafo 2 de los Estatutos) fue indebida.

Por altimo, que es irresponsable la autoridad al manifestar que los acuerdos
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alcanzados un dia antes en nada afectan el correcto y normal desarrollo de la
asamblea, pues las mismas normas complementarias, establecen las acciones que
se realizaran a través de los auxiliares designados.

Por cuanto hace al “AGRAVIO DECIMO PRIMERQ", manifiesta la actora que contrario
a lo argumentado por la responsable, no puede aportar algo que no existe, toda vez
que no realizaron ninguna accién para enterar a la militancia del cambio de domicilio,
es decir, no existié ninguna publicacién en los estrados fisicos o electrénicos del CDE,
CEPE, o del CDM, ni en redes sociales. Aunado a lo anterior, argumenta la
promovente que, aunque del informe circunstanciado de la CEPE se afirme que se
publicé dicho cambio en los estrados electronicos del partido, de la verificacion que
se haga al sito electrénico del PAN en Sinaloa, no se advierte que exista notificacién

alguna.

c) Falta de congruencia externa e interna.

Argumenta la promovente que la resoluciéon emitida por la autoridad

responsable carece de congruencia interna y externa por lo siguiente:

1.

La responsable confirma que, para su identificacion y registro a la asamblea, la
militancia debera identificarse con su credencial para votar, asi como firmar el
registro de la asamblea, sin embargo, del informe circunstanciado por la CEPE se
desprende que a las y los militantes por un periodo se les negé firmar el registro a
la Asamblea.

La responsable niega que se haya acreditado que integrantes de la plantilla de la
candidata electa sean funcionarios publicos, argumentando que no aportd las
probanzas suficientes para demostrarlo, sin embargo, también expresa que el hecho
de que los integrantes de la planilla ganadora ostenten cargos plblicos no constituye
una violacion al principio de neutralidad dado que no estd previsto, asi como
condicion de inelegibilidad en la convocatoria ni en las normas complementarias.

La responsable desestima las probanzas que acreditan que algunos de los integrantes
de la planilla de la candidata electa realizaron actos anticipados de campafia, sin
embargo, posteriormente valida las probanzas, pero argumenta que las publicaciones
fueron realizadas dentro del periodo de campana o de promocién del voto.

La responsable manifiesta que no se aportaron constancias consistentes en hoja de
incidentes, sin embargo, de las normas complementarias no se desprende que se
tuviera la posibilidad de presentar hojas de incidentes o escritos de protesta.

La responsable descalifica el sefalamiento de la falta de certeza en la cadena de

custodia del paquete electoral, pero al mismo tiempo sostiene que el C. Manuel
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Chatam Monge, acudié al domicilio del C. Edgardo Burgos Marentes a recoger €l
paquete electoral a las 5:39 del dia de la asamblea municipal, constando que el
paquete no mostraba sefales de alteraciones, sin embargo, de las constancias que
integran el expediente no se advierte que exista elemento probatorio que lo acredite.

6. La responsable manifiesta que se dejo sin efectos el nombramiento del C. Eduardo
Burgos Marentes, ya que ademas de ser auxiliar de la CEPE, contendia en el
municipio de Navolato como candidato al Consejo Estatal, sin embargo, del acta de
Asamblea no se advierte que el auxiliar estuviera contendiendo como candidato al
Consejo Estatal.

7. Laresponsable manifiesta que los acuerdos logisticos previos a la Asamblea no tienen
el caradcter de norma vinculante para la Asamblea, sin embargo, de las normas
complementarias se desprende que ese tipo de acuerdos estd dentro de las
facultades de la CEPE, mismos que materializa a través de sus auxiliares.

8. La responsable afirma que existen precedentes en Sala Superior, en los cuales se
afirma que la posibilidad de nombrar representantes en un proceso selectivo debe
estar expresamente contemplada en la norma, sin embargo, de las normas
complementarias se advierte que no se establecid tal posibilidad.

9. La responsable afirma que la Secretaria Ejecutiva de la CEPE tiene facultades para
actuar en la Asamblea en términos de los articulos 109, parrafo 1, fraccion VII y 117,
parrafo 2, de los Estatutos del PAN, sin embargo, de los preceptos normativos
citados, se advierte que no tenia esa facultad, siendo ella quien firmo el acta de
escrutinio y computo.

10. La responsable afirma que en la adenda se ordend la publicacion de cambio de sede
en los estrados fisicos y electronicos de ese partido, sin embargo, en las constancias
que obran en el expediente no acredita que se haya cumplido con tal disposicidn,
hecho se pretende acreditar a través de la exhibicion del sitio electrénico en donde
se encuentran los estrados electronicos del PAN.

11. La responsable acepta la emision de la adenda diez dias antes de la Asamblea, a
través de la cual se autorizd el cambio de domicilio, sin embargo, argumenta que la
actora omitio aportar prueba fehaciente de que el cambio de domicilio no fue
difundido por los canales ordinarios, lo cual como se advierte de autos si fue
difundida, sin embargo, al ser un hecho negativo que nc es susceptible de ser

demostrado, la obligacion de demostrar lo contrario recae en la responsable.

d) Indebida valoracion de los medios probatorios.

Refiere la promovente que es ilegal e irregular la valoracion probatoria que
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A

realiza la autoridad responsable, toda vez que previo al entrar al analisis
légico-juridico de los argumentos, planteamientos y hechos, realiza una
valoracion errénea, descontextualizandolas y determinando que no le asiste

la razon.

5.2 DECISION DE ESTE TRIBUNAL.

En vista de que la parte promovente expuso diversos agravios para revocar
la sentencia intrapartidista, en principio se procedera al estudio de aquel, que
de resultar fundado implique la revocacién del acto impugnado vy la

confirmacién de su pretensién y en caso contrario, se estudiaran los restantes.

Esa metodologia de estudio no le genera afectacion a la parte actora, segiin
criterio sostenido por la Sala Superior en Jurisprudencia 4/2000, cuyo rubro
es “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION."

Derivado de lo anterior, se declara fundado el agravio referido en el inciso
b) Transgresion al principio de legalidad consagrado en los articulos
14 y 16 Constitucional, consistente en la nula/falta fundamentacion
e indebida motivacion en la calificacion de agravios, especificamente
a lo resuelto por la autoridad responsable en la respuesta de sus agravios
SEGUNDO y DECIMO, por lo siguiente:

Por lo que hace al "AGRAVIO SEGUNDO”, manifiesta la actora que habia
elementos probatorios suficientes para acreditar la intervencidn de
funcionarios publicos durante el proceso y el desarrollo de la Asamblea
Municipal, asi como elementos para acreditar la relacidén de parentesco entre

la entonces Presidenta del CDM y los regidores Omar y Carlos Quevedo

3 AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION. El estudio gue realiza la
autoridad responsable de los agravios propuestos ya sea que los examine en su conjunto, separandolos en
distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su exposicidn o en orden diverso, no causa afectacion
juridica alguna que amerite la revocacién del fallo impugnado, porque no es la forma como los agravios se
analizan lo que puede originar una lesidn, sino que, lo trascendental, es que todos sean estudiados.
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Beltran, aunado a que, del informe circunstanciado de la CEPE se advierte la

confirmacion de dicho parentesco y, contrario a lo que afirma la responsable

en relacion con las probanzas técnicas aportadas por la actora con el fin de

acreditar la intervencion de funcionarios publicos durante el proceso electoral,

estas se acompafiaron de una descripcion precisa de los hechos, identificando

la temporalidad de las mismas.

¢Qué dice la responsable?

Aduce como hecho notorio la envestidura de los funcionarios publicos descritos por
la parte actora.

Manifiesta que de autos se desprende que en el informe circunstandado de la CEPE
se confirma la relacion de parentesco de la entonces Presidenta del CDM vy los
regidores.

Confirma que Elizabeth Guadalupe Camacho Lépez, Carlos Quevedo Beltran y
Ezequiel Quevedo Ochoa, integraron la planilia de la candidata electa, no obstante,
respecto a su calidad de funcionarios publicos argumenta que no se aportd
constancia alguna para acreditarlo.

Reitera que las pruebas técnicas ofrecidas solo merecen valor probatorio indiciario
en términos del articulo 23, del Reglamento de Justicia y de los diversos 14, 15y 16
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi
como que, son aplicables al caso que nos ocupa las jurisprudencias emitidas por la
Sala Superior con registro 36/2014 de rubro “PRUEBAS TECNICAS. POR SU
NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y
CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR.” y 4/2014 de rubro “*PRUEBAS
TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.”

Argumenta que no esta demostrada la utilizacién de recursos publicos para favorecer
a la candidata electa y que la actora pudo senalar el actuar fos funcionarios publicos
en instancias administrativas previas.

Respecto al otorgamiento de empleos, dadivas y amenazas a militantes que laboran
en el Ayuntamiento, manifiesta que no existen pruebas que acrediten la presunta
coaccidn ejercida sobre los votantes.

Aduce que el hecho de que los integrantes de la planilla ganadora ostenten cargos
pliblicos, no constituye una violacién al principio de neutralidad dado que no esta
previsto como condicion de inelegibilidad en fa convocatoria y en las normas

complementarias.
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A consideracion de este Tribunal, dicho agravio resulta fundado en lo que
respecta a la indebida motivacion pues la autoridad responsable reiterd que
las pruebas técnicas ofrecidas por la parte actora solo merecen valor
probatorio indiciario, no obstante que, en la resolucion recaida al expediente
TESIN-JDP-18/2025, este Tribunal resolvié que de la normativa interna del
partido, asi como de las leyes electorales se desprende como se ofreceran,
admitiran, valoraran y desahogaran las mismas, aunado a que, existen
criterios jurisprudenciales en los que se ha determinado cémo valorarlas vy,
que aunque éstas tienen un caracter imperfecto, es necesaria la concurrencia
de algln otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que

las puedan perfeccionar o corroborar?.

Ahora bien, se advierte que la responsable realiza una indebida
fundamentacion al argumentar que las pruebas técnicas solo merecen valor
probatorio indiciario conforme a lo establecido en los articulos 23°, del
Reglamento de Justicia, y 14, 15 y 16 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, cuando el primero de estos, ni siquiera
hace referencia a las pruebas técnicas y el articulo 16, de la Ley citada
anteriormente, establece que las mismas, sdlo haran prueba plena cuando a
juicio del 6rgano competente para resolver, los demas elementos que obren

en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto

4 Criterio jurisprudencial 4/2014 de rubro PRUEBAS TECNICAS, SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.

sArticulo 23. Para el ofrecimiento, recepcién, desahogo y valoracion de las pruebas, se aplicarén las disposiciones
contenidas en el presente capitulo y en la Ley General de Medios.

La Comision podra ordenar el desahogo de diligencias, reconocimientos ¢ inspecciones, asi como de pruebas
periciales, cuando ia violacién redamada lo amerite, los plazos permitan su desahogo y se estimen determinantes
para que con su perfeccionamiento se pueda modificar, revecar o anular el acto o resclucion impugnados. Son
documentales cficiales del Partido:

1. Las actas oficiales de los Centros de Votacidn, asi como las de los diferentes cdmputos que consignen resultados
electorales. Seran actas oficiales las originales, las copias autdgrafas o las copias certificadas que deben constar en
los expedientes de cada eleccion;

II. Los demdas documentos originales expedidos por los érganos ¢ funcionarios del Partido, dentro del ambito de su
competencia; y

I11. Las copias certificadas por las y los funcionarios a quienes la normativa interna conceda dicha facultad.
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raciocinio de la relacién que guardan entre si, generen conviccion sobre la
veracidad de los hechos afirmados.

De lo anterior, se advierte que la autoridad responsable tal como refiere la
parte actora, realizd una indebida motivacién al dar respuesta en lo relativo
a las pruebas técnicas y una indebida fundamentacion, pues los preceptos
que citéd no hacen referencia a que, las pruebas técnicas solo tienen valor

probatorio indiciario, sino que, refieren como se analizaran las mismas.

Por cuanto hace al "AGRAVIO DECIMO”, manifiesta la actora que contrario
a lo que afirma la responsable, la CEPE no tiene la facultad discrecional de
nombrar y remover a sus auxiliares, pues sus decisiones deben estar fundadas
y motivadas, ya que ello, es una facultad de la misma como 6rgano colegiado;
que el nombramiento de la C. Juana Armenta, no se realizd conforme a
derecho, pues por el solo hecho de ser Secretaria Ejecutiva de la CEPE, no
esta facultada para realizar actuacidon a nombre de la misma, tal como se
desprende el articulo 20 del Reglamento y que la fundamentacién que utiliza
la autoridad responsable para respaldar su actuacion (articulos 109, parrafo
1, fraccion VII y 117, parrafo 2 de los Estatutos) fue indebida. Por Gltimo, que
es irresponsable la autoridad al manifestar que los acuerdos alcanzados un
dia antes en nada afectan el correcto y normal desarrollo de la asamblea,
pues las mismas normas complementarias, establecen las acciones que se

realizaran a través de los auxiliares designados.

Por su parte, la autoridad responsable manifesto:

e Que la remocion del C. Edgardo Burgos fue en acatamiento a una indicacion girada
por la CNPE, pues este contendia como propuesta al Consejo Estatal, por lo que no
trastocd la certeza y seguridad juridica.

¢ Que el hecho de que se hayan alcanzado acuerdos logisticos con las candidaturas de
manera previa a la asamblea, en nada afecto el correcto y normal desarrollo de la

misma.
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¢ Que la actora no presentd informe o testimonio de sus observadores donde se detalle

cdmo la restriccion de acceso al perimetro de las mesas de registro afecté su

capacidad de vigilancia.

e AQue no existen hojas de incidentes donde se hayan quejado de la falta de

representantes u observadores.

o Que la C. Juana Armenta al ostentar el cargo de Secretaria Ejecutiva cuenta con las

facultades para actuar en la Asamblea de conformidad a lo dispuesto por el articulo

109, parrafo 1, fraccidn VII y 117, parrafo 2 de los Estatutos del PAN.

A juicio de este organo jurisdiccional, derivado de lo manifestado por

la CEPE en su informe circunstanciado, lo obrado en autos y lo establecido

en las normas complementarias, lo fundado radica en que:

Las Normas complementarias en su numeral 13, inciso d) establecen que para
acompanar al drgano directivo municipal en el proceso de eleccion se nombra a
una persona representante; y en el caso, se nombro a los CC, Edgardo Burgos
Marentes y Manuel Ricardo Chatham en la 13° sesidn extraordinaria celebrada
el dia 25 de septiembre de 2025; en ese mismo numeral, se establece que estos,
acompaiaran al érgano referido en el proceso de la logistica de la asamblea.
No existid acuerdo emitido por la CEPE para sustituir al C. Edgardo Burgos, solo
la notificacién via telefénica que le hace la Presidenta de esta para avisarle; v si
bien, de las Normas Complementarias no se desprende disposicion alguna
relativa a la remocidn de auxiliares de la CEPE, en el numeral 16 de las mismas
se establece que la CNPE atendiendo las necesidades del proceso, podra emitir
acuerdos adicionales sin contravenir las disposiciones establecidas en las
mismas. Esto es, en caso de haberse considerado que el C. Edgardo Burgos no
podia ser auxiliar de la CEPE en la celebracidn de la Asamblea, mediante acuerdo
la CNPE pudo haberlo removido conforme a derecho, sin contravenir las normas
complementarias, sin embargo, ni se emitid acuerdo, ni lo hizo la CNPE como
organo colegiado. Sin poder dejar de lado, que dicha decisién fue tomada horas
antes de la celebracién de la Asamblea.

Contrario a lo resuelto por la autoridad responsable, la CEPE no tiene la facultad
discrecional de nombrar y remover a sus auxiliares, pues de la normativa interna

no se advierte dicha facultad discrecional.

Articulo 117
1. Las Comisionadas o Comisionados Electorales Estatales y de la Ciudad de México
durarén en su cargo tres afios y podran ser reelectos o reelectas para un solo periodo.

2. Durante el proceso de seleccion de candidaturas, las Comisiones Estatales de
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Procesos Electorales y de Ja Ciudad de México podran constituir comisiones de
procesos electorales auxiliares o designar a las y los auxiliares necesarios para
coordinar las tareas a nivel municipal y distrital, en términos del reglamento
respectivo.

Por su parte, el Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular
del PAN establece:

Articulo 18. Son facultades de las Comisiones Organizadoras Electorales
Estatales y del Distrito Federal, Ias siguientes:

I Nombrar, a propuesta de guien ocupe /a presidendia, al titular de fa secretana efecutiva
de la Comision;

II. Constituir Comisiones Organizadoras Electorales Auxjliares a nivel
municipal y distrital. y elegir a sus integrantes, asi como designar auxiliares para
coordinar sus tareas en los municipios y distritos electorales;

Articulo 21. Las Comisiones Organizadoras Electorales Estatales y del Distrito
Federal podran constituir Comisiones Organizadoras Electorales Auxiliares o
designar auxiliares, para los procesos de seleccion de candidatos.

Las Comisiones Organizadoras Electorales Auxiliares se integraran por tres Cormisionados,
de los cuales uno debera ser de género distinfo, y contaran con ef apoyo de una Secretaria
Ejecutiva.

Quienes integren las Comisfones Organizadoras Electorales Auxiliares y quien ostente la
titularidad de la secretaria ejecutiva deberdn cumplir los requisitos de elegibilidad
previstos para el ambito nacional, con excepcion de /la antigtiedad de la militancia, que
deberd ser de doce meses al dia de su designacion.

Para el nombramiento de quienes integren las Comisiones Organizadoras
Electorales Auxiliares, las Comisiones Organizadoras Electorales Estatales y de/
Distrito Federal, emitirdn fa convocatoria correspondiente considerande los plazos y el
procedimiento respectivo, que deberd ser andlogo al previsto en este Reglamento para
su propia integracton.

Las Comisiones Organizadoras Electorales Estatales y del Distritc Federal,
mediante acuerdo, definiran la competencia, facultades y funcionamiento de las
Comisiones Organizadoras Electorales Auxiliares, asi como de sus auxiliares.

Articulo 22. La Comision Organizadora Electoral, de oficio o a peticion de /a
Comnision Organizedora Electoral Estatal o del Distrito Federal que corresponda, podra
remover de su cargo a quienes integren /as Cornisiones Electorales Estatales, en los
siguientes supuestos:

I Cuando se presente documentacion probatoria contraria a Jlas condiciones de
elegibilidad dispuestas por la legislacion, Estatutos Generales y por este Reglamento;

II. Por desacato a las disposicienes emitidas por la Cormision Organizadora Electoral o por
fa Cornision Organizadora Electoral Estatal o del Distrito Federal y por actuar en contra de
fos principios de certeza, objetividad e imparcialidad, y

Il Cuando de manera notoria y refterada impida o no cumpla con el adecuado desarrolfo
del proceso de seleccion o el funcionamiento de la propia Comision;

EI procedimiento y los supuestos antetiores aplicaran para quienes integren
las Comisiones Organizadoras Electorales Auxiliares, siendo competencia de la
Comnision Organizadora Electoral Estatal correspondiente o def Distrite Federal.

La Comision Organizadora Electoral competente procederd a la sustitucion de los
integrantes de las Comisiones Organizadoras Electorales jerarquicamente
inferiores, ya sea por remocion, renuncia, licencia o fallecimiento, siguiendo el
procedimiento para la eleccion de Comisionado Electoral previsto en este
ordenamiento.
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e La CEPE confirmd que a su “humilde punto de vista”, la Secretaria Ejecutiva,
estaba facultada a realizar cualquier accién a nombre de la CEPE, pero del
articulo del articulo 20° del Reglamento de Seleccidén de Candidaturas a Cargos
de Eleccidn del PAN, donde se desprenden las facultades de esta, no se advierte
facultad alguna para funglr como auxillar de la CEPE en las Asambleas
Municipales.

» De los articulos 109, parrafo 1, fraccion VII y 117, parrafo 2 de los Estatutos del
PAN, no se advierte como refiere la autoridad responsable, la facultad de la
Secretaria Ejecutiva para actuar en la asamblea, aunado a que no existe una
fraccion VII del parrafo 1 del articulo 109, solo una fraccidn VII del numeral 2.

Articulo 109

1. La Comision Nacional de Procesos Flectorales tendrd las siguientes facuftades: a) En
cuanto a Ia seleccion de candidaturas a cargos de eleccion popular: Emitir la convocatoria,
las normas complementarias y conducir el proceso; b) En lo correspondiente a la
renovacion de los organos internos del partido: Una vez aprobadas las convocatorias,
establecerse como Unico drgano de organizacion v conduccion, con excepcion de fo
correspondiente a la eleccion establecida en el articulo 53, parrafo 2.

2.En todos fos casos, deberd supervisar 13 correcta y oportuna realizacion de lo siguiente:
L 1 a revision del cumplimiento de requisitos para los efectos de los procesos internos; I1.
La revision y observaciones al listado nominal de personas electoras; Ill. La participacion
de las y los militantes del Partido y de la ciudadania, en los procesos internos de seleccion
de candidaturas a cargos de eleccon popular; 1V. B disefio v la implementacion de los
planes de capacitacion de los comisionados, comisionadas y funcionarios o funcionarias
de los centros de votacion; V. La organizacion de las jornadas de votacion; VI [a
realizacion del computo de resultados; VII, Fl resguardo de la documentacion, material y
paquetes electorales;...

Articulo 117

1. Las Comisionadas o Comisionados Electorales Estatales y de la Qudad de México
durardn en su cargo tres aflos y podrdn ser reelectos o reelectas para un solo periodo.

2. Durante el proceso de seleccion de candidaturas, las Comisiones Fstatales de Procesos
Electorales y de la Ciudad de México podrdn constituir comisiones de procesos electorales
auxiliares o designar a las y los auxifiares necesarios para coordinar las tareas a nivel
municipal y distrital, en términos del reglamento respectivo.

e La CEPE al rendir su informe circunstanciado confirmod que las personas
observadoras aprobadas por la CEPE no tuvieron acceso a las mesas de registro

para realizar su labor, pues el area estaba acordonada.

$ Articulo 20. El titular de la Secretaria Ejecutiva de las Comisiones Estatales de Procesos, deberd reunir los requisitos a que se refiere
el articulo 13 del presente Reglamento y tendrd las siguientes funciones:

1. Preparar las sesiones de la Comisidn, asi como dar fe de las mismas;

I1. Ejecutar los acuerdos de la Comision respectiva;

II1. Recibir y dar tramite a los medios de impugnacién que se interpongan;

IV. Llevar el archivo y administrar los estrados fisicos y electronicos de la Comisién Estatal de Procesos;

V. Firmar junto con quien ocupe la presidencia de la Comision, los acuerdos que emita ésta;

VI. Dar cuenta a las y los integrantes de la Comisidn, con los informes que sobre los procesos de seleccidn reciba, en su caso, de las
Comisiones Electorales Auxiliares y demds auxiliares, asi como de los érganos competentes del Partido;

VII. Expedir las certificaciones que se requieran de los archivos existentes en la Comisién respectiva;

VIIL. Registrar representantes, propietario y suplente, de las precandidaturas; y

IX. Las demds que le sean conferidas por este Reglamento, su presidencia y la Comisidn Estatal de Procesos respectiva.
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Esto es, la autoridad responsable realizd una indebida fundamentacion y
motivacion, toda vez que la CEPE no cuenta con la facultad discrecional para
remover y designar auxiliares; las normas complementarias establecen que
debe existir una logistica previa a la celebracion de ia asamblea, tal como
ocurrié en el caso y si esta no se cumplio, si afecta el desarrolio de la misma;
la Secretaria Ejecutiva no cuenta con la facultad expresa para fungir como
auxiliar de la CEPE en asambleas municipales y la actora no tenia porque
comprobar con hojas de incidencia lo relativo a la falta de acceso de las
personas observadoras acreditadas, pues la propia CEPE confirma tal suceso.

Por lo expuesto, al resultar fundados diversos motivos de disenso establecidos
en el agravio referido b), consistente en que la autoridad responsable realizd
indebidas fundamentaciones y motivaciones, se REVOCA la resolucién
CJ/JIN/263/2025, emitida por la Comisién de Justicia del Consejo Nacional del
Partido Accion Nacional, el dia 16 de febrero de 2026.

Ahora bien, lo conducente seria que este Tribunal remitiera el asunto a la
Comisién de Justicia para que en un plazo razonado emitiera una nueva
resolucién debidamente fundada y motivada, no obstante, en el capitulo de
puntos petitorios la actora solicita a este Tribunal, analice en plenitud de
jurisdiccién el presente expediente, por lo que se analizara en primer lugar

la procedencia o no de la misma.

6. ESTUDIO EN PLENITUD DE JURISDICCION.

El articulo 1° de la Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos
dispone que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que

el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion.
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En este sentido, el articulo 17 constitucional, en su segundo parrafo, dispone
que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

Asimismo, los articulos 8 y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos establecen las garantias judiciales a las que toda persona tiene
derecho; consistentes en ser oidas, con las debidas garantias y dentro de un
plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la ley para la determinacidn de sus
derechos y obligaciones de cualquier caracter, en el caso derechos politico-

electorales del ciudadano.

Igualmente, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, ha
establecido que el derecho a la tutela judicial efectiva tiene tres etapas, a

saber:

- Previa al juicio. | e corresponde ef derecho de acceso a /a jurisdiccidn, que parte del
derecho de accion como una espedie de peticion dirigido a las autoridades jurisdiccionales

¥ que motiva un pronunciamiento por su parte;

- Judicial. Va desde el inicio del procedimiento hasta la dltima actuacion y a la que

corresponden los derechios fundamentales del debido proceso; y,

- Posterior al juicio. Identificada con la eficacia de las resoluciones emitidas o el derecho
a gjecutar la sentencia, para lo cual el drgano jurisdiccional debe ser enérgico, ya que la

sentencia de condena es cosa juzgada, es decir, en una entidad indiscutible.

Ahora bien, la Sala Superior ha sostenido que el enunciado constitucional
"Efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado", debe entenderse como el
derecho a:

-La obtencion de una sentencia de los organos jurisdiccionales del Estado;

-La real resolucion del problema planteado;

-La motivacion y fundamentacion de dicha decision jurisdiccional; y

-La ejecucion de la sentencia jurisdiccional.
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Conforme a lo previamente explicado, se advierte que el derecho fundamental
a la tutela judicial efectiva supone en primer término, el acceso a la
jurisdiccion, es decir, que la persona gobernada pueda ser parte de un
proceso judicial y, en segundo término, el derecho que tiene a obtener
una sentencia sobre el fondo de la cuestidn planteada, asi como a su
cabal ejecucién, que también debera ser pronta, completa e imparcial.

Por tanto, el acceso a un recurso efectivo, sencillo y rapido, mediante el cual
los tribunales tutelen de manera eficaz el ejercicio de los derechos humanos
de toda persona que lo solicite, sustanciado de conformidad con las
formalidades constitucionales que rigen a todos los procesos judiciales es
consecuencia del derecho fundamental a la tutela judicial efectiva.

En esta Idgica, la Sala Superior del TEPJF expresé en la tesis XCVII/ 2001,
de rubro "EJECUCION DE SENTENCIA. LA TUTELA JUDICIAL
EFECTIVA COMPRENDE LA REMOCION DE TODOS LOS OBSTACULOS
QUE LA IMPIDAN", que el derecho a la tutela judicial efectiva establecida
en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
no comprende Unicamente el conocimiento y resolucién de las controversias
que se sometan a consideracidn de este érgano jurisdiccional, sino que
también se establece la exigencia de que la imparticion de justicia se efectle
de manera pronta, completa e imparcial, y en consecuencia la plena
ejecucion de todas las resoluciones de los tribunales, lo cual implica que dicha
ejecucién comprendera la remocién de todos los obstaculos que impidan su
ejecucién, tanto iniciales como posteriores y, en su caso, la realizacién de

todos los actos necesarios para la ejecucion.

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que,
para que un proceso jurisdiccional sea considerado como efectivo, debe
garantizarse su capacidad para producir el resultado para el que fue
concebido. Ello, implica que los 6rganos jurisdiccionales realicen medidas

contundentes y eficaces para afrontar actitudes omisivas.
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Aunado a lo anterior, la Sala Superior ha sostenido que, si el cumplimiento de
las resoluciones corre a cargo de las autoridades, éstas deben proceder a su
inmediato acatamiento, ya que en términos del articulo 128 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda persona funcionaria rinde
protesta de guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen, de manera
que el acatamiento de los fallos contribuye a que se haga efectivo el derecho
fundamental de acceso a la justicia.

En ese sentido, se ha explicado que el proceso de imparticion y administracion
de justicia es integral, lo cual no culmina con el dictado de la sentencia
como un instrumento netamente declarativo, sino que es un
proceso, que abarca que la responsable observe la misma en cuanto

a sus términos, alcances y efectos.

Ahora bien, una vez expuesto el verdadero objetivo que tiene la tutela judicial
efectiva, en el caso que nos ocupa, se demuestra que la parte actora no
ha gozado de la misma, pues la autoridad responsable al momento de
emitir la nueva resolucién en el expediente CJ/JIN/263/2025, determind
confirmar de nueva cuenta los actos impugnados, declarando validos los
resultados de la Asamblea Municipal del PAN en Navolato, tal como quedé

demostrado anteriormente, con la revocacién de dicha resolucién.

Por lo que, al no haber realizado la autoridad responsable lo correspondiente
que le fue ordenado en la sentencia emitida en el expediente TESIN-JDP-
18/2025 de fecha 06 de febrero de 2026 y al verse afectado el derecho de
acceso a la justicia completa de la parte actora, aunado al tiempo que ha
transcurrido desde la celebracion de la Asamblea Municipal y su impugnacion
(casi 06 meses), se procede a justificar el estudio en plenitud de jurisdiccion,
conforme a lo dispuesto por el tercer parrafo del articulo 327 de la Ley de
Medios Local.

7 Articulo 32, . .

El Tribunal Electoral, conforme a las disposiciones del presente ordenamiento, resolverd los asuntos
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En materia electoral, la facultad de plenitud de jurisdiccidn adquiere
relevancia, dado que en las elecciones los tiempos para resolver son limitados
y los juicios deben ser resueltos antes de las fechas establecidas para la toma

de posesion de cargos, pues en caso contrario, se tornarian irreparables.

Sin embargo, esta facultad no es absoluta, ya que, en determinados casos,
por la naturaleza del asunto o los elementos necesarios para resolver, no es
posible acogerse a la misma, teniendo la autoridad del conocimiento la
necesidad de regresar el asunto a la responsable para que esta resuelva
conforme a derecho 0 a los lineamientos que al efecto se senalen;

identificandose dicho acto como “E! principio del reenvio”.

En la practica, cuando un Tribunal determina modificar o revocar actos o
resoluciones impugnadas, reiteradamente se encuentra con el dilema sobre
la forma no solo legal, sino técnica para hacerlo, pues frente a la plenitud de
jurisdiccién con que se cuenta, se encuentra el principio del reenvio; aunado
a que no es del todo sencillo establecer los casos en que procede uno u otro,

o determinar las reglas generales sobre cuando deben operar.

Por lo expuesto, resulta importante hacer una distincién sobre ambas figuras
juridicas, pues en muchos casos sujetos a la jurisdiccion se encuentran

presentes.

En particular, el principio del reenvio si bien no se encuentra plasmado
expresamente en la legislacion, no menos cierto es que, como la generalidad
de los principios juridicos, este deriva de la misma y consiste en devolver al
juzgador primigenio las actuaciones, ya sea ante la falta de fundamentacion
o motivacion del acto o resolucién impugnada, 0 por posibles violaciones a

las formalidades esenciales del procedimiento.

de su competencia con plena jurisdiccidn.
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Por su parte, la plenitud de jurisdiccion, como ya quedd expuesto
anteriormente, se refiere a un derecho total para decidir no solamente sobre
la controversia jurisdiccional sino también para subsanar ciertas deficiencias
en el tramite y sustanciacidn de los juicios correspondientes; asi como que,
en las sentencias que se emitan bajo esta figura se debe otorgar una
reparacién total e inmediata, mediante la sustituciéon a la autoridad
responsable en la que ésta debid hacer en el acto o resolucion materia de ia
impugnacion, para reparar directamente la infraccién cometida.

Ahora bien, una vez expuesta la diferencia entre el principio del reenvio vy el
estudio en plenitud de jurisdiccién, este drgano jurisdiccional, debido a las
circunstancias del caso en particular (haber transcurrido 6 meses
desde la celebracion de la Asamblea Municipal) y, al verse afectado
el derecho de la parte actora consagrado por el articulo 17
Constitucional, de que se les administre e imparta justicia de
manera completa y pronta, al contar con los elementos suficientes para
analizar el fondo de la controversia, asume plenitud de jurisdiccion de la
demanda primigenia, que dio origen al expediente intrapartidista
CJ/INC/263/2025 (EXPEDIENTE TESIN-]JDP-18/2025).

Esto es, se analizara Unicamente lo solicitado por la parte actora en su escrito

de inconformidad.

Lo anterior, no obstante que si bien existe la obligacion de respetar Ia vida
interna de los partidos politicos y privilegiar los principios de
autodeterminacion y autoorganizacién, también es cierto que los drganos
jurisdiccionales estamos llamados a garantizar la tutela judicial efectiva de
los derechos que aducen violentados ias y los ciudadanos, en tanto que se
esta ante actos de la Comisidn de Justicia que son hechos notorios, puesto
que ya se habia realizado el reenvio de la impugnacién a la instancia de

justicia del instituto politico, y como se sefialé en parrafos anteriores, esta
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faltd a su deber de emitir una resolucién conforme a derecho, incumpliendo

con lo resuelto y ordenado por este drgano jurisdiccional.

6.1 CASO CONCRETO.

La parte actora promueve juicio de inconformidad en contra del proceso de
eleccion de la Presidencia, Secretaria General e integrantes del Comité
Directivo Municipal del Partido Accion Nacional en Navolato y de la Asamblea
Municipal celebrada el dia 28 de septiembre de 2025.

Lo anterior, al considerar que durante la misma y previo a su celebracion se
transgredieron diversos principios; entre estos, el de certeza y maxima
publicidad por no haberse notificado el cambio de domicilio en donde se
celebraria la Asamblea; el de neutralidad, equidad e imparcialidad por la
intervencion de autoridades en el registro de la otra candidata y en la
celebracion de la asamblea, asi como por supuestos actos anticipados de
campana; y el de certeza y seguridad juridica, por haberse cambiado al

auxiliar de la CEPE, un dia antes de la celebracion de la Asamblea.

Contexto.

s Enla 13° sesién extraordinaria de la CEPE, se aprobd por unanimidad a los auxiliares
de la comisién para los municipios en los que se celebrarian las Asambleas
Municipales; aprobando para el caso de Navolato, a los CC. Edgardo Burgos
Marentes y Manuel Ricardo Chatam Monge.

« Manifestando bajo protesta de decir verdad, refiere la actora que un dia antes de la
celebracién referida, esto es, el dia 27 de septiembre, ella y la otra candidata a la
Presidencia del CDM, celebraron una reunién preparatoria con el C. Francisco Javier
Inzunza Gil, Secretario General del CDM vy el C. Edgardo Burgos Marentes, en su
calidad de Auxiliar de la CEPE, en donde se acordd la logistica para celebrar la
asamblea, con el animo de brindar a ambas candidaturas condiciones de equidad.

e El dia de la celebracion de la Asamblea Municipal, el C. Edgardo Burgos no se
presentd a la hora acordada y en consecuencia todos los acuerdos tomados no se
cumplieron, lo que ocasiond una serie de irregularidades al momento de la

celebracién de la misma.
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Derivado de lo anterior, la parte actora refiere los siguientes AGRAVIOS:

PRIMERO. VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE CERTEZA Y MAXIMA
PUBLICIDAD, DERIVADO DEL CAMBIO DE DOMICILIO DONDE SE CELEBRARIA LA
ASAMBLEA MUNICIPAL, AL NO HABER SIDO NOTIFICADO A LA MILITANCIA DEL
MUNICIPIO DE NAVOLATO.

Refiere la promovente que el dia 18 de septiembre de 2025, el Comité Ejecutivo
Nacional emitié una adenda con nimero de oficio SG/142/20258 a través de la cual
se autorizé un cambio de domicilio para la celebracién de la Asamblea Municipal
de Navolato, esto es, 21 dias después de haberse emitido la Convocatoria primigenia®
(emitida el 28 de agosto de 2025) y a tan solo 10 dias de celebrarse la Asamblea.

Asimismo, expone que, ni el Comité Directivo Estatal, la Comision Estatal de Procesos
Electorales y el Comité Directivo Municipal, realizaron accion alguna para notificar,
hacer saber o enterar a la militancia con derecho a votar el cambio de domidilio.
Aunado a que, refiere desconocer la fecha en que dicha adenda fue notificada a

estos.

Por lo anterior, manifiesta la transgresion a los principios de certeza y maxima
publicidad, al no haberse heche del conocimiento de la militancia, el lugar en que se
desarrollaria la Asamblea, pues fueron omisos en realizar accicnes que le permitieran

a la misma conocer del cambio de domicilio referido y de la nueva ubicacion.

Lo que a su decir, claramente pudo ser determinante, pues si se toma en cuenta
que conforme al acta de la Asamblea Municipal y al acta de la Jornada Electoral,
ejercieron su voto 401 personas de los 529 militantes que tenian derecho vy la
diferencia entre la el primer y segundo lugar fue de 13 votos (3.28%), es significante
que 128 militantes no hayan acudido a participar; lo que sin duda refleja, que el
cambio de domicilio no notificado causo perjuicio y transgredio el principio de certeza
al cambiar las reglas del juego previamente establecidas, asi como el de maxima

publicidad, al no difundirse de manera clara, amplia y accesible todos los actos,

8 Visible a folio 187 reverso del expediente TESIN-JDP-18/2025.
8 Visible a folio 174 del JDP-18.
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procedimientos y decisiones; imposibilitando asi a la militancia de conocer del nueva

domicilio, lo que pudo haber producido un resultado diverso.

Resuitados.
# de votos Porcentajes de
- votacién. _
Patricia Arellano 205 38.75%
Rojas
Ogladina Rusell 192 36.29%
Saucedo
Votos Nulos 4 0.75%
Votos sin efectuarse 128 24.19%
Total de militantes en 529 100%
el PAN Navolato

SEGUNDO. VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD, EQUIDAD E
IMPARCIALIDAD EN LA CONTIENDA.

Refiere la parte actora que, durante el proceso interno se violaron flagrantemente
los principios referidos, tanto por autoridades partidistas como por autoridades

municipales, integrantes del Ayuntamiente de Navolato.

Lo anterior, toda vez que, desde el registro de la candidata electa, esta fue apoyada
abiertamente por el presidente municipal de dicho municipio -quien ademas es
militante del Partido Revolucionario Institucional-, asi como por diversos funcionarios

del citado Ayuntamiento, quienes integrarcn su planilia.

También, manifiesta que el Secretario del CDM, quien se desempefié como secretario
de la Asamblea Municipal, ayudd durante el desarrollc de la misma a la candidata
electa, y por si no fuera poce, es Director General del Sistema DIF municipal, hechos

que pueden ser corroborados a través de la pagina de dicha institucion.

Ademas, aduce la promovente que algunos integrantes del entonces CDM,
vulneraron los principios de neutralidad, equidad e imparcialidad en la contienda,
toda vez que, sin haber solicitado licencia, compartian en sus redes sociales apoyo
a la candidata electa, como lo son el C. Omar Quevedo Beltran y el Secretario
Municipal de Accién Juvenil, Alejandro Mufioz Garzén, quien también es integrante

de la Secretaria Nacicnal de Accion Juvenil.

Igualmente, manifiesta que la presidenta del CDM vy otros integrantes compartian
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publicaciones en apoyo a la otra candidata en sus redes sociales Facebook;
destacando que de conformidad con lo establecido en el numeral 34, de las Normas
Complementarias, el periodo de campana iniciaba el dia 15 de septiembre de 2025,

y las publicaciones referidas se compartieron en fechas anteriores a esa.

Por otra parte, sefiala que la C. Elizabeth Guadalupe Camacho Lopez, quien es la
Directora del Instituto Municipal de la Juventud en el Ayuntamiento de Navolato e
integrante de la planilla de la candidata electa, estuvo dandole indicaciones al
Secretario de la Asamblea durante el desarrollo de la misma, lo que pretende

acreditar mediante la exhibicion de un video ofrecido como prueba técnica.

Asimismo, anexa una relacién de empleados del Ayuntamiento de Navolato que son
militantes del PAN, donde sefiala por lo menos veinticinco personas, en el entendido
de que es un ndmero mayor a la diferencla de votos que existe entre el primer y
segundo lugar y por tanto, al existir una relacién de supra subordinacién con el
Presidente Municipal, se pude inferir que la intervencién del alcalde en el registro de

la otra candidata fue decisiva.

TERCERO. VIOLACION A LOS PRINCIPIOS DE CERTEZA Y SEGURIDAD JURIDICA
DERIVADOS DEL CAMBIO DE AUXILIAR DE LA COMISION ESTATAL DE PROCESO
ELECTORALES, CON QUIEN UN DIA ANTES DE LA ASAMBLEA AMBAS CANDIDATAS
HABIAN ALCANZADO ACUERDOS PARA EL DESARROLLO DE ESTA.

Refiere la promovente que el dia 27 de septiembre de 2025, esto es, un dia antes
de celebrarse la Asamblea Municipal, ambas candidaturas a la Presidencia del CDM
celebraron una reunidn con su Secretario General, C. Francisco Javier Inzunza Gil y
con el C. Edgardo Burgos Marentes, en su calidad de auxiliar de la CEPE, en donde
se acordo la logistica de la Asamblea (Quienes integrarian las mesas de registro,
staff, flujo de votacién, orden de participacién de sus presentadores, orden de
participacion de las candidaturas, quienes serfan las personas escrutadoras
propuestas, como se llevaria a cabo el escrutinio y cdmputo, el llenado de formatos

y actas de los resultados); especificamente lo siguiente!®:

10 visible a folio 211 en su reverso del expediente TESIN-IDP-18/2025
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1. E C Edgardo Burgos Marentes arribaria a las 7:30 am para explicarles a los integrantes de
las mesas de registro como realizarian sus funciones.

Delante de ambas candidatas se abriria el material electoral permitiéndonos contar las boletas
¥ firmarias de ser nuestro deseo.

Ambas candidatas propondrian & una persona para que formara parte de cada una de las
mesas de registro.

Ambas candidatas propondrian a 2 escrutadores cada una.

£l cronometro empezaria a correr hasta llegado el inciso ¢), del numeral 12, de la Convocatoria.
Solo podrian ingresar al salon donde se llevarfa a cabo la Asamblea militantes def PAN.

Ef orden de los presentadores y ef orden en e que hablariamos nosotros como candidatas
setia sorteado.

Al momento del Escrutinio y Computd se les prohibirfa a los Escrutadores utilizar sus teléfonos
celulares,

Al momento de empezar con el escrutinio y edmputo primero de realizaria fa dasificacion de
fos votos y posteriormente ef conteo, explicindoles ef C. Edgardo Burgos Marentes en su
aalidad de Auxiliar de la CEPE, como realizar ef procedimiento a las y los Esarutadores.

WooN

o NSO

0

"

Lo anterior, con el animo de brindar a cada candidatura condiciones de equidad,

transparencia y certeza sobre el desarrollo de la Asamblea.

También, se acordé que el C. Edgardo Burgos, quien les informd que ya tenia en su
resguardo el material electoral, llegaria a ias 7:30 a.m. el dia de la Asamblea con el
efecto de capacitar a las personas que estarian en las mesas de registro y a las
personas observadoras de ambas candidaturas; que se abririan en su presencia los
paquetes electorales, comprometiéndose a darles la oportunidad de contar las
boletas (que debian ser 529) y, que por analogia a los procesos electorales, si lo

solicitaban podrian firmar todas y cada una de las boletas.

Igualmente, expone que el dia de la Asamblea el C. Edgar Burgos no se presenté
conforme a lo acordado y, por ende, todos los acuerdos alcanzados no se cumplieron,
entre ellos, el de verificar el numero de boletas y tener la posibilidad de firmarlas;
que el referido ciudadano arribé cerca de las 10:00 a.m. y le informé que la CEPE le
habia revocado su nombramiento como auxiliar, asi como que no contaba con

acuerdo respecto de dicha decision.

Por otra parte, manifiesta la promovente que no se les permitié a las personas que
acreditd como observadoras, poder cumplir con sus funciones al momento del
registro de las personas delegadas numerarias, aun cuando estas habian sido
aprobadas en la 13° sesion extraordinaria de la CEPE. Lo anterior, haciendo

nugatorio su derecho a tener personas observadoras en las mesas de registro.
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Ademas, refiere que quienes integraron las mesas de registro no le permitieron en
un primer momento a la militancia que queria participar como delegados numerarios,
estampar su firma y, argumentaron que tenian la indicacion de solicitar su credencial
de elector y ellos mismos marcar la asistencia, lo que transgrede el numeral 411! de

las Normas Complementarias.

Transgrediendo lo anterior, el principio de certeza, asi como el de seguridad juridica,
pues las elecciones deben regirse por reglas claras, previamente establecidas que

no cambien de manera arbitraria.

Exponiendo la actora también, que la CEPE no emitid acuerdo para revocar el
nombramiento del C. Edgar Burgos, cuando si existio una sesion formal para nombrar
a este y al resto de los auxiliares que participarian en las Asambleas Municipales vy,
que no tenia hasta el dia de la presentacion del medio de impugnacion, informacion
respecto de la existencia de algun acuerdo y tampoco sobre si este se haya publicado

en los estrados de la CEPE, aun y cuando se solicitd por escrito.

Asimismo, manifiesta que de las copias certificadas del acta de escrutinio y computo
relativo a la eleccidon que nos ocupa, quien aparece firmando la misma como auxiliar
de la CEPE es la C. Juana Armenta, quien en todo caso debid haber sido nombrada
por la misma; asi como que, no se le hizo entrega de copia certificada alguna de la
sesion donde se haya nombrado como auxiliar a la referida ciudadana, aun y cuando
también lo solicitd por escrito a la Presidenta de la CEPE previo a la presentacion del
medio de impugnacion. Por lo que, el desempeno de la referida es a todas luces
irregular, asi como la revocacion del nombramiento del C. Edgardo Burgos,
transgrediendo los principios de certeza y seguridad juridica como se refirio

anteriormente, al cambiar las reglas del juego.

Por Ultimo, expresa su preocupacién por el manejo dado a la documentacion
electoral, pues si el dia 27 anterior a la celebracion de la Asamblea, a las 20:00
horas, culmind la reunion que se sostuvo con el C. Edgar Burgos y este manifestd
tener bajo su poder y resguardo el paquete electoral, se cuestiona en qué momento

de la noche 0 madrugada entregé el paquete electoral a otra persona, a qué persona

11 41, Para su identificacién y registro a la asamblea, la militancia activa deberd identificarse con su credencial para
votar vigente expedida por el INE; asi como firmar el registro de la asamblea.
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y bajo qué acuerdo se realizé la entrega del paquete electoral vy, si existié acta
circunstanciada, bitacora de traslado o algun documentc que genere certeza
respecto al cambio de manos y manejo del contenido del paquete. Mismos

cuestionamientos que se realizaron por escrito ante la CEPE.

6.2 DECISION DE ESTE TRIBUNAL.

En vista de que la parte promovente expuso tres agravios para anular la eleccion de
la Presidencia, Secretaria General e integrantes del CDM en Navolato, en principio
se procedera al estudio de aquel, que de resultar fundado implique la confirmacion

de su pretension y en caso contrario, se estudiaran los restantes.

Esa metodologia de estudio no genera afectacién a la parte actora, segin
criterio sostenido por Sala Superior en la Jurisprudencia 4/2000, cuyo rubro
es "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION"2,

Por tanto, este 6rgano jurisdiccional al analizar el agravio TERCERO, relativo
a la vulneracidn al principio de certeza, liega a la conclusion de que el mismo
deviene FUNDADO por las siguientes consideraciones:

A) Principio de certeza.

Por cuanto hace al principio de certeza, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidon ha sostenido que este consiste en dotar
de facultades expresas a las autoridades electorales, de tal modo que todos
los participantes en el procedimiento electoral conozcan previamente, con
claridad y seguridad, las reglas a las que debe estar sometida la

actuacion de los sujetos que han de intervenir, incluidas las

12 AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION. Fl estudioc que realiza la autoridad responsable
de los agravios propuestos, ya sea que los examine en su conjunto, separandolos en distintos grupes, o bien uno por uno v en el
propio orden de su exposicion o en orden diverso, no causa afectacién juridica alguna que amerite la revocacion del fallo impugnado,
porgue no es la forma como los agravios se analizan lo que puede originar una lesidn, sino que, Io trascendental, es que todos sean
estudiados.
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autoridades, electorales y no electorales, ademas de atender los hechos

tal como acontezcan.

Ademas, el significado del principio de certeza radica en que las acciones que
se efectlien deben ser veraces, reales y apegadas a los hechos, esto es, que
el resultado de los procedimientos sea completamente verificable, fidedigno
y confiable, de ahi que la certeza se convierta en presupuesto obligado de la
Democracia.

Este principio estd materializado en los actos y hechos gque se ejecuten en un
procedimiento electoral y tengan por objeto que la ciudadania pueda ejercer
su derecho al voto libre, universal, secreto y directo, como la maxima
expresion de la soberania popular.

Al respecto se debe enfatizar que ha sido criterio reiterado de la Sala Superior
que la inobservancia del principio de certeza puede dar lugar a
considerar que una eleccion no cumple los requisitos

constitucionales y legales exigidos para su validez.

El principio de certeza también se puede entender como la necesidad de que
todas las actuaciones que lleven a cabo las autoridades electorales, estén
dotadas de veracidad, certidumbre y apego a los correspondientes hechos y
actos juridicos, es decir, que los resultados de sus actividades sean

verificables, fidedignos y confiables.

Lo que conlleva que los actos y resoluciones electorales se han de basar en
el conocimiento seguro y claro de lo que efectivamente es, sin manipulaciones
o adulteraciones y con independencia de la forma de sentir y de pensar e
incluso del interés particular de los integrantes de los 6rganos electorales,
reduciendo al minimo la posibilidad de errar y desterrando en lo posible
cualguier vestigio de pardialidad, subjetividad y, por supuesto, de

antijuridicidad.
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Por lo tanto, si el principio de certeza es fundamental en toda eleccién, en
términos de la Constitucién general, es conforme a Derecho concluir que
cuando este principio no se cumple se puede viciar el procedimiento

electoral, en una determinada etapa o en su totalidad.

B) éQué acepta la CEPE en su informe circunstanciado!3?

* Que no hubo sesidn a efecto de revocar el nombramiento del C. Edgardo Burgos
Marentes como auxiliar de la CEPE para la Asamblea Municipal, toda vez que fue
hasta las 21:43 horas del dia 27 de septiembre de 2025, que se recibid una
netificacion por parte de la CNPE, donde se solicitaba su sustitucion.

e Que ese mismo dia por la noche, sostuvo una llamada con el C. Edgardo Burgos,
para hacerle saber la determinacién; solicitandole, que entregara el material que se
encontraba bajo su resguardo al otro auxiliar que se habia aprobado para la
Asamblea.

e Que el dia de la celebracion de la Asamblea, a las 5:39 horas, el otro auxiliar
aprobado para la Asamblea, C. Manuel Ricardo Chatham, se apersond en el domicilio
de Edgardo Burgos por instrucciones de la Presidenta de la CEPE y recogid el material
electoral correspondiente, constatando que el paquete electoral no mostraba sefiales
de alteraciones; que este a su vez, se trasladd a la sede de la Asamblea, donde se
apertura el paquete y se verifico que la documentacion estaba completa.

* Que no se sesiond a efecto de aprobar el nombramiento de la C. Juana Cota Armenta,
pues la misma funge como Secretaria Ejecutiva de la CEPE y al contar con tal
investidura, a su “humllde punto de vista”, estaba facultada para realizar
cualquier actuacién a nombre de la CEPE, en cualquiera de los municipios del Estado,

e Que la Presidenta de la CEPE se reunid con los ciudadanos Manuel Ricardo Chatham
y Juana Cota Armenta, para que respondieran diversas preguntas y poder plasmarlo
en el informe circunstanciado.

* Que el C. Edgardo Burgos no se presenté a las 7:30 en la Asamblea Municipal, tal
como se habia acordado,

e Que no se permitié proponer una persona para que formaran parte de cada una de
las mesas de registro, como se habia acordado.

+ Que en presencia de los ciudadanos Manuel Ricardo Chatham y Juana Cota Armenta
no se realizd ningun sorteo respecto al orden de los presentadores, ni al orden en
que hablarian como candidatas.

+ Que quienes integraban las mesas de registro al inicio de la Asamblea, solo les pedian
las credenciales de elector a la militancia y no les permitian estampar su firma,
argumentando que ellos marcarian con una palomita y que con eso bastaba.

« Que lo anterior, ocasiond que, al percatarse del error, el secretario de la Asamblea
en repetldas ocasiones hiciera un llamado a la militancia que ya habia ingresado
al salén, para que regresaran a las mesas de registro a estampar su firma,
ocaslonando molestlas entre las personas que querian registrarse para entrar y
las que estaban regresando a firmar.

13 Informe circunstanciade visible de folio 65 al 83 del expediente TESIN-JDP-18/2025.
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» Que el dia 27 de septiembre de 2025, el C. Edgar Burgos tenia bajo su resguardo
toda la documentacién electoral correspondiente a la Asamblea Municipal.

* Que las personas observadoras que acreditd la parte actora, mismos que aprobd la
CEPE en sesidn extraordinaria, no tuvieron acceso a las mesas de registro para
realizar su labor, pues el area alrededor de las mismas estaba acordonada.

* Que contrario a lo dicho por la actora, el paguete electoral si se abrié en su presencia
y se les comento si deseaban contar y firmar las boletas, a lo que ambas candidatas
se negaron,

* Que la decisidn de quitar al C. Edgar Burgos no fue arbitraria, sino que se obedeci6
a un documento que hizo liegar la Presidenta de la CNPE via WhatsApp.

C) Estudio de las irregularidades.

A juicio de este drgano jurisdiccional existen una serie de inconsistencias que
se suscitaron de manera previa y durante la celebracion de la Asamblea
Municipal que contravienen el principio de certeza, tal como se

demuestra a continuacion.

1. Auxiliar de la CEPE y logistica.

Refiere la actora una transgresion al principio de certeza, toda vez que un
dia antes en la noche, previo a la celebracion de la Asamblea Municipal se
revoco al C. Edgardo Burgos como auxiliar de la CEPE, cuando ese
mismo dia, horas antes, ambas candidatas ya habian acordado con el
mismo v el Secretario General del CDM, la logistica para llevarla a cabo;
estableciendo quiénes integrarian las mesas de registro, al staff, flujo de
votacion, orden de participacion de sus presentadores, orden de participacion
de las candidaturas, quiénes serian las personas escrutadoras propuestas,
como se llevaria a cabo el escrutinio y codmputo, el llenado de formatos y

actas de los resultados, entre otras.

Igualmente, expone que el dia de la Asamblea se percaté que el C. Edgar
Burgos no se presento a la hora acordada y, por ende, todos los acuerdos
alcanzados no se cumplieron. Que este llegd horas después y le comentd

que la CEPE le habia revocado su nombramiento como auxiliar, pero que no
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contaba con acuerdo sobre esa decision.

Por su parte, la CEPE al rendir su informe circunstanciado confirma:

s Que tenia conocimiento de la reunidn previa celebrada por ambas candidaturas con
el Secretario General del CDM vy el auxiliar de la CEPE; que se alcanzaron acuerdos y
la reunion culmind de manera satisfactoria, asi como que, dichos acuerdos no
pudieron cumplirse, derivado de la sustitucion del auxiliar.

e Que no hubo sesion para revocar el nombramiento del C. Edgardo Burgos
Marentes, pues fue hasta las 21:43 horas del dia 27 de septiembre, cuando por parte
de la CNPE se les notifico que se sustituyera al mismo.

= Que mas noche ese mismo dia, via telefénica le hizo saber al C. Edgardo
Burgos la determinacion y le solicito que entregara el material bajo su resguardo

al otro auxiliar que habia sido aprobado.

Derivado de lo anterior, al quedar confirmado por parte de la CEPE, que
existid una reunién previa a la Asamblea Municipal celebrada por las partes
antes descritas, en donde se llegaron a diversos acuerdos en cuanto a la
logistica para efectuar la misma, asi como que, se revoco el nombramiento
del auxiliar designado por la CEPE sin haber existido sesion formal o
acuerdo, queda por demas acreditada la transgresion al principio de

certeza, por lo siguiente:

Conforme a lo establecido en las Normas Complementarias, la Comision
Permanente el Consejo Nacional del PAN es la responsable de la organizacion
de los procesos de integracion de los drganos internos estatales y municipales
del partido, y para ello, podra auxiliarse de la CNPE (numeral 8); a su vez, la
CNPE ejercera sus facultades en el desarrollo del proceso de eleccién en el
municipio de Navolato a través de la CEPE (numeral 10); asimismo, en el
numeral 13, incisos d) y h) se desprende que la CEPE tendra, entre otras
la facultad de nombrar a una persona representante para acompanar al
organo directivo municipal en el proceso del registro de planillas, de la
logistica de la asamblea, de la etapa de la eleccion, asi como la clausura

de los trabajos de la asamblea y en la elaboracidn del acta de la asamblea
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correspondiente; y, con apego a la disposiciones estatutarias, reglamentarias
y normativas, establecera los mecanismos de organizacion y logistica
necesarios, para el proceso de votacién, que garanticen los principios

que rigen los procesos electorales.

También, el numeral 48 de las Normas Complementarias dispone que el
nimero de las y los escrutadores los determinara la CEPE previo a la
celebracién de la Asamblea Municipal, considerando la logistica que
se implementara para la votacién y el namero de militantes del

municipio.

A su vez, el articulo 117 de los Estatutos, refiere que, durante el proceso de
seleccion de candidaturas, las Comisiones Estatales de Procesos Electorales
podran designar a las y los auxiliares necesarios para coordinar las tareas

a nivel municipal, en términos del reglamento respectivo.

Articulo 117
1. Las Comysionadas o Comisionados Electorales Fstatales y de la Giudad de México durardn en su cargo
tres anos y podirdn ser reelectos o reelectas para un solo periodo.

2. Durante e/ proceso de seleccion de candidaturas, las Comisiones Estatales de Procesos
Electorales y de la Giudad de México podrdan constituir comisiones de procesos electorales
auxiliares o designar a las y los auxiliares necesarios para coordinar las tareas a nivel
municipal y distrital, en términos del reglamento respectivo.

Por su parte, el Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de

Eleccién Popular del PAN establece:

Articulo 18. Son facultades de las Comisiones Organizadoras Electorales Estatales y del
Distrito Federal, fas siguientes:

I Nombrar, a propuesta de quien ocupe la presidencia, al titular de la secretaria ejecutiva de Ja
Comision;,

II. Constituir Comisiones Organizadoras Electorales Auxiliares a nivel municipal y distrital, y
elegir a sus integrantes, asi como designar auxiliares para coordinar sus tareas en los
municipios y distritos electorales;

Articulo 21. Las Comisiones Organizadoras Electorales Estatales y del Distrito Federal, podran
constituir Comisiones Organizadoras Electorales Auxiliares o designar auxiliares, psra los
procesos de sefeccion de candidatos.

Las Comisiones Organizadoras Flectorales Auxiliares se integraran por tres Comisionados, de fos cuales
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uno deberd ser de género distinto, y contaran con el apoyo de una Secretaria Ejecutiva.

Quienes integren las Comisiones Organizadoras Flectorales Auxiliares y quien ostente I3 titularidad de
la secrelaria ejecutiva deberan cumplir los requisitos de elegibilidad previstos para el ambito nacional,
con excepcion de la antigliedad de la militancia, gue deberd ser de doce meses al dia de su designacion.

Para el nombramiento de quienes integren las Comisiones Organizadoras Electorales
Auxiliares, las Comisiones Organizadoras Electorales Estatales y del Distrito Federal, emitirdn
la convocatoria correspondiente considerando los plazos y el procedimiento respectivo, que deberd ser
andlogo al previsto en este Reglamento para su propia integracion.

Las Comisiones Organizadoras Electorales Estatales y del Distrito Federal, mediante acuerdo,
definiran la competencia, facultades y funcionamiento de las Comisiones Organizadoras
Electorales Auxiliares, asi como de sus auxiliares.

Articulo 22. La Comision Organizadora Electoral, de oficio o a peticion de la Comision
Organizadora Electoral Estatal o del Distrito Federal que corresponda, podrd remover de su cargo a
guienes integren las Comisiones Electorales Estatales, en los siquientes supuestos:

I Cuando se presente documentacion probatoria contraria a las condiciones de elegibilidad dispuestas
por la legislacion, Estatutos Generales y por este Reglamento;

II. Por desacato a las disposiciones emitidas por ia Comision Organizadora Electoral o por la Comision
Organizadora Flectoral Fstatal o del Distrito Federal y por actuar en contra de Jos principios de certeza,
objetividad e imparcialidad; y

HI. Cuando de manera notorfa y reiterada impida o no cumpla con el adecuado desarrolio def proceso
de seleccion o el funcionamiento de la propia Comision;

El procedimiento y los supuestos antetiores aplicaran para quienes integren las Comisiones
Organizadoras Electorales Auxiliares, siendo competencia de la Comision Organizadora Electoral
Estatal correspondiente o del Distrito Federal.

La Comision Organizadora Electoral competente procederd a la sustitucion de los integrantes de las
Comisiones Organizadoras Electorales jerarquicamente inferiores, ya sea por remocion,

renuncia, licencia o fallecimiento, siguiendo el procedimiento para la eleccion de Comisionado
Electoral previsto en este ordenamiento.

Por su parte, el numeral 16 de las Normas Complementarias, establece que

la CNPE atendiendo el desarrollo y necesidades concretas del

proceso, podra emitir acuerdos y lineamientos adicionales sin
contravenir a las disposiciones establecidas en las normas referidas.

De las disposiciones anteriores se desprende entre otras cosas:

Que para la organizacion de los procesos de integracion de los drganos
internos estatales y municipales del partido, la CNPE ejercera sus facultades
a través de la CEPE, quien, a su vez, nombrara a una persona representante
para que acompafie al drgano municipal en el proceso de logistica de la
asamblea y en otras etapas; que se establecerdn mecanismos de organizacion

y logistica necesarios para el proceso de votaciéon y que el numero de
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personas escrutadoras se determinaran previo a la celebracién de la Asamblea

Municipal considerando Ia logistica gue se implementara para la votacion.

También, de la normativa expuesta se aprecia claramente que una de las
facultades de las Comisiones Organizadoras electorales, es constituir
comisiones organizadoras electorales auxiliares a nivel municipal, asi como
designar auxiliares para coordinar sus tareas; también, se desprende
que se podran remover de su cargo, a quienes integren las comisiones
organizadoras electorales auxiliares, siguiendo el procedimiento para la

eleccion de Comision Electoral.

Igualmente, se desprende que la CNPE atendiendo las necesidades del
proceso, podra emitir acuerdos sin contravenir a las disposiciones

establecidas en las normas complementarias.

Esto es, conforme a lo antes expuestos, de las Normas Complementarias se
desprende claramente, que tiene que haber un representante de la
CEPE nombrado por esta misma, para que acompaie al érgano municipal
en el proceso, pero no solo eso, que previamente a la celebracion de Ia
Asamblea, tiene que haber una logistica para llevarla a cabo y que
atendiendo a las necesidades del proceso, la CNPE podra emitir
acuerdos, sin contravenir a las disposiciones de las normas; también, del
Reglamento se desprenden los supuestos para remover a quienes integren

las comisiones auxiliares.

Resultando con lo anterior, que claramente se transgredid el principio

de certeza, toda vez que:

e lLas Normas complementarias establecen que para acompanar al érgano directive
municipal en el proceso de eleccién se nombra a una persona representante; y en el

caso, se nombré a los CC. Edgardo Burgos Marentes y Manuel Ricardo Chatham en
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la 13° sesidn extraordinaria celebrada el dia 25 de septiembre de 20254,

Las Normas Complementarias refieren que previo a la celebracion de la Asamblea
dichos auxiliares acompanaran al érgano referido en el proceso de la logistica de
la asamblea, lo que en el caso, ocurrié un dia antes tal como quedé comprobado
de lo dicho por la actora y confirmado por la CEPE.

Via telefonica por la noche, después de acordada la logistica para la celebracion de
la Asamblea, la Presidenta de la CEPE sustituye al C. Edgardo Burgos como auxiliar,
informandole que fue decisién de la CNPE.

No existe acuerdo emitido por la CEPE para sustituir al C. Edgardc Burgos, sclo la
notificacion via telefénica que le hace la Presidenta de esta para avisarle; y si bien,
de las Normas Complementarias no se desprende disposicion alguna relativa a la
remocion de auxiliares de la CEPE, en el numeral 16 de las mismas se establece que
la CNPE atendiendo las necesidades del proceso, podra emitir acuerdos
adicionales sin contravenir las disposiciones establecidas en las mismas. Esto es,
en caso de haberse considerado que el C. Edgardo Burgos no podia ser auxiliar de
la CEPE en la celebracién de la Asamblea, mediante acuerdo la CNPE pudo haberlo
removido conforme a derecho, sin contravenir las normas complementarias, sin
embargo, ni se emitié acuerdo, ni lo hizo la CNPE como érgano colegiado.
Sin poder dejar de lado, que dicha decision fue tomada horas antes de la celebracion
de la Asamblea.

De manera evidente, al haber sustituido al C. Edgardo Burgos, la logistica
acordada un dia antes por ambas candidatas, el referido y el Secretario
General del CDM NO FUE CUMPLIDA, aunado a que asi lo confirma la CEPE en
su informe circunstanciado.

La presidenta de la CEPE en el informe circunstanciado confirma que el dia de la
jornada electoral se ocasiond un descontrol a la planificacion institucional

que con muchos dias de anticipacién se habian alcanzado.

Esto es, no se cumpliéd con lo establecido en las Normas Complementarias
toda vez que si bien se asigno a un auxiliar de la CEPE para que acompanara
al érgano directivo municipal en el proceso de eleccion, este fue removido un
dia antes, sin haberse hecho su remocién conforme a derecho, lo que generd
que no se cumpliera la logistica acordada, tal como lo refieren las normas
referidas y por tanto, no se respetaron las reglas para celebrar la Asamblea,

lo que de manera evidente transgrede el principio de certeza, pues se genera

14 visible a folio 235 del expediente TESIN-JDP-18/2025.
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desde el inicio de la Asamblea, desconfianza en el resultado.

Aunado a que, si bien es cierto también fue designada otra persona como

auxiliar de la CEPE, no se desprende de autos que el mismo haya participado

en la reunién previa donde se prepard la logistica y del acta de la jornada

electoral, se desprende el nombre de otra persona que fungié como auxiliar
de la CEPE.

2. Acuerdos acordados que no se cumplieron el dia de la
Asamblea Municipal, derivado del cambio de auxiliar de la
CEPE.

De lo confirmado por ia CEPE en su informe circunstanciado, se desprende
que tal como lo refirio la actora:

* No se le permitié tal como se habia acordado, proponer una persona para que
formaran parte de cada una de las mesas de registro.

¢ No se realizé ninglin sorteo en presencia de los CC. Manuel Ricardo Chatham y
Juana Cota Armenta, esto es, no se sorted el orden de los presentadores, ni el

orden en el que hablarian las candidatas.

Reiterando con lo anterior, la transgresion al principio de certeza, pues
derivado de que no se cumplid la logistica acordada, de manera evidente
iban a surgir irregularidades, como lo es en el caso, que no se le permitié
a la parte actora proponer personas para que formaran parte de
las mesas de registro, cuando era un acuerdo previamente
alcanzado.

Sin dejar de lado que, si bien la actora hace referencia a que otro de los
acuerdos tomados consistia en que delante de ambas candidatas se abriria
el material electoral y se les permitiria contar las boletas, que en el caso

del municipio de Navolato debian ser exactamente 529, la CEPE en su
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informe circunstanciado refiere que !a actora no dice la verdad, toda vez
que si se abrid el paquete electoral y las candidatas se negaron a contar y
firmar las boletas, sin aportar la parte actora otro medio para comprobar
su dicho, aunado a que, del acta de la Jornada Electoral se desprende que
la documentacién que obraba en poder de la CEPE era un total de 529
boletas.

3. Personas observadoras.

Refiere la promovente que no se les permitid a las personas que acreditd
como observadoras, poder cumplir con sus funciones al momento del registro
de las personas delegadas numerarias, pues no se les permitio el acceso a las
mesas, aun cuando estas habian sido aprobadas en la 13° sesion
extraordinaria de la CEPE. Lo anterior, haciendo nugatorio su derecho a tener
personas observadoras en las mesas de registro, pues {as mesas estaban
acordonadas.

Por su parte, lIa CEPE al rendir su informe circunstanciado confirmoé que
las personas observadoras aprobadas por la CEPE no tuvieron
acceso a las mesas de registro para realizar su labor, pues el area
estaba acordonada.

Derivado de lo anterior, al quedar confirmado por parte de la CEPE, que
no se permitid a los observadores de la parte actora acceder a las mesas de
registro y mas que estas estaban acordonas, queda por demas acreditada la
transgresion al principio de certeza, toda vez que, de conformidad a lo
establecido en el numeral 44 de las Normas Complementarias, la CEPE
establece lineamientos para que se designe a la militancia que observara el
proceso de registro a la Asamblea, si asi fuera solicitado por las candidaturas;

y en el caso, la parte actora si solicitd la acreditacién de observadores, mismos
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que fueron aprobados por la CEPE en la 13° sesién extraordinaria celebrada
el dia 25 de septiembre previo a la Asamblea.

Esto es, se transgredié el principio de certeza al no habérsele permitido a la
parte actora ejercer su derecho de contar con personas observadoras en las
mesas de registro, tal como lo establecen las Normas Complementarias y

como fue aprobado por la CEPE.

4. Firma de asistencia de la militancia.

Refiere la promovente que quienes integraron las mesas de registro por dolo
0 desconocimiento, no le permitieron en un primer momento a la militancia
que queria participar como delegados numerarios, estampar su firma, pues
argumentaron que tenian la indicacion de solo solicitarles su credencial de
elector y ellos mismos marcar la asistencia, lo que transgrede el numeral 411°
de las Normas Complementarias.

También, manifiesta que en un momento posterior a lo anterior, en repetidas
ocasiones el Secretario de la Asamblea mediante microfono, tuvo que solicitar
a los delegados numerarios que ya estaban dentro del recinto, que se
regresaran a estampar su firma; ocasionandose con ello, un cuello de hotella
entre las personas que se regresaron a las mesas para poder firmar el registro
y las que querian ingresar (quienes también tenian que registrarse), lo que
ocasiond molestia en muchas personas que no podian ingresar al salon, a tal

grado que optaron por retirarse del lugar.

Por su parte, la CEPE al rendir su informe circunstanciado confirma todo

15 41, Para su identificacién v registro a la asamblea, la militancia activa debera identificarse con su credencial para
votar vigente expedida por el INE; asi como firmar el registro de la asamblea.
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lo anterior, excepto el argumento de que personas se retiraron del lugar,
pues no se pronuncié respecto si era cierto o falso; pero también refiere que

se ocasion6 un descontrol a la planificacion institucionat.

Derivado de lo anterior, al quedar confirmado por parte de la CEPE, que
no se permitié a la militancia asistente estampar su firma al momento del
registro, pues solo se les pedia su credencial y las personas encargadas
marcaban con una palomita el registro, aunado a que de manera posterior se
les solicité que regresaran a firmar y esto ocasiond molestias entre las
personas que querian registrarse al llegar y las que se regresaban a estampar
sus firmas, queda por demas acreditada la transgresién al principio de
certeza, toda vez que, de conformidad a lo establecido en el numeral 41 de
las Normas Complementarias, para la identificacion y registro a la asamblea,
la militancia activa debia identificarse con su credencial para votar vigente
expedida por el INE, asi como firmar el registro de la asamblea, lo que

en el caso, no ocurriéo como quedé acreditado con anterioridad.

Esto es, se transgredid el principio de certeza al no haber firmado la militancia
su registro a la hora de llegada, pues con ello, no se tiene la seguridad si en
verdad el registro se hizo conforme a derecho, pues el hecho de que no se
estampe la firma de la persona que asistié, puede derivar en diversas
inconsistencias, como o es que se llenaran espacios de asistencia demas o
incluso que votaran personas que no pertenecen a la militancia del partido.
Aunado a que como quedd expuesto con anterioridad, no se les permitid a
las personas cbservadoras aprobadas por la CEPE estar en las mesas de
registro, lo que hace aun mayor la transgresion que nos ocupa, pues no habia
personas que observaran que el registro se hiciera conforme a lo estipulado

en las normas complementarias.

5. Secretaria Ejecutiva de la CEPE funge como auxiliar en la

Asamblea Municipal.
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Refiere la parte actora que la C. Juana Armenta, Secretaria Ejecutiva de la
CEPE, fue quien fungid como auxiliar de la CEPE en la celebracion de la
asamblea y firmd el acta de escrutinio y computo como tal'é, cuando esta
nunca fue nombrada por la CEPE en sesion formal, ni contaba con
nombramiento alguno para ello, por lo que, el desempefio de la misma
transgrede el principio de certeza al cambiar las reglas del juego y resultar a
todas luces irregular.

Por su parte, la CEPE al rendir su informe circunstanciado confirma que
no sesioné a efecto de aprobar nombramiento de la C. Juana
Armenta, ya que la misma es la Secretaria Ejecutiva de la comisién y al
formar parte de la misma con tal investidura “a su humilde punto de vista”
estaba facultada para realizar cualquier actuacion a nombre de la CEPE en
cualquiera de los municipios del Estados.

Derivado de lo anterior, al quedar confirmado por parte de la CEPE, que
la C. Juana Armenta no fue nombrada como auxiliar de la CEPE para
coadyuvar en la Asamblea Municipal de Navolato, queda por demas
acreditada la transgresion al principio de certeza, toda vez que, de
conformidad a lo establecido en el numeral 13, inciso d) de las Normas
Complementarias, la CEPE tiene la facultad de nombrar a una persona
representante para acompaiiar al organo directivo municipal en el
proceso de la eleccidn, esto es, la CEPE como 6rgano colegiado puede
nombrar auxiliares, y en el caso, la C. Juana Armenta nunca fue nombrada

como tal y menos por el drgano colegido.

Ahora bien, refiere la CEPE que a su “humilde punto de vista” la Secretaria
Ejecutiva esta facultad para realizar cualquier actuaciéon a nombre de la CEPE
en cualquiera de los municipios del Estados, sin embargo, dicha facultad no

se encuentra prevista en normativa alguna, pues del articulo 20' del

16 Acta de la Jornada Electoral, escrutinio y cédmputo visible a folio 248 del expediente TESIN-JDP-18/2025.
17 Artieulo 20. €l titular de la Secretaria Ejecutiva de las Comisiones Estatales de Procescs, deberd reunir los requisitos a que se
refiere el articuto 13 del presente Reglamento y tendra Ias siguientes funciones:
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Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de Eleccion del PAN,
donde se desprenden las facultades de esta, no se advierte facultad alguna
para fungir como auxiliar de la CEPE en las Asambleas Municipales.

Aunado a lo expuesto, en el numeral 16 de las Normas Complementarias se
establece que la CNPE atendiendo las necesidades del proceso, podra
emitir acuerdos adicionales sin contravenir las disposiciones establecidas
en las mismas. Esto es, en ¢aso de haberse considerado que la C. Juana
Armenta debia coadyuvar en la Asamblea Municipal como auxiliar de la CEPE,
mediante acuerdo la CNPE pudo haberla nombrado para tal efecto sin
contravenir las normas complementarias, sin embargo, no se emitid
acuerdo alguno y como quedd expuesto con anterioridad, tampoco hubo

otro que emitiera la CEPE.

Sin dejar de lado, que habia otro auxiliar designado por la CEPE, el C. Manuel
Ricardo Chatham, sin embargo, del acta de la Jornada Electoral, se desprende
que la que firmd como tal, fue la C. Juana Armenta, sin estar facultada para

ello.

Transgrediéndose con todo lo anterior también, el numeral 54, inciso d), pues
este establece que la persona que designe la CEPE como auxiliar, sera el
responsable de!l llenado de las actas de resuitados y en el caso, como quedd
acreditado, el acta la llend la C. Juana Armenta y no el C. Manuel Ricardo
Chatham.

1. Preparar las sesiones de la Comision, asf como dar fe de las mismas;

11. Ejecutar los acuerdos de la Comision respectiva;

I1I. Recibir y dar trémite a los medios de impugnacién que se interpongan;

IV. Llevar el archivo y administrar los estrados fisicos y electrénicos de la Comisidn Estatal de Procesos;

V. Firmar junto con quien ocupe la presidencia de la Comisién, los acuerdos que emita ésta;

VI. Dar cuenta a las y fos integrantes de la Comisién, con ios informes que sobre los procesos de seleccidn reciba, en su caso, de las
Comisiones Electorales Auxiliares y demas auxiliares, asi como de los érganos competentes del Partido;

VIL Expedir las certificaciones que se requieran de los archivos existentes en la Comisién respectiva;

VIIL. Registrar representantes, propietario y suplente, de las precandidaturas; y
IX. Las demas que le sean conferidas por este Reglamento, su presidencia y la Comisién Estatal de Procesos respectiva.
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6. Paquete electoral.
Refiere la parte actora su preocupacién por el manejo dado a la

documentacion electoral, pues si el dia 27 anterior a la celebracion de la

Asamblea, a las 20:00 horas, culmind la reunion que se sostuvo con el C.
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Edgar Burgos y este manifestd tener bajo su poder y resguardo el paquete
electoral, se cuestiona en qué momento de la noche o madrugada entregd
el paquete electoral a otra persona, a qué persona y bajo qué acuerdo se
realizd la entrega del paquete electoral y, si existié acta circunstanciada,
bitacora de traslado o algin documento que genere certeza respecto al
cambio de manos y manejo del contenido del paquete. Mismos

cuestionamientos que se realizaron por escrito ante la CEPE.

Por su parte, la CEPE al rendir su informe circunstanciado refiere que el dia
de la Asamblea Municipal a las 5:39 horas, el C. Manuel Ricardo Chatam se
apersond en el domicilio del C. Edgardo Burgos, por instrucciones de
presidencia y recogié el material electoral correspondiente, constatando que
el paguete no mostraba sefales de alteracidn; trasladandose de manera
posterior a la sede de la Asamblea Municipal, donde se apertura el paquete y
se constata que la documentacion estaba completa tal y como se le habia

entregado en su momento al anterior auxiliar,

De lo anterior, tenemos que la CEPE refiere que fue el C. Manuel Ricardo
Chatham, la persona que recogid el paquete electoral en la casa del C.
Edgardo Burgos el dia de la celebracion de la Asamblea, pero no aporta
documento alguno para comprobar su dicho. No obstante a ello, como
se menciond en el numeral 2, la parte actora referia que tenia que haber 529
boletas y del acta de la Jornada Electoral se desprende que la documentacion
que obraba en poder de la CEPE era un total de 529 boletas, esto es, coincide
el nimero de boletas que la actora refirid debian existir, con el total de boletas
que se usaron y sobraron el dia de la Asamblea Municipal; aunado a que, la
actora solo refiere su preocupacion respecto de la entrega y traslado del
paquete electoral, pero en ninglin momento hace referencia a que, haya
advertido que el mismo, se encontraba abierto, con sefas de alteracion,

incompleto o alguna otra caracteristica que ponga en duda su contenido vy,
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conforme a los criterios emitidos por el TEPIF'8, se ha establecido que, en lo
que respecta a la cadena de custodia, se debe verificar si hay indicios
razonables de que, previo a la jornada electoral y hasta la practica de la
diligencia de apertura, el paquete electoral pudo estar expuesto a una
manipulacion o alteracion indebida y que ello derivd en un cambio en los
resultados de la votacion, y en el caso, el C. Manuel Ricardo Chatham quien
refiere la CEPE que fue la persona que recogio el paguete, también fue
designado como auxiliar de la misma, en la 13° sesion extraordinaria que
celebrd esta ultima; aunado a que, las Normas Complementarias en su
numeral 54 establecen que la persona que la CEPE designe como auxiliar,
sera responsable del resguardo del material electoral de forma previa a la
asamblea, por lo que, al haber sido el mismo designado como auxiliar, no se
considera que haya existido transgresion alguna, en cuanto al traslado del

paquete electoral, pues este se realizo entre ambos auxiliares designados.

D) Nulidad de la eleccion.

Del cimulo de irreqularidades descritas y acreditadas se advierte claramente
que ha sido por demas transgredido el principio de certeza previo a, y durante
la jornada electoral, considerandose dichas transgresiones como graves y
determinantes; por lo que, lo procedente es declarar la nulidad de la eleccion
de conformidad a lo dispuesto por los articulos 140, fraccion XI'? del
Reglamento y 67, fraccion XI20 y 68, fraccion 12! del Reglamento de Justicia;

no obstante, con base a lo establecido en la jurisprudencia 44/2024 de rubro

18 SUP-REC-376/2019.

19 Artfculo 140. La votacion recibida en un Centro de Votacién serd nula cuando se acredite cualquiera de las siguientes causales:

XI. Existir irreguiaridades graves, plenamente acreditadas y no reparables durante la jornada electoral o en las actas de escrutinio y
cémputo que, en forma evidente, pongan en duda la certeza de la votacién y sean determinantes para el resultado de la misma.

20 Articulo 67.- La votacion recibida en un Centro de Votacién seréd nufa cuando se acredite cualquiera de las siguientes causales:

XI. Existir irreguiaridades graves, plenamente acreditadas y no reparables durante la jornada electoral ¢ en las actas de escrutinio y
cémputo que, en forma evidente, pongan en duda la certeza de Ja votacién y sean determinantes para el resultado de fa misma.

2 Articulo 68.- Son causales de nulidad de una eleccion, cualquiera de las siguientes:

I. Acreditar alguna o algunas de las causales sefialadas en el articulo anterior, y que (nicamente se hubiese establecido un Centro
de Votacién para el proceso de seleccién respectivo;
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“NULIDAD DE LA ELECCION. ELEMENTOS O CONDICIONES QUE SE DEBEN
ACREDITAR CUANDO SE SOLICITA POR VIOLACION A PRINCIPIOS O
PRECEPTOS CONSTITUCIONALES”.22, se estudian a continuacion los
elementos necesarios, para declarar la invalidez de la eleccién por violacion

al principio de certeza:

a) La existencia de hechos que se consideren violatorios de algun
principio 0 norma constitucional o precepto de los Tratados que
tutelan los derechos humanos, que sea aplicable (violaciones
sustanciales o irregularidades graves).

Dicho elemento esta acreditado, pues como se ha mencionado, este 6rgano
jurisdiccional advierte que existen diversas irregularidades que vulneran el
principio de certeza; precisamente, en lo que respecta a que, se sustituyo al
auxiliar de la CEPE ilegalmente, no se cumplié con la logistica que se habia
acordado de manera previa a la celebracién de la Asamblea y por ende,
diversos acuerdos tomados, tal como lo establecen las normas
complementarias, no se le permitid a la parte actora tener personas
observadoras en las mesas de registro, aun y cuando ese derecho lo prevén
las normas complementarias y dichas personas habian sido aprobadas para

tal efecto por la CEPE en sesion extraordinaria, las mesas estaban

22 Hechos: En dos de los casos, diferentes Salas Regionales declararon la nulidad de diversas elecciones a integrantes de ayuntamientos, al considerar que
los actos denunciados acreditaron violaciones sustanciales e irregularidades graves y determinantes que afectaron de manera grave a principios
constitucionales, En un diverso caso, una Sala Regional confirmé la sentencia emitida por un Tribunal Electoral focal en a cuai se confirmaron los resultados
y declaracién de validez en la eleccidn de un ayuntamiento al considerar que los hechos denunciados no representaron una vulneracion a ninglin pringipio
constitucional.

Criterio juridico: Los elementos o condiciones que deben acreditarse para la declaracién de invalidez de una eleccion, per violacion a los principios o
preceptos constitucionales son: a) La existencia de hechos que se consideren violatorios de algan principio 0 norma constitucional o precepto de los
Tratados que tutelan los derechos humanes, que Sea aplicable (violaciones sustanciales o irregularidades graves); b} Las violaciones sustanciales o
irregularidades graves deben estar plenamente acreditadas; ¢) Se ha de constatar el grado de afectacion que la violacion al principio o a la norma
constitucional, precepto que tutela los derechos humanos o a la ley ordinaria aplicable haya producido en el procedimiento electoral, y d} Las violaciones
o imegularidades han de ser, cualitativa y/o cuantitativamente, determinantes para el desarrclio del procedimiento electoral o para el resultado de {a
eleccion.

Justificacién: Considerando lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo, Base primera, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
declaracién de validez o invalidez de una eleccidn deriva de las facultades especificas previstas en la legistacion electoral, de los principios y valores
constitucionales y de los derechos fundamentales previstos constitucionaimente y en fos tratados internacionales que tutelan los derechos humanos, entre
los que se reconocen os derechos politico-electorales. Por tanto, los Grganos jurisdiccionales, locales y federales, en materia electoral, tienen la atribucién
de reconocer ia validez o declarar la nulidad de un procedimiento electoral, de frente a irregularidades graves generalizadas o sistematicas, que resulten
determinantes para la validez de fa eleccion. Esto s, si se dan casos en los cuales las irregularidades probadas en un proceso electoral sean contrarias a
una disposicion constitucional, convencional o legal, ese acto o hecho, al afectar o viclar en forma grave y determinante al procedimiento electoral en
cuestién o a su resultado, podna conducir a la declaracion de invalidez de fa eleccion, por ser contraria a los principios o preceptos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de los tratados intemacionales o de la legislacion aplicable. Tales requisitos, para la declaracion de nulidad de
una eleccién, permiten garantizar la autenticidad y libertad del sufragio, asi como de 1a autenticidad y libertad de ia eleccion misma, ademas de otorgar
certeza respecto de las consecuencias juridicas de los actos validamente celebrados. De modo que se evite que una violacion que pueda resultar accesoria,
leve, aisiada, eventual e induso intrascendente, conforme a la normativa juridica aplicable y al sistema electoral mexicano, tenga por efecto indefectible
Ia dediaracién de invalidez de la eleccitn, con lo cual se podrian afectar los principios de objetividad, legalidad, imparcialidad, seguridad y certeza que
rigen a los procesos electorales en su conjunto, asi como el derecho constitucional de voto activo y pasivo de los ciudadanos, desconociendo el voto
validamente emitido por los electores que acudiercn a la respectiva mesa directiva de casilla, a expresar su voluntad etectoral.
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acordonadas y no se permitia acceso a las mismas, no se cumplid con lo
estipulado por las normas complementarias en cuanto a que, a las personas
militantes al momento de registrarse no se les permitié estampar su firma,
una persona no aprobada por la CEPE fungié como auxiliar de la misma, aun

y cuando habia otra persona designada para ello, entre otras.

Sobre esa base, el principio de certeza puede entenderse como la necesidad
de que todas las actuaciones que desempenen las autoridades electorales
estén dotadas de veracidad, certidumbre y apego a los hechos, esto es,
que los resultados de sus actividades sean completamente

verificables, fidedignos y confiables.

Ello implica que los actos se basen en el conocimiento seguro y claro de
lo que efectivamente es, sin manipulaciones o adulteraciones y con
independencia del sentir, pensar o interés particular de los
integrantes de los organos electorales, reduciendo al minimo la
posibilidad de errar y desterrando en lo posible cualquier vestigio de
vaguedad 0 ambigledad. En ese sentido, y dada la prevalencia de
incertidumbre que reviste las irregularidades antes mencionadas, se

concluye que tales actos vulneraron dicho principio constitucional.

b) Las violaciones sustanciales o irregularidades graves deben estar

plenamente acreditadas.

La Sala Superior?? ha sostenido el criterio de que las violaciones sustanciales

pueden ser formales 0 materiales.

Seran formales, cuando afecten normas y principios juridicos relevantes en
un régimen democratico, o bien, para el proceso electoral o su resultado, que

estan previstos en normas constitucionales y materiales, cuando impliquen

3 SUP-REC-1638/2018 Y ACUULADOS.
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afectacidon o puesta en peligro de principios o reglas basicas para el proceso
democratico, como por ejemplo, cuando las elecciones no son libres,
auténticas y periddicas, el sufragio no es universal, secreto, libre y directo,
las candidaturas no cuenta de manera equitativa con elementos para llevar a
cabo sus actividades, cuando los recursos piblicos no prevalecen sobre el
privado, cuando se afectan seriamente los principios rectores de la funcion

electoral y la autonomia del érgano responsable de prepararlo, entre otros.2*

En el caso, se estima que quedan acreditadas ambos tipos de violaciones

sustanciales, de conformidad con lo siguiente.

Quedd plenamente acreditado:

e Que de manera ilegal se sustituyo al auxiliar de la CEPE designado para coadyuvar
en la Asamblea Municipal de Navolato, pues no existid documento alguno emitido
conforme a derecho para determinar su remaocién, lo que transgrede el numeral 13,
incisos d) vy k) de las normas complementarias, aunado a que el numeral 16 de las
mismas, otorga a la CNPE la facultad de emitir acuerdos cuando existan necesidades
en el desarrollo del proceso, lo que en el caso, tampoco ocurrid, pues solo existe un
documento firmado por la Secretaria Ejecutiva de la CNPE, no como tal emitido por
la CNPE como drgano colegiado,

¢ Que de manera ilegal, la Secretaria Ejecutiva de la CEPE fungio como auxiliar de la
misma en la Asamblea Municipal de Navolato, cuando nunca fue designada como tal,
firmando el acta de escrutinio y computo, aun y cuando habia designada otra persona
para ello, lo que transgrede también el numeral 13, incisos d) y k), asi como el

diverso 54, inciso d) de las normas complementarias, pues la Secretaria Ejecutiva

2* Tesis XXXVIII/ 2008, NULIDAD DE LA ELECCION. CAUSA GENERICA, ELEMENTOS QUE LA INTEGRAN (LEGISLACION
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR).
De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4, fraccién 1V, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral dei
Estado de Baja Caiifornia Sur, la causa genérica de nulidad de la eleccidn se integra con los siguientes elementos: a) Vioiacion a
normas relacionadas con el derecho fundamental de los ciudadanas para participar en ia direccion de los asuntos publicos, asi como
con las relativas al desarrollo del proceso electoral; b) Violaciones generalizadas en el proceso electoral, que comprendan una amplia
zona o region de la demarcacion electoral de que se trate; involucren a un importante numero de sujetos, en tanto agentes activos
o pasivos, o bien, en este (itimo caso, sean cometidas por lideres de opinién y servidores plblicos; ¢) Violaciones sustanciales, que
pueden ser formales o materiales. Formates, cuando afecten normas y principios juridicos relevantes en un régimen democrético, o
bien, para el proceso electorai 0 su resuitado, y materiales, cuando impliquen afectacion o puesta en peiigro de principios o reglas
bdsicas para el proceso democratico; d) Las violaciones que afecten el desarrolio de la jornada electoral, entendiendo la referencia
de tiempo como |a realizacidn de irregularidades cuyos efectosincidan en la jornada electoral; e) Violaciones plenamente acreditadas,
es decir, a partir de las pruebas que consten en autos debe llegarse a ia conviccion de que las violaciones o irregularidades
efectivamente sucedieron, y f) Debe demostrarse que las violaciones fueron determinantes para el resultado de la eieccion, y existir
un nexo causal, directo e inmediato, entre aquélias y el resultado de los comicios. Con lo anterior, se evita que una violacién
intrascendente anule el resultado de una eleccién, asegurando el ejercicio del derecho activo de los ciudadanos bajo las condiciones
propias de un Estado constitucional y democratico.
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nunca fue designada como auxiliar de la CEPE.

e Ante la ilegal sustitucion del C. Edgardo Burgos como auxiliar de la CEPE, no se
cumplié con la logistica acordada un dia antes de la Asamblea Municipal, asi como
con diversos acuerdos previamente establecidos entre las partes, lo que transgredié
de manera evidente los numerales 13, inciso d) y h), asi como el diverso 48 de las
normas complementarias, toda vez que estos disponen que tiene gue existir una
logistica para el proceso electoral.

= Que no se permitio a las personas observadoras propuestas por la actora y aprobadas
por la CEPE en su 13° sesion extraordinaria de fecha 25 de septiembre de 2025,
acceder a las mesas de registro para observar dicho proceso, lo que transgrede el
numeral 44 de las normas complementarias, que establecen dicho derecho.

¢ Que no se permitié a la militancia en un primero momento asentar su firma a la hora
del registro, pues habia indicacion de solo solicitar la credencial de electoral y que
las personas de las mesas de registro marcarian la asistencia con una palomita, lo
que transgrede el numeral 41 de las normas complementarias, pues este refiere que
para la identificacion y registro a la asamblea, la militancia deber4 identificarse, asi

como firmar el registro de la asamblea.

Lo anterior, irradia en la actualizacién de violaciones sustanciales, pues se
incumplid y transgredio con lo establecido en las normas complementarias,
mismas que marcaban de manera clara las reglas a seguir en el proceso de
eleccién, pero no solo eso, se genera la incertidumbre de las acciones
realizadas por parte de las personas encargadas de las mesas de registro, al
no haber permitido que accedieran las personas observadoras aprobadas por
la CEPE para realizar su labor, al haber cercado las mesas y aparte no permitir
a la militancia que estamparan su firma a la hora del registro, lo que actualiza

una transgresion directa al principio de certeza.

De esta manera, al determinar gue no se cumplieron las reglas establecidas
para el proceso electivo, violando lo establecido en las normas
complementarias, aunado a que surgieron transgresiones efectuadas el dia
de la Asamblea gue generan y reflejan incertidumbre, los resultados
obtenidos no obedecen a un proceso legal, realizado conforme a derecho y
por ello, es gue debe anularse la eleccidn que nos ocupa, al estar respaldada

en actos que transgreden a todas luces el principio de certeza.
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c) Se ha de constatar el grado de afectacion que la violaciéon al
principio 0 a la norma constitucional, precepto que tutela los
derechos humanos o a la ley ordinaria aplicable haya producido en

el procedimiento electoral.

Como se ha precisado a lo largo del estudio, este drgano jurisdiccional estima
que la violacién al principio constitucional de certeza se vio afectado de modo
tal que los resultados de la eleccion se encuentran revestidos de

incertidumbre derivado de la actualizacion de las conductas sefialadas.

Esto es asi, pues ante la existencia de severas inconsistencias, como lo son
que de manera ilegal se removid al auxiliar asignado por la CEPE con el que
las candidatas y el Secretario General el CDM ya habian de manera previa
establecido una logistica para celebrar la Asamblea Municipal y que una
funcionaria sin ser designada como tal, fungié como auxiliar de la CEPE,
cuando habia alguien mas designado para ello, se rompe con las reglas
previamente establecidas para llevar a cabo la elecciéon. Aunado a que, no es
posible concluir con firmeza que los resultados obtenidos representan la
voluntad de la militancia panista, pues concatenando los hechos relativos a
gue no se podia acceder a las mesas de registro porque estaban acordonadas,
que las personas observadoras acreditadas por la parte actora no tuvieron
acceso a dichas mesas y, que no se permitid a la militancia que estampara su
firma a la hora del registro, existe la incertidumbre si en verdad todas las
personas que emitieron su voto son militantes, pues con el hecho de que
estas no estamparan su firma, no se tiene la certeza si se le permitié la
entrada a personas que no aparecian activas o si las personas encargadas del
registro pudieron simular asistencia de personas activas, supliéndolas con
cualquier otra persona, esto es, no existe certidumbre sobre o sucedido
realmente en las mesas de registro, pues como se menciond con anterioridad,
las mesas estaban acordonadas y a las personas observadoras aprobadas

para ello no se les permitid el acceso.

54



TESIN-JDP-01/2026.

A

d) Las violaciones o irregularidades han de ser, cualitativa y/o
cuantitativamente, determinantes para el desarrollo del

procedimiento electoral o para el resultado de la eleccion.

En consideracion a que las irregularidades suscitadas en la eleccién
constituyeron violaciones sustanciales que contravienen el principio de
certeza, rector de los procesos electivos, se procede a verificar si tal
circunstancia afecté de manera determinante la eleccién controvertida.

A partir de la literalidad de la tesis XXXI/2004, de rubro: "NULIDAD DE
ELECCION. FACTORES CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DEL CARACTER
DETERMINANTE DE LA VIOLACION O IRREGULARIDAD", se refiere que,
como regla general, el caracter determinante de la violaciébn supone
necesariamente la concurrencia de alguno de los siguientes elementos: un
factor cualitativo o uno cuantitativo.

El aspecto cualitativo atiende a la naturaleza, los caracteres, rasgos o
propiedades peculiares que reviste la violacién o irregularidad, lo cual conduce
a calificarla como grave, esto es, que se estd en presencia de una violacion
sustancial, en la medida en que involucra la conculcacién de determinados

principios o la vulneracién de ciertos valores.

Dichos valores deben ser fundamentales, constitucionalmente previstos e
indispensables para estimar que se esta en presencia de una eleccién libre y
auténtica de caracter democratico (como seria el caso de los principios de
legalidad, certeza, objetividad, independencia e imparcialidad en la funcién

estatal electoral).

En términos cualitativos, como se ha dicho, existieron violaciones sustanciales
que quedaron plenamente acreditadas y por confirmacién expresa de la

autoridad responsable, como lo fue el incumplir con lo establecido en diversos
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numerales de las normas complementarias, aunado a la incertidumbre de 1o

realizado y lo no, por las personas encargadas de las mesas de registro.

Ello es, sin duda, una vulneracion trascendente al principio de certeza pues
se esta en presencia de un estado de incertidumbre respecto de si lo
realmente votado, refleja la voluntad de la militancia panista. De ahi que no
pueda sostenerse la confiabilidad de los resultados, al haberse transgredido
un principio rector de los procesos de eleccion.

Por tanto, al verse afectado e! proceso de eleccion por violaciones a un
principio constitucional, no puede generar efecto valido alguno, sino que, por
el contrario, probados esos extremos debe aplicarse, como consecuencia
normativa, la privacién de validez del acto o resolucion que se encuentra
viciado.

No obstante a lo expuesto, tenemos que el aspecto cuantitativo, atiende
por su parte a una cierta magnitud medible, como puede ser tanto el
camulo de irregularidades graves o violaciones sustanciales, asi
como el nimero cierto o calculable racionalmente de los votos emitidos en
forma irregular en la eleccidon respectiva con motivo de tal violacién sustancial,
a fin de establecer si esa irregularidad grave o violacion sustancial
definid el resultado de la votaciéon o de la eleccién, teniendo como
parametro la diferencia entre el primero y el segundo lugar en la misma, de
manera que, si la conclusion es afirmativa, se encuentra acreditado el caracter

determinante para el resultado de la votacidn o de la eleccion.

En término cuantitativos, tenemos que tener en cuenta, que fue un cimulo
de irregularidades las que se generaron desde antes de celebrarse la
Asamblea Municipal, durante la misma y al momento de asentar resultados,

que por supuesto definieron el resultado de la eleccién.

Lo anterior, pues fueron mas de 5 irregularidades que concatenadas entre si,
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irradian la incertidumbre de si el resultado de la eleccién refleja la voluntad o

no de la militancia panista.

En concreto, pues se removié de manera ilegal y sin acuerdo alguno, al
auxiliar de la CEPE un dia antes de la celebracion de la Asamblea Municipal;
con dicho auxiliar, las candidaturas ya habian acordado la logistica para
celebrar la Asamblea; entre estos acuerdos, se precisO gue le permitiria
proponer una persona para que formara parte de cada una de las mesas de
registro, lo que en el caso no ocurrid; tampoco, se permitid a las personas
observadoras de la parte actora aprobadas por la CEPE, acceder a dichas
mesas Y, las personas encargadas del registro no le permitieron a la militancia
firmar su registro de asistencia, pues ellas mismas lo hacian marcando con
“una palomita” y por Gltimo, fungié como auxiliar de la CEPE, una persona
que no estaba facultado para ello, aun y cuando habia otra personada que si
estaba designada.

Lo que, de manera evidente, define el resultado de la eleccidén, pues no se
tiene certeza respecto a si los votos emitidos fueron sufragados realmente
por militancia activa o por personas no militantes, esto es, no se sabe de
manera cierta si los votos emitidos a favor de cada una de las candidatas se
efectuaron por militancia gue cuenta con el derecho de elegir a sus

representantes.

Por todo lo anterior, es que se consideran colmados los elementos

necesarios para la declaracion de invalidez de la eleccién.

Asi las cosas, al existir incertidumbre y no poder ser avalados diversos actos
gue se celebraron previo y durante la Asamblea Municipal y, por ende,
también los resultados de Ia votacion obtenida, asi como por haber quedado
acreditados cada uno de los elementos gque refiere la jurisprudencia que nos
ocupa, lo procedente es declarar la nulidad de la eleccién de Presidencia,
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Secretaria General e Integrantes del Comité Directivo Municipal del
PAN en Navolato, de conformidad a lo dispuesto por los articulos 140,
fraccion XI?> del Reglamento y 67, fraccion XI?® y 68, fraccion I1¥ del
Reglamento de Justicia.

En consecuencia, al declarase la nulidad de la eleccidon que nos ocupa,
ante lo FUNDADO del tercer agravio expuesto por la inconforme, se

establecen los siguientes:

EFECTOS.

a. Revocar la resolucion de fecha 16 de febrero de 2026, emitida por la
Comision de Justicia del Consejo Nacional de PAN, en el juicio de
inconformidad CJ/JIN/263/2025.

b. Como consecuencia de lo anterior, una vez analizada la demanda primigenia
en plenitud de jurisdiccion y al haberse declarado FUNDADO el tercer
agravio, se decreta la nulidad de la eleccion de Presidencia, Secretaria
General e Integrantes del Comité Directivo Municipal del PAN en
Navolato; debiendo realizarse la correspondiente eleccion extraordinaria,
de conformidad a lo establecido en su normativa interna y en observancia a
los principios constitucionales que rigen la materia electoral.

c. Revocar la declaracion de validez de la eleccion y entrega de constancia de
mayoria a favor de la planilla encabezada por la candidata C. Patricia Arellano
Rojas.

d. Se vincula a la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional, Presidencia de la
Comision Permanente Nacional y Presidencia del Comité Directivo Estatal,

todos del PAN, para que, en el ambito de sus atribuciones, desplieguen las

% prticulo 140. La votacion recibida en un Centro de Votacidn serd nula cuando se acredite cualquiera de las siguientes causales:
XI Existir iregularidades graves, plenamente acreditadas y no reparables durante la jornada electoral o en las actas de escrutinio y computo que, en
forma evidente, pongan en duda la certeza de la votacion y sean determinantes para el resultado de fa misma.

26 Articulo 67.- La votacidn recibida en un Centro de Votacion sera nula cuando se acredite cualquiera de las siguientes causales:

XI. Existir irregularidades graves, plenamente acreditadas y no reparables durante la jornada electoral o en las actas de escrutinio y cmputo que, en
forma evidente, pongan en duda la certeza de la votacion y sean determinantes pare el resultado de fa misma.

27 articulo 68.- Son causales de nulidad de una eleccion, cualquiera de las siguientes: .
1. Acreditar alguna o algunas de las causales sefialadas en ei articulo anterior, y que Unicamente se hubiese establecido un Centro de Votacidn para €l
proceso de seleccion respectivo;
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acciones y medidas tendentes a dar cabal cumplimiento a lo ordenado por este
Tribunal.

e. Se ordena se emita la Convocatoria para la eleccion de la Presidencia,
Secretaria General e Integrantes del Comité Directive Municipal de Navolato
del PAN; misma que debera atender la normatividad intema vy las reglas a las
que deberan sujetarse las personas aspirantes, y en su momento,
candidaturas, asi como todas las autoridades involucradas, conforme a lo
razonado en la presente resolucion.

f. Derivado de lo resuelto, se ordena restituir en sus cargos a las y los integrantes
del Comité Directivo Municipal del PAN en Navolato, Sinaloa, que fueron electas
y electos para el periodo 2022-2025; esto es, las cosas regresan al estado que
guardaban, en tanto se elija al nuevo Comité.

g. Las autoridades vinculadas al cumplimiento informaran en un plazo de 5 dias
a este Tribunal Electoral, sobre los actos tendentes al cumplimiento de la
presente sentencia.

Por lo expuesto y fundado, se RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca la resolucion impugnada emitida por la Comision de
Justicia del Consejo Nacional de PAN, en el juicio de inconformidad
CJ/INC/263/2025.

SEGUNDO. En plenitud de jurisdiccion, se declara la nulidad de la
eleccion de Presidencia, Secretaria General e Integrantes del Comité

Directivo Municipal del PAN en Navolato.
TERCERO. Se ordena a las autoridades vinculadas al cumplimiento de
sentencia, para que en un plazo de 5 dias habiles, informen a este Tribunal

sobre el cumplimiento de lo ordenado.

Notifiquese en términos de Ley.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, el Pleno del Tribunal Electoral del
Estado Sinaloa, integrado por la Magistrada Aida Inzunza Cazares (Ponente)
y los Magistrados Luis Alfredo Santana Barraza y Edgar Donato Vega Marquez
(Presidente), ante la Secretaria General, Ana Cristina Félix Franco, quien
autoriza y da fe.
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