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Culiacan Rosales, Sinaloa, a veinticuatro de enero de dos mil veinticuatro!.

Sentencia que declara la inexistencia de las infracciones atribuidas a
Martin de Jess Ahumada Quintero, Rafaela Sanchez Castro, Luis Antonio
Lopez Quifionez, Xdchitl Berenice Soto Fierro, Luis Miguel Gonzdlez Valle,
por no haberse acreditado la conducta de violencia politica contra las

mujeres en razén de género.

GLOSARIO

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Tribunal
Electoral/Organo Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa.
Jurisdiccional:

IEES/Autoridad Instituto Electoral del Estado de Sinaloa.
instructora:
Denunciante:
Denunciados: Martin de Jeslis Ahumada Quintero, Rafaela

Sénchez Castro, Luis Antonio Ldpez

! En adelante todas las fechas corresponden al dos mil veinticuatro, salvo mencién
expresa.
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Quifionez, Xochitl Berenice Soto Fierro, Luis
Miguel Gonzalez Valle.

Constitucion Federal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ley de Medios Local:

Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Sinaloa.

Ley Electoral Local:

Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Sinaloa.

Ley de Acceso de las

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida

Mujeres Local: Libre de Violencia para el Estado de Sinaloa

1. ANTECEDENTES.

1.1 Escrito de queja. El veintisiete de diciembre de dos mil veintitrés,
I o <s<nto ante el IEES denuncia por presunta
comisién de conductas constitutivas de violencia politica por razén de
género en contra de Martin de Jesis Ahumada Quintero, Rafaela Sanchez
Castro, Luis Antonio Lopez Quifionez, Xdchitl Berenice Soto Fierro, Luis

Miguel Gonzalez Valle.

1.2 Acuerdo de radicacion. En la misma fecha, la autoridad
instructora tuvo por recibido el escrito de queja v lo radicd bajo el nimero
de expediente SE-PSE-002/2023 y ordend que se realizaran diligencias

de investigacion respecto a los hechos denunciados.

1.3 Diligencias de investigacion. El veintiocho de diciembre de dos
mil veintitrés, el licenciado Carlos Eduardo ledn, en su caracter analista
adscrito a la Secretaria Ejecutiva del IEES, realizd diligencias de
investigacion en medios de comunicacién impresos y digitales a fin de

verificar si existe informacion relacionada con los hechos denunciados.
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1.4 Acuerdo de admision y emplazamiento a audiencia de
pruebas y alegatos. El veintinueve de diciembre de dos mil veintitrés,
la autoridad instructora determind admitir a tramite la queja y emplazar
al presidente municipal de Guasave, Sinaloa Martin de Jesis Ahumada
Quintero a las partes para que compareciera a la audiencia de ley, la cual

tuvo verificativo el dia dos de enero.

1.5 Acuerdo que emite la Comision de Quejas y Denuncias del
IEES, respecto a la adopcion de medidas cautelares. El veintinueve
de diciembre de dos mil veintitrés, la Comision de Quejas y Denuncias

del Instituto determind procedente las medidas cautelares.

1.6 Remision del expediente al Tribunal Electoral. El dos de
enero, la autoridad instructora remitid el expediente a este Tribunal

Electoral, anexando el informe circunstanciado y demés anexos.

1.7 Radicacion y turno. El dia dos de enero se recibié la
documentacion y al dia siguiente se radicé el expediente bajo la clave
TESIN-PSE-01/2024 y se turnd a la ponencia de la Magistrada Verdnica

Elizabeth Garcia Ontiveros.

1.8 Acuerdo plenario. El seis de enero, por Acuerdo de este Tribunal,
se determind remitir el expediente al IEES para que emplace a todas las
partes involucradas, realice mayores diligencias de investigacidn, y reponga

el procedimiento.

- ——— —
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1.9 Segunda audiencia de pruebas y alegatos. El dieciocho de
enero, a las once horas, la instructora realizd una nueva audiencia de
pruebas y alegatos? en cumplimiento al acuerdo plenario descrito en el

parrafo anterior.

1.10 Remision del expediente al Tribunal Electoral. El diecinueve
de enero, la autoridad instructora remitio el expediente a este Tribunal

Electoral anexando el informe circunstanciado y demas anexos.

1.11 Recepcion del expediente en el Tribunal Electoral. El mismo
dia se tuvo por recibida la documentacion y se ordend integrarla al

expediente en que se actlia e informar a la Magistrada Ponente.

1.12 Engrose. El 23 de enero, en sesidon publica de resolucién, el
proyecto presentado por la Magistrada Verodnica Elizabeth Garcia
Ontiveros fue rechazado por la mayoria de los integrantes de este Pleno,
por lo que se designdé a la Magistrada Aida Inzunza Cazares para la

realizacion del engrose correspondiente.

2. COMPETENCIA.

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y resolver la materia
sobre la que versa el referido Procedimiento Sancionador Especial, de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 17 de la Constitucion Federal; el
articulo 15, de la Constitucién Local; los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 136 y
137, de la Ley de Medios Local; articulos 289, parrafo segundo, 303, 305

y 310 de la Ley Electoral Local, asi como los articulos 6, fraccién IX, y 69

2 Visible en hojas 000700 a 000707 del expediente.
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del Reglamento Interior del Tribunal Electoral.

Lo anterior, en virtud de que se trata de un procedimiento sancionador
especial en el que se denuncia supuesta violencia politica contra las
mujeres en razén de género por parte del presidente Municipal del

Ayuntamiento de Guasave, Sinaloa, y otros, en contra de la [

_de dicho Ayuntamiento.

3. PLANTEAMIENTO.

3.1 Hechos denunciados.

En su escrito inicial, la quejosa manifestd? lo siguiente:

e Que fue electa como | I < H. Ayuntamiento de
Guasave por el Sistema de Mayoria Relativa, para el periodo del
01 de noviembre de 2021 al 31 de octubre de 2024.

e Que desde el primero de noviembre, el presidente municipal de
Guasave ha ejercido violencia politica en contra de la denunciante,
porque le ha negado el pleno ejercicio de las atribuciones y
funciones inherentes al cargo que ostenta como Sindica, lo
anterior, al imponer el nombramiento del Director de Asuntos
Juridicos, facultad exclusiva de |a [ S t:! v como
lo establece la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Sinaloa,
aduciendo la denunciante que con ello se tornd en agresiones no
nada mas hacia la figura politica que representa sino hacia su

persona.

3 Visible en las hojas con ndmero de filio 000007 a la 000013 del expediente.
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Ademas, sefiala que dicho nombramiento fue publicado a través
de un medio de comunicacidén pagado supuestamente con recurso
del ayuntamiento de Guasave, con lo cual se demuestra Ia
violencia politica hacia la denunciante sefialando que fue con la
Unica intencién de agredirla y violentarla politica y socialmente.
Sefiala la [Jij denunciante que el presidente municipal Martin
de Jesis Ahumada Quintero, no ha dejado de instar para reducir
y anular su presencia en cabildo, al dirigirse Unica y
exclusivamente a los regidores.

Manifiesta la denunciante que cuando se le ha otorgado la palabra
dentro de la sesiones de cabildo ha recibido por parte del alcalde
denunciado refutaciones con argumentos violentos vy
pendencieros y que incluso le ha inferido que “es una oposicion
de mi parte para evitar, el desarrollo de sus objetivos en la
administracion del municipio”, también, que durante las sesiones
de cabildo el alcalde ha anulado su presencia, iniciando la sesién
dirigiéndose a los presentes y no a ella, misma actitud al momento
de otorgar la palabra para evitar su participacion, ignorandola, y
realizar articulaciones verbales en tonos violentos, agresivos y
fuertes, gesticulaciones con indicativos de molestias, hablandole
en un tono violento solo por hacer de sus atribuciones y
obligaciones como | GG

Que en la sesidn de cabildo nimero 4 de fecha veintinueve de
diciembre de dos mil veintiuno la denunciante se dirigid al

presidente municipal Martin de Jesis Ahumada Quintero para
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reiterarle su solicitud para que se le incluyera en las reuniones de
concertacion politica tal y como se habia venido realizando
tradicionalmente en todas las administraciones pasadas,
recibiendo evasivas como respuesta, sefalando que ello se
traduce en un acto de violencia politica al negarle la oportunidad
de cumplir con sus funciones al limitarle sus derechos.

Seala la denunciante que uno de los hechos mas mediaticos fue
el dia treinta y uno de diciembre de dos mil veintiuno, durante Ia
sesion ordinaria de cabildo nimero 5, el presidente municipal de
Guasave, intentaba reducir a la mitad el presupuesto destinado
para la sindicatura en procuracion afectando a la denunciante al
cumplimiento de sus funciones ya también sefiala que violentaba
la estructura laboral ya que con esa accion afectaba severamente
los sueldos y salarios del personal perteneciente a dicha
sindicatura, a lo que el alcalde anteponiendo ilustraciones lesivas,
ya que referia que otorgar el presupuesto correspondiente a la
sindicatura danaria otras areas, argumentos lesivo, tendenciosos
y demas injuriosas, pues se hizo la observacion de que estaba
aumentando de manera desproporcionada el presupuesto de otras

areas.

Sefiala la sindica que, el presidente municipal al no lograr su
objetivo, el dia primero de enero del afio dos mil veintidds acudid
a medios de comunicacion para dar una declaracion, realizandc

manifestaciones de violencia politica, perniciosas y dirigidas a la
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denunciante y al grupo de regidores integrantes del partido
Morena.

e La denunciante se queja de que en la sesidn ordinario de cabildo
numero 31 celebrada el dieciséis de diciembre de dos mil
veintidés donde se aprobd la homologacidon de sueldos vy el
presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal de dos mil
veintitrés, circunstancias que tomé a mal el presidente municipal
derivando una serie de manifestaciones en medios de
comunicacién en contra de los regidores del ayuntamiento y de
la I ademas fue una negativa de otorgar dicha
homologacion al personal de la sindicatura en procuracion, hasta
el mes de julio del afio que transcurre, sin querer pagar el dia de
hoy el retroactivo correspondiente, también se ha negado
material de equipo de computo y papeleria, cuando ya se
encuentra presupuestado y aprobado por cabildo, lo que
representa una clara violencia politica a través de esta accion que
refleja el grado de odio hacia la denunciante negar las
herramientas necesarias para sus funciones.

e Que el dia tres de mayo de dos mil veintitrés, el presidente
municipal informd a la denunciante que tomd la decision de
escindirla como integrante del Comité de Transparencia del
Ayuntamiento de Guasave, a partir del analisis de funcionalidad
de dicho Comité, ejerciendo con esa accidn violencia politica.

* Menciona la denunciante que, desde el inicio de su cargo como

sindica procuradora todo lo acontecido ha tenido origen en una
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constante persecucion y violencia politica hacia las funciones
correspondientes a su cargo y labores que realizan en materia de
transparencia que recae sobre dicho cargo, senala que se le niega
informacion requerida y esencial para desempenar las labores y
funciones inherentes al cargo aun cuando ha fundamentado y
argumentado a través de diversos oficios que ha hecho del
conocimiento al drgano interno de control sobre las actas
administrativas originadas por la negativa de informacién para el
desempeno de sus funciones de las areas adscritas a la sindicatura
en procuracion.

Manifiesta la denunciante que, a raiz de que se volvid en un
constante hostigamiento hacia el personal de la oficina a su cargo,
solo para tener el control dela programacion de los trabajos a
realizar por esa oficina, sin respeto a la autonomia que mandata
la Ley de Gobierno Municipal como el Reglamento Interior de la
Administracion Publica Municipal de Guasave, Sinaloa, y el
Reglamento Interior del Ayuntamiento de dicho municipio, y que
en virtud de que por instrucciones del Alcalde denunciado se
impuso un reloj checador biométrico como medida de control.
También sefiala, que Oficialia Mayor gir6 oficios a cada uno de los
integrantes de la sindicatura en procuracion, donde se les indicaba
que de no realizar la toma de huellas se iban a tomar medias que
podrian afectar su estadia en la actual administracion. Por ello, en

consenso y para no perjudicar a los trabajadores se acatd la
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instruccion del alcalde de implementar una medida invasora y que
no garantiza la proteccién de datos personales.

Que en la sesidn ordinaria de cabildo numero 49 de fecha trece
de septiembre de dos mil veintitrés, en asuntos generales tanto la
regidora Rafaela Sanchez Castro, asi como el alcalde, de manera
sistematizada, introducen como tema la violencia politica, dandole
continuidad el alcalde aduciendo que recibié un tema de violencia
de género como respuesta a tal accién por parte de la
denunciante, convirtiéndose en una practica reitera ese cuadro de
actuaciones para distraer 0 desviar las observaciones realizadas
por ella con la finalidad de afectar su trabajo, ya que la usan
unicamente contra su persona mandatadas por el alcalde quien es
el que motiva la agenda para violentar politicamente ala suscrita.
Que el dia ocho de diciembre de dos mil veintitrés, en sesion
ordinaria de cabildo nUmero 55 se subid a turno a comisiones el
proyecto de presupuesto de egreso para el ejercicio fiscal 2024,
ante la solicitud presentada a secretaria del ayuntamiento de
Guasave, y que con posterioridad se diera lectura al dictamen
presentado en la sesién ordinaria de cabildo nimero 57, el dia
veinte del mismo mes y afo, disminuyendo el presupuesto para la
I - © que argumentd que el
presupuesto presentado por ella, se realizd sin presentar
aumentos, es decir, se estaba solicitando que se continuara con el
mismo presupuesto aprobado para el ejercicio 2023, que no se

solicitd ni el aumento correspondiente al porcentaje minimo de
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inflacion, y con ello aplicando medida de austeridad, pero que
ademas estaban afectando a las areas encargadas de vigilar la
transparencia y la debida aplicacién de los recursos.

Sefiala la denunciante que, Unicamente se centraron en justificar
la disminucion al sindico procurador, manifestando que disminuian
otras areas, pero no explicaron que se debia a que destinaron por
separacion de conceptos, es decir, no hubo tal disminucion, vy
quienes dieron pautas con sefialamientos en su contra fueron la
regidora Rafaela Sanchez Castro, el regidor Luis Antonio Lopez
Quiflonez, que son gente de confianza del alcalde, exponiendo que
se transparente respecto a una notificacion de proceso inicial por
la Auditoria Superior del Estado, el cual ya les habia hecho del
conocimiento el Director y/o la Direccion General de Asuntos
Juridicos

Que el dia veintiuno de diciembre del dos mil veintitrés, Xdchitl
Berenice Soto Fierro directora del Instituto Municipal de las
Mujeres de Guasave y Luis Miguel Gonzdlez Valle, dieron a conocer
en rueda de prensa el contenido del procedimiento de
investigacion inicial de la Auditoria Superior del Estado,
exponiéndola y violentando sus derechos como mujer, como
politica, ante un hecho que estd en proceso de investigacion, con
ellos afectando su entorno social, laboral, familiar y politico.

La denunciante sefala que, los hechos narrados le han causado
una afectacion directa, toda vez han realizado actuaciones y

manifestaciones mediadticas con la finalidad de menoscabar su
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trabajo y su imagen publica, poniendo entre dichos sus
habilidades politicas y administrativas, al convertirlos en mufas
hilarantes con expresiones, tanto que su familia esta con temor
de salir a la calle, no quiere asistir a las instalaciones del plantel
educativo por temor a que la reconozcan como su hija, y ser el
centro de algun sefialamiento o cualquier tipo de agresién , pero
ademas han sembrado un ambiente de terror laboral dado que se
ha implementado una campafia de desprestigio para los
integrantes de la sindicatura en procuracién , sin obviar el trato
que han estado recibiendo durante el transcurso de esta
administracién solo por el hecho de estar adscrito a sindicatura en
procuracion.

Por ultimo, sefiala que el presidente municipal limita y niega
arbitrariamente el uso de los recursos y atribuciones al cargo
politico que desempefia, apoyandose de todos los que le han
ayudado a atacarla, infiriendo hacia su persona violencia politica

de género.

3.2 Contestacion de los hechos.

A) En su escritos de contestacion,* el denunciado Martin de Jesis
Ahumada Quintero manifestdé que no ha ejercido violencia
politica en razén de género en contra de la quejosa, en el mismo
sentido sefiala que es falso que haya asumido o invadido
facultades que le corresponden a la quejosa, argumentando el

denunciado que de acuerdo al articulo 38, fraccion I, de la Ley de

# Visibles en las hojas con nimero de folio 000384 a la 000398 del expediente.

12



S :

A

A

TESIN-PSE-01/2024

Gobierno Municipal, es facultad del presidente Municipal dirigir la
administracion publica municipal, también la de nombrar y
remover a los servidores publicos municipales.

Manifiesta que es falso que el juicio administrativo radicado ante
Sala Regional Zona Norte del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Sinaloa, esta en proceso, en virtud de que dicho
Tribunal sobreseyd el procedimiento administrativo, derivado del
recurso de revision interpuesto por el denunciado.

Senala que es falso que en fecha 21 de abril del 2022, se haya
cubierto un pago por publicacion de una nota para el medio el
Comunicador, que lo cierto es que con el referido medio de
comunicacion en fecha 30 de enero 2022 al 31 de diciembre de
2022, se celebrd un contrato de prestacion de servicios para
compras de espacios publicitarios como entrevistas, reportajes,
cronicas, notas informativas, fotografias, promocion turisticas y
banner, que la contratacién para ese medio fue para la difusidn
gubernamental y no para utilizarlo como o quiere hacer valer la
quejosa. Sefala el denunciado que con dicho contrato no tiene
exclusividad de servicios para la administracion que representa,
por lo que no esta limitada para realizar trabajos periodisticos en
su libertad de expresion que considere necesarios.

Argumenta el denunciado que respecto a la investigacion realizada
por el Lic. Carlos Eduardo Ledn, en su caracter de analista adscrito
a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de

Sinaloa, no se advierte que de dicha investigacion que haya



TESIN-PSE-01/2024

cometido violencia politica en razén de género en prejuicio de la
quejosa, pues las notas obedecen a columnas de opinidn
publicadas en medios informativos con libertad de expresion
periodistica y que ademas, no precisan ninguna accion que lo
vincule como responsable de su publicacion.

Manifiesta que no ha reducido y ni anulado la presencia de la
quejosa en las sesiones de cabildo, puesto que en las actas de
sesidén se advierte la participacidon activa de la quejosa en las
mismas.

Argumenta que es falso que la quejosa haya recibido de su parte
refutaciones como argumentos violentos y pendencieros, asi como
tampoco se haya conducido en tonos violentos, agresivos, fuertes,
gesticulaciones con indicativos de molestias, mucho menos
hablandole en tono violentos.

Senala el denunciado en el hecho ndmero VI que es cierto 1o
alegado por la quejosa Unicamente en el sentido de que solicitd se
le incluyera como invitada en las sesiones de concertacion politica,
sin embargo, no cuenta con facultades para determinar su
inclusion en esa comision. Que con fecha 29 de diciembre se
abordd el tema en la sesidn de concertacion politica en la que por
mayoria de los regidores que integran dicha comision decidieron
que la Sindica procuradora no participara en ella, esto porque el
articulo 49, parrafo segundo de la Ley de Gobierno Municipal,
dispone que la comisidn se integra por el presidente Municipal y

un regidor de cada partido politico. Ademas, sefiala el denunciado
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que en la sesion numero 1 del Ayuntamiento de fecha 1 de
noviembre de 2021, se analizaron y se discutieron la integracién
de las diversas comisiones del ayuntamiento 2021-2024 y en ese
acto no solicitd su inclusidn, aprobandose por unanimidad su
integracion entre los que se incluye el voto de la quejosa. Por o
que es falso que se le haya provocado un acto de violencia politica
en razdn de género al negarle la oportunidad de cumplir a
cabalidad sus funciones como lo quiere hacer ver.

Es falso que en calidad de presidente municipal de Guasave haya
intentado reducir a la mitad el presupuesto destinado para la
sindicatura en procuracidn, asi como transgredir la estructura
laboral y que con esa accién afectara los sueldos y sueldos y
salarios pertenecientes a dicha I resultando falso que
haya realizado argumentos lesivos, tendenciosos y demas injurias,
en perjuicio de la quejosa. Senala el denunciado que las
discusiones vertidas son aquellas que obedecen Unica vy
exclusivamente a una deliberacion del dérgano colegiado que
encuadra dentro de las facultades del mismo.

Alude el denunciado que, es falso que haya tomado a mal la
participacion de los regidores vy la _, cierto es
que en los medios de prueba que acompafa no acredita las
aseveraciones vertidas; en lo que respecta a la negativa de cubrir
la homologacion a personal de la | <!
ano 2023, sefalando que esto no puede considerarse violencia

politica en razdn de género porque en ninglin momento se le limitd
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de las atribuciones que tiene para nombrar personal que integrar
su estructura organica , toda vez que las personas que laboran en
el area de la sindicatura de procuracion fueron designadas por la
quejosa; respecto a la homologacion sefiala que no se comete
violencia politica en razén de género en contra de la quejosa ya
que ella tiene facultades para nombrar a sus colaboradores y el
presidente municipal determinar el sueldo que ellos perciban
cumpliendo con los lineamientos establecidos en el tabulador que
corresponda.

Por otra parte, sefala el denunciado que no se puede considerar
violencia politica en razon de género, porque es atribucion del
titular del ejecutivo del sujeto obligado (H. Ayuntamiento), la
designacion de los integrantes de un comité de transparencia, asi
como los cambios que sean necesarios, por l0 que reitera que es
falso la accion de violencia politica en razon de género para la
quejosa, ya que es cierto gue un principio fue parte integrante de
dicho comité por designacion del denunciante, y que debido a la
carga de trabajo del area de transparencia se requirio sesionar de
manera casi permanente, situacion que motivd restructurar el
comité con la finalidad de atender en tiempo y forma las
solicitudes de acceso a la informacién publica.

Expresa el denunciado que es falso que a partir de su
administracion municipal que representa haya venido realizando
una constante persecucion y violencia politica hacia las funciones

que corresponden a la quejosa, siendo falso que le haya negado
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informacion que ha requerido para el desempefio de las labores y
funciones, como también es falso que haya solicitado informacion
en mi calidad de presidente municipal y que se la haya negado.
Manifiesta que es falso que haya instalado un reloj checador
biométrico con la finalidad de hostigamiento hacia el personal de
a sindicatura de procuracion para tener el control de la
programacion de los trabajos a realizar por la citada dependencia
publica, la finalidad de instalar el mencionado checador fue con
base a las politicas internas que se han implementado para llevar
a cabo control de la asistencia de los trabajadores, aclarando que
la quejosa no se le impuso la obligacidn de registrar entradas y
salidas, advirtiéndose que no se le puede interpretar en el sentido
de violencia politica por razén de género en su perjuicio, y
resaltando que los trabajadores que laboran en el area de la
I 0" cmpleados del Ayuntamiento de
Guasave y no empleados de la quejosa por lo que las medidas
tomadas de la asistencia de los empleados no pueden considerarse
violencia politica en razén de género ya que no inhiben las
funciones de la quejosa.

Por otro lado, manifiesta el denunciado que siempre ha manejado
un leguaje institucional con la denunciante y los demas integrantes
de cabildo y que las manifestaciones vertidas en cabildo en la
sesion de cabildo nimero 49 de fecha 13 de septiembre de 2023,
ya que fueron difundidas como un acto informativo que no hizo

seflalamientos denigrantes para la quejosa y ademas los
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sefialamientos fueron vertidos en el ejercicio de su cargo.

Argumenta el denunciado, que los procesos de aprobacion de los
puntos a discutir en las sesiones de cabildo inician con la
aprobacién de turno por el pleno de cabildo para la comisién que
corresponda y en el caso del presupuesto para el ejercicio fiscal
2024, se turnd en sesidon de cabildo niumero 55 de fecha 8 de
diciembre a la comision de hacienda, ya que esta establecido en
la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Sinaloa, que tienen
facultad de aprobar el presupuesto que corresponda, por lo que
esta comision presentd en la sesidn de cabildo 57 del 20 de
diciembre de 2023 dictamen proponiendo la aprobacion del
presupuesto de egresos 2024, por lo que el cabildo previa
deliberacion amplia y detallada aprobé por mayoria de sus
integrantes, es decir, esta aprobacion fue vertida por cada uno de
los regidores, regidoras, | Y < denunciado, con
libertad de expresion por lo que manifiesta que no ha cometido
violencia politica de género, limitdndole recursos a la quejosa

como lo pretende hacer ver.

En su escrito de contestacion, el Regidor Luis Antonio Lépez
Quiiionez’ refiere, esencialmente, o siguiente: Que es falso que
haya participado para causar sefialamientos en contra de la
quejosa y con ello haber cometido violencia politica en razon de

género, puesto que su participacién en la sesion ordinaria de

> Visible en las hojas con nimero de folio 000720 a la 000723 del expediente.
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cabildo nimero 57 de fecha 20 de diciembre del afio 2023, fue
pedirle al Tesorero explicara sobre los tres renglones que se
quitaron al presupuesto 2024 que estaban contemplados en el del

2023.

C) Por lo que corresponde al escrito de contestacion efectuado por
Luis Miguel Gonzalez Valle® sefiala lo siguiente: Que la rueda
de prensa realizada por la licenciada Xdchitl Berenice Soto Fierro,
en su caracter de directora general del Instituto municipal de las
Mujeres de Guasave, con acompafiamiento de él en fecha 21 de
diciembre del afio 2023, lo fue para dar a conocer a peticion de
los medios de comunicacion, la notificacion que en fecha 19 de
diciembre del mismo afo, le practico a la citada funcionaria
publica, el licenciado Jesls Alberto Inzunza Monzon en su caracter
de auxiliar juridico adscrito a la Direccién de asuntos juridicos de
la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, funcionario publico
que a través de la citada notificacion, la emplazé y le notifico el
contenido del acuerdo 18 de diciembre de 2023, mismo que
contiene la admision del expediente de presunta responsabilidad

administrativa de fecha 5 de diciembre de ese mismo afo.

Sehalando el denunciado que no ha cometido violencia politica en
razon de género al haber acompafiado a la citada directora del
instituto municipal de las mujeres previa invitacion de la misma,

para que diera a conocer el resolutivo de la Direccion de

¢ Visible en las hojas con niimero de folio 000766 a la 000777 del expediente.
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Investigacion de Asuntos Juridicos de la Auditoria Superior del
Estado de Sinaloa, que fue la que denuncié los hechos de presunta
responsabilidad administrativa en contra de la gquejosa en el
desempeiio como directora del mencionado Instituto Municipal de

las Mujeres.

D) Escrito de contestacion realizado por la regidora Rafaela
Sanchez Castro’ mediante el cual argumenta lo siguiente: que
es falso el sefialamiento de que la denunciada haya iniciado de
manera sistematizada introducir como tema la violencia politica en
razon de genero en contra de la quejosa, resultando falso que el
presidente municipal haya dado continuidad al tema de violencia
de género como respuesta a la accion realizada por parte de la
quejosa, como también que se haya convertido en una practica
reiterada por parte del citado alcalde y la denunciada, con la
finalidad de distraer o desviar las observaciones realizadas por la
denunciante en las sesiones de cabildo para violentarla
politicamente en su caracter de | ENGNGNTTEGEG
ayuntamiento de Guasave.

Por otra parte, sehala que el dia de la sesion de cabildo 49 de
fecha 13 de septiembre de 2023, considera que su participacion
no se demuestra en prejuicio de la quejosa violencia politica en
razon de género, en virtud de que su participacion en la citada

sesion, unicamente fue para dar a conocer que la parte quejosa

7 Visible en las hojas con numero folio 000810 a la 000815 del expediente.

20


Victor Cuen
Rectángulo


E)

TESIN-PSE-01/2024

cada vez que celebramos sesiones de cabildo, con sus
participaciones creaba conflictos obstaculizando el desarrollo
normal de las sesidon de cabildo con las participaciones vy
sefalamientos de la quejosa.

Manifiesta que los procesos de aprobacién de los puntos a discutir
en las sesiones de cabildo inician con la aprobacién de turno por
el pleno de cabildo para la comision que corresponda y en el caso
del presupuesto para el ejercicio fiscal 2024, se turnd en sesion
de cabildo nimero 55 de fecha 8 de diciembre a la comision de
hacienda ya que, esta establecido en la Ley de Gobierno Municipal,
que tiene la facultad de aprobar el presupuesto de egresos que
corresponda, por lo que esta comisidén presentd en la sesidn de
cabildo 57 del 20 de diciembre de 2023 dictamen proponiendo la
aprobacion del presupuesto de egresos para el ano 2024, por lo
que el cabildo previa deliberacion amplia y detallada aprobdé por
mayoria de los integrantes y con plena libertad su aprobacion por
lo que no ha cometido violencia politica en razdn de género,

limitandole recursos a la quejosa.

En relacion al escrito de contestacion efectuado por Xochitl
Berenice Soto Fierro® en el cual argumenta lo siguiente: que la
rueda de prensa realiza por ella en su caracter de directora del
Instituto Municipal de las Mujeres de Guasave, de fecha 21 de

diciembre de 2023, lo fue para dar a conocer a peticién de los

8 Visible en las hojas con nimero de folio 000876 a la 000885 del expediente.
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medios de comunicacion, la notificacidon en fecha 19 de diciembre
del afio 2023 le realiz6 el auxiliar juridico adscrito a la Direccion
General de Asuntos Juridicos de la Auditoria Superior del Estado
de Sinaloa.

Argumenta que no ha cometido violencia politica en razdn de
género con dar a conocer el resolutivo de la direccion de asuntos
juridicos de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, en virtud
de que fue ella la que denuncid los hechos de presunta
responsabilidad administrativa en contra de la quejosa en el
desempefio como directora del citado Instituto Municipal de las
mujeres.

Por Ultimo, sefiala que, al llevar a cabo la mencionada rueda de
prensa, fue dentro del marco legal establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Sinaloa.

3.3 Caudal probatorio.
Las partes ofrecieron diversos medios probatorios para acreditar su
dicho, y la autoridad instructora recab6 otros para la debida integracion

del expediente, de lo cual se tiene lo siguiente:

3.3.1 Pruebas ofrecidas y recabadas:

Aportadas por la denunciante:

A. DOCUMENTAL PUBLICA:
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a) Constancia de mayoria®: Copia certificada de la constancia
de mayoria de la eleccidon de Presidente Municipal, ||
B R<gidores del municipio de Guasave, Sinaloa, de
fecha 09 de junio de 2021.

b) Oficio DTM00205/202219; Copias certificadas del oficio de
fecha 25 de agosto de 2022 emitido por el Tesorero Municipal
de Guasave, Marco Antonio Baez Rochin, con los anexos
siguientes: pdlizas de egresos de fecha 21 de abril de 2022;
transferencia de fecha 21 de abril de 2022 de la cuenta Banorte
a nombre del Municipio de Guasave a la cuenta de Jaime
Antonio Ramirez Angulo; orden de compra del Municipio de
Guasave al proveedor de nombre Jaime Antonio Ramirez
Angulo de fecha 13 de abril de 2022; comprobante fiscal
emitido por Jaime Antonio Ramirez Angulo a favor del
Municipio de Guasave de fecha 18 de abril de 2022; solicitud
de compra del Municipio de Guasave de fecha 12 de abril de
2022 a favor del periddico El Comunicador sobre contrato de
prestacion de servicios para difundir las campafias y acciones
del Gobierno Municipal; contrato de prestacion de servicios
entre el ayuntamiento de Guasave y el periddico El
Comunicador; verificador de comprobante fiscal de 21 de abril

de 2021; notas periodisticas.

? Consultable en hoja 000019 del expediente.
10 Consultable en hojas 000027 a la 000067 del expediente.
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c) Acta No. 04 de Sesion Ordinaria de cabildo!t: Copia
certificada del acta de sesién ordinaria del Cabildo de Guasave,
Sinaloa, de fecha 29 de diciembre de 2021.

d) Acta No. 05 de Sesion Ordinaria de cabildo!?: Copia
certificada del acta de sesion ordinaria del Cabildo de Guasave,
Sinaloa, de fecha 31 de diciembre de 2021.

e) Acta No. 31 de Sesion Ordinaria de cabildo!3: Copia
certificada del acta de sesion ordinaria del Cabildo de Guasave,
Sinaloa, de fecha 16 de diciembre de 2022.

f) Oficio PM 587/2023'4: Copia certificada del oficio de
escision como integrante del Comité de Transparencia del
ayuntamiento, expedido por la Presidencia Municipal de fecha
03 de mayo de 2023.

g) Oficios No. OIC/1115/2022, OIC/TIT/394/2023,
OIC/TIC/392/2023, OIC/TIT/414/2023,
OIC/TIT/418/2023. Copias certificadas de los oficios de
fechas 07 de noviembre de 2022, 31 de julio, 03 y 08 de agosto
de 2023, respectivamente.

h) Oficios No. O.M. 262/2023, O.M. 396/2023, O.M.
408/2023, SP 446/2023, SP 464/2023, SP/872/2023,
SP/654/2023, SP/506/2023, SP/952/2023, SP/953,
SP/1015/2023: Copias certificadas de los oficios de fechas

20 de abril, 30 de mayo, 01 de junio, 29 y 30 de mayo, 11y

1 Visible en hojas 000068 a 000096 del expediente.

12 Consultable en hojas 000097 a 000129 del expediente.
13 Visible en hojas 000130 a 000181 del expediente.

4 Consultable en hoja 000182 del expediente.
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12 de septiembre de 2023, 06 de diciembre de 2022, 18 de
octubre y 11 de diciembre de 2023.

Oficios No. SP/0662/2023 y SM 405/2023 y acta No.
49 de sesion ordinaria de cabildo: Copias certificadas de
los oficios y de las actas de cabildo de fechas 18 de julio y 13
de septiembre de 2023, respectivamente.

Oficios No. SP/1013/2023, SP/1016/2023,
SP/1017/2023, SP/1018/2023, y sus anexos. Copias
certificadas de los oficios con sus dictamenes de fechas 01, 11

y 14 de diciembre de 2023, respectivamente.

. DOCUMENTAL PRIVADA:

a) Oficio DPM/019/2021%5, Copia simple del oficio de

nombramiento del Director General de Asuntos Juridicos del
Ayuntamiento de Guasave, Sinaloa, de fecha 01 de noviembre

de 2021.

b) Nota periodistica!®: Copia simple de la nota periodistica del

diario “El debate” de fecha 02 de noviembre de 2021.

c) Nota periodistical?: Copia simple de la nota periodistica del

diario “El Comunicador” de fecha 21 de abril de 2022.

d) Nota periodistica'8: Copia simple de la nota periodistica del

23 de septiembre de 2023.

15 Visible en hojas 000020 del expediente.

16 consultable en hojas 000021 y 000022 del expediente.
17 Verificable en hojas 000024 a 000026 del expediente.,
18 Consultable en hojas 000278 a 000279 del expediente.
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e) Nota periodistical?: Copia simple de la nota periodistica del
diario “El Comunicador” de fecha 21 de diciembre de 2023.
f) Nota periodistica2®: Copia simple de la nota periodistica del

diario “Linea Directa” de fecha 21 de diciembre de 2023.

C. TECNICA.
a) Unidad USB:?! Consistente en una memoria de
almacenamiento que contiene actas de cabildo del Ayuntamiento

de Guasave, Sinaloa.

Aportadas por los denunciados:

Martin de Jesus Ahumada Quintero:

A. DOCUMENTAL PUBLICA:

a) Acta No. 1 de la sesion ordinaria de cabildo?2: Copia
certificada del acta de sesion ordinaria del Cabildo de Guasave,
Sinaloa, de fecha 01 de noviembre de 2021.

b) Acta de reunion de concertacion Politica?3: Acta de fecha
29 de diciembre de 2021.

c) Constancia de mayoria2*: Copia certificada de la constancia
de mayoria de la eleccién de Presidente Municipal, Sindico
Procurador y Regidores del municipio de Guasave, Sinaloa, de

fecha 09 de junio de 2021.

19 Consultable en hojas 000344 a 000346 del expediente.
20 Visible en hojas 000347 a 000349 del expediente.

21 consultable en hoja 000018 del expediente.

22 000441 a 000471.

23 Consultable en hojas 000439 a 000440.

24 Visible en hojas 000472,
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B. DOCUMENTAL PRIVADA:
a) Resolucion del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Sinaloa?®: Consistente en copia simple de la

resolucidn de la Sala Superior del TJA del Estado.

C. TECNICA.
a) Disco compacto?®: Disco compacto que contiene las actas
de sesion de cabildo anexadas en USB.
b) Unidad USB:?? C(Consistente en una memoria de
almacenamiento que contiene actas (1-44) de sesiones de cabildo,
Video de la sesidn 30 de CEAIP, y Video de la sesidon 57 de cabildo

de Guasave.

Luis Antonio Lépez Quifionez:

A. DOCUMENTAL PRIVADA:

a) Constancia de mayoria?8: Copia simple de la constancia de
mayoria de la eleccién de Presidente Municipal, | Gz
_y Regidores del municipio de Guasave, Sinaloa, de
fecha 09 de junio de 2021.

b) Acta No. 57 de Sesion Ordinaria de cabildo?®: Copia
simple del acta de sesidn ordinaria del Cabildo de Guasave,
Sinaloa, de fecha 20 de diciembre de 2023.

Luis Miquel Gonzalez Valle:

% Visible en hojas 000400 a 000415 del expediente.
% Consultable en hoja 000399 del expediente.

27 consultable en hoja 0000399 del expediente.

2 Visible en hojas 000725.

2 Visible en hojas 000726 a 000764 del expediente.
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A. DOCUMENTAL PUBLICA:

a) Nombramiento3?: Copia certificada del nombramiento del
cargo como Director de Asuntos Juridicos, de fecha 01 de
noviembre de 2021.

b) Notificacion personal3!': Copia certificada del acta de
notificacién personal de fecha 19 de diciembre de 2023.

c) Informe de la Auditoria Superior del Estado3?2: Informe
sobre la presunta responsabilidad administrativa de (|l
|

d) Informe de inicio de procedimiento de responsabilidad
administrativa33: Copia certificada de fecha 18 de diciembre

de 2023.

B. DOCUMENTAL PRIVADA:
a) Notas periodisticas34: Copias simples de notas periodisticas.
b) Escrito emitido por la Directora Municipal de las

Mujeres33: Escrito de fecha 20 de diciembre de 2023.

Rafaela Sanchez Castro:

A. DOCUMENTAL PUBLICA:

30 visible en hojas 000778.

31 Consultable en hoja 000788 del expediente.

32 Visible en hojas 000789 a 000803 del expediente.

33 Consultable en hojas 000804 a 000809 del expediente.
3 Visible en hojas 000780 a 000787 del expediente.

¥ Consultable en folio 787 del expediente.
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a) Acta No. 49 de Sesion Ordinaria de cabildo3%: Copia
certificada del acta de sesion ordinaria del Cabildo de Guasave,
Sinaloa, de fecha 13 de septiembre de 2023.

b) Constancia de mayoria37: Copia simple de la constancia de
mayoria de la eleccion de Presidente Municipal, |

I | Regidores del municipio de Guasave, Sinaloa, de

fecha 09 de junio de 2021.

Xdchitl Berenice Soto Fierro:

. DOCUMENTAL PUBLICA.

a) Nombramiento38. Copia certificada del nombramiento como
Directora del Instituto Municipal de las Mujeres de Guasave,
Sinaloa, de 01 de noviembre de 2021.

b) Notificacion personal3: Copia certificada del acta de
notificacién personal de fecha 19 de diciembre de 2023.

c) Informe de la Auditoria Superior del Estado*’: Copia
certificada del informe sobre la presunta responsabilidad
administrativa de |} ]G

d) Informe de inicio de procedimiento de responsabilidad
administrativa*!: Copia certificada de fecha 18 de diciembre

de 2023.

B. DOCUMENTAL PRIVADA:

3 Visible en hojas 000816 a 000874 del expediente.

37 Visible en hojas 000875 del expediente.

38 Visible en hojas 000886 del expediente.

3% Consultable en hoja 000895 del expediente.

0 visible en hojas 000896 a 000910 del expediente.

41 Consultable en hojas 000911 a 000916 del expediente.
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a) Notas periodisticas*?: Copias simples de notas periodisticas.

Recabadas por la autoridad instructora:

C. DOCUMENTAL PUBLICA.

a) Acta No. 55 de Sesion Ordinaria de cabildo*3: Copia
certificada del acta de sesion ordinaria del Cabildo de Guasave,
Sinaloa, de fecha 24 de noviembre de 2023.

b) Acta No. 56 de Sesion Ordinaria de cabildo*: Copia
certificada del acta de sesién ordinaria del Cabildo de Guasave,
Sinaloa, de fecha 08 de diciembre de 2023.

c) Acta No. 57 de Sesion Ordinaria de cabildo*>: Copia
certificada del acta de sesion ordinaria del Cabildo de Guasave,
Sinaloa, de fecha 20 de diciembre de 2023.

d) Minuta 14 de diciembre de 202346: Copia certificada de la

minuta de fecha 14 de diciembre de 2023

3.3.2 Valoracion de las pruebas.
Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y de la sana critica,
asi como a los principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de
que produzcan conviccion sobre la veracidad de las conductas
denunciadas, como se establece en los articulos 292 de la Ley Electoral

Local y 61 de la Ley de Medios Local.

42 Visible en hojas 000888 a 000894 del expediente.
43 Consultable en hojas 000516 a 000545 del expediente.
4 Consultable en hojas 000546 a 000570 del expediente.
* Visible en hojas 000571 a 000648 del expediente.
4 Consultable en hojas 000649 a 000673 del expediente.
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A

Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba
en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de las
conductas a que se refieran, de conformidad con los articulos 292,
segundo parrafo, de la Ley Electoral Local; y 60 de la Ley de Medios

Local.

Ahora bien, por lo que se refiere a las documentales privadas y técnicas,
sélo alcanzan valor probatorio pleno como resultado de su adminiculacion
con otros elementos de autos, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida vy el recto raciocinio, porque de la relacidon que guardan entre si

generaran conviccion sobre la veracidad de lo afirmado.

Por lo que, antes de considerar la naturaleza de los hechos denunciados,
es necesario verificar su existencia y las circunstancias en que se

realizaron a partir de los medios de prueba que constan en el expediente.

Por lo que se procede a realizar, por parte de este Tribunal, el analisis
sobre la acreditacion de los hechos denunciados, posteriormente, deberd
determinarse si los hechos constituyen infraccion a la normativa electoral,
para finalmente, en su caso, establecer las responsabilidades y sanciones

a que haya lugar.

4, ESTUDIO DE FONDO.
4.1 Juzgar con perspectiva de género.
Para impartir justicia buscando la igualdad sustantiva y no solo formal,
las autoridades jurisdiccionales tienen la obligacién de juzgar con

perspectiva de género.
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Ademas, conforme al Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, debe efectuarse bajo ciertas
directrices, tales como: 1) Aplicar los principios constitucionales, 2)
Justificar el uso de las normas mas protectoras de la persona que se
encuentra en una situacion de asimetria de poder o de desigualdad
estructural, 3) Utilizar las razones por las que la aplicacion de la norma,
al caso, deviene en un impacto diferenciado o discriminador, y 4) Cuando

sea necesario hacer un ejercicio de ponderacion.

Asi, en el marco de reconocimiento de los derechos humanos a la
igualdad y no discriminacion por razones de género, este drgano
jurisdiccional estd obligado a impartir justicia con base en una
perspectiva de género¥, lo cual significa que las condiciones deben estar
sujetas a un escrutinio diferenciado, mediante compensaciones
constitucionalizadas, sin que ello en si mismo impliqgue un menoscabo al

principio de igualdad.

Asi, conforme a la citada Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, este Tribunal Electoral resolverd el asunto en estudio
considerando los siguientes elementos:

L La existencia de situaciones de poder relacionadas con algun
genero que se traduzcan en un desequilibrio entre las partes
de la controversia;

II. Revisar los hechos y valorar las pruebas sin estereotipos o

prejuicios de género con la finalidad de visualizar las

47 Jurisprudencia en materia constitucional, emitida por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de rubro "ACCESO A LA JUSTICIA EN COND;CIONES
DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO".
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situaciones de desventaja provocadas por condiciones de sexo
0 género;

ITI. Las pruebas que haya reunido -de haberlo considerado
necesario- para aclarar la situacién de violencia, vulnerabilidad
o discriminacion por razones de género que existan en el caso;

IV.  Si detectara una situacion de desventaja por cuestiones de
género, cuestionard la neutralidad del Derecho aplicable y
analizara el impacto de la resolucidn para lograr que sea justa
e igualitaria de acuerdo con el contexto de desigualdad por
condiciones de género;

V. Aplicara los estandares de derechos humanos de todas las
personas involucradas; y

VL Emplearé lenguaje incluyente, es decir, evitara que el uso de
lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, con el objeto de
asegurar un acceso a la justicia sin discriminacion por motivos
de género.

4.2. Analisis de la conducta.

e Marco juridico.
El articulo 1 de la Constitucion Federal establece que en los Estados
Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse salvo los

casos Yy bajo las condiciones que la propia Carta Magna establece.

Asimismo, el péarrafo cuarto del mismo articulo, prohibe toda
discriminacion motivada entre otras causas por razones de género, asi
como cualquier otra que tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos o libertades de las personas, entre los que se encuentra el de

ser votado para algun cargo de eleccion popular, en términos del articulo
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35 constitucional.

Por su parte, el articulo 280 Bis de la Ley Electoral Local dispone que la
violencia politica contra las mujeres en razén de género, dentro del
proceso electoral o fuera de éste, constituye una infraccién a la presente
Ley por parte de los sujetos de responsabilidad sefialados en el articulo

269 de la ley citada.

De igual forma, la Ley de Acceso de las Mujeres Local en su articulo 24

Bis C*, establece que la violencia politica contra las mujeres en razon de

48 Articulo 24 Bis C. La violencia politica contra las mujeres en razon de género es
toda accién u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular
o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcion plblica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando
se dirijan a una mujer por su condicion de mujer; le afecten desproporcionadamente o
tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esta Ley y
puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes,
por un particular o por un grupo de personas particulares.

La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a través de las
siguientes conductas:

I. Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que reconocen el
ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres;

I1. Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres, u obstaculizar
sus derechos de asociacion vy afiliacion a todo tipo de organizaciones politicas y civiles,
en razoén de género;

II1. Ocultar informacion u omitir la convocatoria para el registro de candidaturas o para
cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones en el desarrollo de sus
funciones y actividades;

1V. Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccion popular
informacion falsa o incompleta, que impida su registro como candidata o induzca al
incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

V. Proporcionar informacion incompleta o datos falsos a las autoridades administrativas,
electorales o jurisdiccionales, con la finalidad de menoscabar los derechos politicos de
las mujeres y la garantia del debido proceso;

VI. Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccion popular, informacion
falsa, incompleta o imprecisa, para impedir que induzca al incorrecto ejercicio de sus
atribuciones;

VII. Obstaculizar la campaha de modo que se impida que la competencia electoral se
desarrolle en condiciones de igualdad;
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genero es toda accidn u omisién, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada,
que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres,
el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo,

labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de

VIII. Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie, degrade o
descalifique a una candidata basandose en estereotipos de género que reproduzcan
relaciones de dominacién, desigualdad o discriminacion contra las mujeres, con el
objetivo de menoscabar su imagen publica o limitar sus derechos politicos y electorales;
IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresién que denigre o descalifique
a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de
género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o
anular sus derechos;

X. Divulgar imagenes, mensajes o informacién privada de una mujer candidata o en
funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con el proposito de desacreditarla,
difamarla, denigrarla y poner en entredicho su capacidad o habilidades para la politica,
con base en estereotipos de género;

XI. Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o colaboradores con el
objeto de inducir su renuncia a la candidatura o al cargo para el que fue electa o
designada;

XII. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier
puesto 0 encargo publico tomen protesta de su encargo, asistan a las sesiones
ordinarias 0 extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma de
decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y voto;
XIII. Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la aplicacién de
tradiciones, costumbres o sistemas normativos internos o propios, que sean violatorios
de los derechos humanos;

XIV. Imponer, con base en estereotipos de género, la realizacion de actividades distintas
a las atribuciones propias de la representacion politica, cargo o funcion;

XV. Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos por encontrarse en
estado de embarazo, parto, puerperio, o impedir o restringir su reincorporacién al cargo
tras hacer uso de la licencia de maternidad o de cualquier otra licencia contemplada en
la normatividad;

XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicoldgica, econdmica o patrimonial
contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;

XVII. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién inherente
al cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de salarios, dietas u otras prestaciones
asociadas al ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad;

XVIII. Obligar a una mujer, mediante fuerza, presion o intimidacion, a suscribir
documentos o avalar decisiones contrarias a su voluntad o a la ley;

XIX. Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para proteger sus
derechos politicos;

XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion inherente
al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones
de igualdad;

XXI. Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el ejercicio
de sus derechos politicos en condiciones de igualdad, o

XXII. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico,
publico, de poder o de decisién, que afecte sus derechos politicos electorales.
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decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a
las prerrogativas tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones

o cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de
género, cuando se dirijan a una mujer por su condicion de mujer;
le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto

diferenciado en ella.

En otras palabras, género, es el conjunto de caracteristicas, actitudes y
roles sociales, culturales e histéricos asignados a las personas en virtud

de su sexo (estereotipos). Distinguiéndose como masculino y femenino.

En resumen, para configurar la conducta referida, no basta que se
cometa contra una mujer”?, ya que el elemento diferenciador en
contraste con otras (obstruccién del cargo, violencia politica o acoso

laboral), es que la violencia se basa en cuestiones de género.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que para tener por
configurado la violencia politica de género, se deben acreditar cinco (5)
elementos:>?

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales

0 bien en el ejercicio de un cargo publico;

% Si bien los estereotipos afectan tanto a hombres como a mujeres, tienen un mayor
efecto negativo en las segundas, pues histéricamente la sociedad les ha asignado roles
individualizados en cuanto a su relevancia y aportacion, y jerarquicamente considerados
inferiores a los de los hombres. )

50 Jurisprudencia 21/2018 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”
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2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de comunicacidén y sus integrantes, un
particular y/o un grupo de personas;

3. Es simbodlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o
psicoldgico;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, y

5. Se basa en elementos de género, es decir:

i Se dirige a una mujer por ser mujer,
ii. Tiene un impacto diferenciado en las mujeres;

iii.  Afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Asimismo, en primer término, se analizaran los hechos acreditados con
base en los supuestos expresos de las Leyes de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia para el Estado de Sinaloa y de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, para verificar si se
comprueban los elementos configurativos de la tipicidad, y en caso de
ser necesario, como ejercicio de comprobacidon se analizaran los

elementos establecidos en la jurisprudencia 21/2018.

o Caso concreto.
En su escrito de queja la denunciante manifiesta que Martin de JesUs
Ahumada Quintero en su calidad de Presidente Municipal de Guasave,

Sinaloa, Rafaela Sanchez Castro (Regidora), Luis Antonio Lopez Quifionez
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(Regidor), Xdchitl Berenice Soto Fierro (Directora del Instituto Municipal
de las Mujeres) y Luis Miguel Gonzalez Valle (Director de Asuntos
Juridicos del ayuntamiento) realizaron conductas que, a su juicio,
constituyen violencia politica por razén de género en su perjuicio, por lo

que deben ser sancionados.

e Metodologia de estudio.
Resulta oportuno senalar que en el procedimiento sancionador especial
por su naturaleza probatoria resulta ser de naturaleza
preponderantemente dispositiva; esto es, le corresponde al denunciante
0 quejoso soportar la carga de ofrecer y aportar las pruebas que den
sustento a los hechos denunciados®*. Sin embargo, los hechos que se
denuncian podrian ser constitutivos de violencia politica contra las
mujeres por razén de género, por lo tanto, debe existir flexibilidad en

cuanto a la carga probatoria, no asi al estandar probatorio.
Por lo que, antes de considerar la naturaleza de los hechos denunciados,
es necesario verificar su existencia y las circunstancias en que se

realizaron a partir de los medios de prueba que constan en el expediente.

Ademas, como se dijo previamente, para el analisis probatorio de los

st Jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de
rubro “"CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE
AL QUEJOSO O DENUNCIANTE".- De la interpretacion de los articulos 41, base III, apartado D, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 367 a 369 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se advierte que, en el procedimiento especial sancionador, mediante el cual la
autoridad administrativa electoral conoce de las infracciones a la obligacion de abstenerse de emplear en la
propaganda politica o electoral que se difunda en radio y television, expresiones que denigren a las
instituciones, partidos politicos o calumnien a los ciudadanos, la carga de la prueba corresponde al
quejoso, ya que es su deber aportarlas desde la presentacion de la denuncia, asi como identificar
aquellas que habran de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas; esto con independencia
de la facultad investigadora de la autoridad electoral.
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hechos, en caso de ser necesario, se tomaran en cuenta los criterios
consistentes en los diversos asuntos de violencia politica contra las
mujeres en razon de género que, en donde se encuentra involucrado un
acto de discriminacion opera la figura de la reversion de la carga de la
prueba, siempre que se aporten indicios de la existencia de esa

discriminacion.

Por lo que, a continuacion, el Tribunal se pronunciara sobre la
acreditacion o no de alguna de las conductas que generan violencia
politica por razon de género establecidas en el articulo 24 Bis C, de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia sobre los
hechos denunciados, posteriormente, deberad determinarse si los hechos
acreditados constituyen o no una infraccion a la normativa electoral, para
finalmente, en su caso, establecer las responsabilidades y sanciones a

que haya lugar.

o Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran
acreditados.

Con el fin de determinar si se actualiza la violencia politica en razén de

género, es necesario verificar la existencia de los hechos denunciados a

partir del caudal probatorio.

1. Calidad de la denunciante. Es un hecho no controvertido que

I ' . tamicrio de

Guasave, Sinaloa.
2. Nombramiento del Director General de Asuntos Juridicos del
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Ayuntamiento de Guasave, Sinaloa.

Es importante precisar que, el articulo 38%°2, de la Ley de Gobierno
Municipal, sefala las facultades y obligaciones del Presidente Municipal,
asimismo, la fraccidon I, de dicho ordenamiento, establece: “Dirigir el
gobierno y la administracidon publica municipal y proponer al
Ayuntamiento el nombramiento del Secretario del Ayuntamiento, el
Tesorero y del Oficial Mayor, si como nombrar y remover a los demas

servidores pUblicos municipales, con excepcidn de los servidores publicos

adscritos al [ INNEEEEGEGN ..

Asimismo, el articulo 24°3 del Reglamento Interior de la Administracion
Publica del Municipio de Guasave, Sinaloa, en la fraccién 1V, sefiala que
le corresponde al Presidente Municipal: “"Nombrar y remover a los
titulares de las dependencias de la Administracidon Publica Municipal cuyo
nombramiento y remocidn no estén determinadas de otro modo en las
disposiciones legales que resulten aplicables, asi como concederles

licencias y admitirles su renuncia.”.

52*Articulo 38. Son facultades y obligaciones del Presidente Municipal, las siguientes: 1. Dirigir
el gobierno y la administracién pUblica municipal y proponer al Ayuntamiento el nombramiento
del Secretario del Ayuntamiento, del Tesorero y del Oficial Mayor, asi como nombrar y remover
a los demas servidores pUblicos municipales, con excepcidn de los servidores plblicos adscritos
a I cbscrvando el principio de paridad de género, en el entendido de que si
se incumple con lo estipulado en esta disposicion, incurrira en la falta administrativa estipulada
en la fraccion 1 Bis del articulo 49 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Sinaloa;

53 “Articulo 24.- La Presidencia Municipal esta a cargo del Presidente Municipal a quien, como
representante legal del Honorable Ayuntamiento de Guasave, dirigente del gobierno y titular de
la Administracion PUblica Municipal, le corresponde las facultades y obligaciones siguientes:

IV. Nombrar y remover a los titulares de las dependencias de la Administracion Publica Municipal
cuyo nombramiento y remocidn no estén determinadas de otro modo en las disposicion;

"
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En el mismo sentido, el articulo 43°%, de dicho Reglamento, determina
que la Direccidon General de Asuntos Juridicos, es dependencia de la

administracion pablica municipal.

Por otro lado, si bien el articulo 93>°, del Reglamento Interior, sefiala que,
le corresponde al Sindico Procurador la designacién del Director General
de Asuntos Juridicos; no obstante, el articulo 39, de la Ley de Gobierno
Municipal establece las facultades y obligaciones del Sindico Procurador
y de las cuales, no se advierte que se encuentre que tenga la atribucion

de nombrar la Direccidn en controversia.

Es por ello, que si bien, en el mismo Reglamento Interior se dispone que,
quien nombra dicho puesto es la | . si» embargo, al
existir contradicciéon de normas, se aplica la norma de mayor Jeraquia,

que en este caso, es la Ley de Gobierno Municipal y no el Reglamento.

Lo anterior, pues como quedd establecido con la normativa
anteriormente descrita, de la Ley de Gobierno Municipal y del propio

Reglamento, es el Presidente quien cuenta con la facultad de nombrarlo,

5 “Articulo 43 - El tipo, nimero y denominacion de las dependencias administrativas
municipales, se determinara por las caracteristicas econémicas y sociales del municipio, por o
previsto en la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Sinaloa. en el presupuesto de Egresos, y
por las necesidades y demandas propias del gobierno y la administracion pablica municipal,
conforme a lo dispuesto en la citada Ley. Para el andlisis.

planeacién, programacion y despacho de los diversos asuntos de la administracion publica
municipal son dependencias municipales las siguientes

I. Secretaria,

II. Tesoreria,

III. Oficialia Mayor;

1v. Direccion General de Asuntos Juridicos,

n

% Articulo 93.- La Direccion General de Asuntos Juridicos se encargara de los asuntos juridicos
y legales del Ayuntamiento; su titular sera nombrado por el | con duien
colaborara en todo momento dada la naturaleza de las funciones de este.
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pues conforme lo dispuesto en el articulo 1°°, del mencionado
Reglamento, ese ordenamiento tiene el objeto de regular la organizacién
y funcioanmiento de la Administracién PUblica del Municipio de Guasave,

ello, de conformidad con lo establecido en la Ley de Gobierno Municipal.

De lo anteriormente descrito se desprende que el Presidente tiene la
facultad de proponer al Ayuntamiento el nombramiento del
Secretario del Ayuntamiento, del Tesorero y del Oficial Mayor,

asi como nombrar y remover a los demas servidores publicos

municipales; asimismo el Presidente tiene la facultad_de nombrar y

remover a los titulares de las dependencias de la Admistracion

Publica Municipal y estableciendo como una de las

dependencias de la Administracion Publica Municipal a la

Direccion General de Asuntos Juridicos.

En virtid de lo anterior, no se tiene por acreditado el hecho
consistente en que se impuso el nhombramiento del referido
Director, pues el Presidente Municipal cuenta con las facultades para
nombrarlo, sin que sea obstaculo que la JIEEGEGEGEGEGE C cnta con
la representacion juridica ante el ayuntamiento, de conformidad con el

articulo 39°/ de la Ley de Gobierno Municipal del Estado, puesto que dicha

56 Articulo 1. E! presente Reglamento es de orden publico, interés general y de observancia
obligatoria para todos los servidores publicos de la administracion pablica municipal de Guasave;
tiene por objeto regular la organizacién y funcionamiento de la Administracion Publica del
Municipio de Guasave. Sinaloa. de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sinaloa, la Ley de Gobierno
Municipal del Estado de Sinaloa. La Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Sinaloa. el Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Guasave. Sinaloa y demas disposiciones
legales aplicables.

37 Articuio 39. EI SN t=drd a su cargo la funcién de contraloria interna, contraloria
social y la procuracion de la defensa de los intereses del Ayuntamiento. Para el cumplimiento
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A

estricto de las facultades mencionadas en la presente Ley, en el presupuesto anual de egresos,
los ayuntamientos autorizaran una partida especifica para cada ejercicio fiscal del Municipio. El

I tcdra las siguientes facultades y obligaciones:

1. Asistir con regularidad y puntualidad a las sesiones del Ayuntamiento. El NN
participara en las sesiones del Ayuntamiento con voz y voto, salvo en aquellos casos que tuviera
un interés personal directo, lo tuviera alguno de sus parientes consanguineos o por afinidad hasta
el cuarto grado; o bien cuando por razon del ejercicio de las funciones que la ley le confiere, se
genere oposicion de intereses. II. Ejercer la representacion juridica del Ayuntamiento en los
litigios judiciales y en las negociaciones relativas a ia hacienda municipal pudiendo nombrar
procuradores judiciales en el ambito municipal, con arreglo a las facultades especificas que el
Ayuntamiento le delegue; III. Nombrar, ratificar y remover al personal a su cargo, cuidando su
perfil profesional en atencién al &rea correspondiente; 1V. Vigilar que la administracion de los
bienes municipales, la recaudacion fiscal, los procedimientos administrativos, la ejecucién y
calidad de las obras y el ejercicio de los recursos pablicos, se realicen conforme a las disposiciones
normativas aplicables en la materia, dictando las medidas preventivas correspondientes e
imponiendo las sanciones que resulten procedentes, de conformidad con lo dispuesto por la
legislacion aplicable; V. Vigilar el exacto cumplimiento de Ias disposiciones del Ayuntamiento,
informando sobre cualquier deficiencia o irregularidad que advierta en los diferentes ramos de la
administracion plblica municipal y paramunicipal, a la autoridad competente; VI. Desempefiar
las funciones y cumplir con las obligaciones que en materia de responsabilidades administrativas
le otorgue la legislacion aplicable; VII. Revisar la cuenta plblica mensual previo a su analisis y
aprobacion en el pieno del Cabildo, para su posterior envio al Congreso del Estado; VIII.
Presentar denuncias o querellas ante las autoridades competentes, derivadas de las revisiones e
investigaciones que lleve a cabo y donde se presuma la comision de alguna conducta tipificada
como delito, sin detrimento de las facultades otorgadas al 6rgano interno de control. IX. Conocer
de las observaciones formuladas por la Auditoria Superior del Estado, en funcion de las
deficiencias e irregularidades que se hayan encontrado e instruir al érgano interno de control a
darle el seguimiento necesario hasta su total solventacion; X. Procurar la participacion
ciudadana, para que la ciudadania supervise y vigile la realizacion de obras publicas y demas
acciones del Gobierno Municipal, proporcionandole asistencia técnica y respaldo en atencion a
sus quejas; XI. Vigilar que los servidores plblicos municipales presenten oportunamente la
declaracién patrimonial de su situacion econdmica en los plazos establecidos en la legislacion
aplicable. XII. Realizar visitas y revisiones a las dependencias de la administracién publica
municipal y descentralizada. Asi mismo, requerir la entrega de la documentacién o informacién
necesaria; XIII. Vigilar que el proceso de planeaciéon municipal, de programacion, licitacion,
ejecucién y supervision de las obras, se realice de conformidad con fa reglamentacién vigente;
X1v. Coordinar y certificar que los actos de entrega-recepcion de las dependencias de la
administracién publica municipal, se realice de acuerdo a la normatividad vigente, a través de
acta formal listando los activos y el estado fisico en que se encuentran, asi como la informacion
administrativa necesaria para la correcta operacion de las mismas; XV. Evaluar anualmente el
resultado de las acciones especificas que hayan implementado en materia de control interno,
rendicion de cuentas, transparencia y responsabilidades administrativas; XVI. Aprobar e
implementar las medidas necesarias para el fortalecimiento institucional en su desempefio y
control interno para la prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcion en el ambito
de su competencia; XVII. Suscribir convenios de colaboracion con las personas fisicas o morales
que participen en contrataciones publicas, asi como con las camaras empresariales u
organizaciones industriales o de comercio, con la finalidad de orientarlas en el establecimiento de
mecanismos de autorregulacién que incluyan la instrumentacion de controles internos y un
programa de integridad que les permita asegurar el desarrolio de una cultura ética en su
organizacién; XVIIIL. Vigilar que los servidores plblicos del municipio se apeguen a los principios
de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, leaitad, imparcialidad, integridad,
rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia en la administracion y ejercicio del servicio pablico;
XIX. Practicar revisiones a los documentos que habran de conformar la cuenta publica, y
presentar las observaciones que resulten en la sesidn en la que vayan a aprobarse dichas cuentas,
en caso de advertir la existencia de irregularidades proceder en términos de la Ley de la materia;
XX. Vigilar que oportunamente se remita al Congreso del Estado la cuenta publica municipal;
XXI. Nombrar procuradores judiciales cuando proceda y designar a los profesionistas y personas
autorizadas para oir y recibir notificaciones; XXII. Vigilar la atencion de las recomendaciones
que dirijan las comisiones Nacional y Estatal de Derechos Humanos, a las areas y servidores
publicos del Municipio; XXIII. Verificar el cumplimiento de las disposiciones en materia de
transparencia y acceso a la informacion plblica; XXIV. Recibir y dar tramite legal por conducto
del érgano interno de control del Ayuntamiento a las denuncias hechas ante el Ayuntamiento
sobre la ocupacidn irregular de los predios, fincas y espacios de propiedad municipal; XXV.
Resolver los recursos administrativos que se interpongan contra actos de autoridades municipales
y cuya resolucion no sea competencia de otra autoridad; XXVI. Ser la instancia encargada de
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facultad consiste en representar el ente municipal en los diferentes juicios

y litigios.

3. Solicitud de inclusion en las reuniones de Concertacion
Politica. Manifiesta la denunciante que en la sesién de cabildo nimero
4 de fecha 29 de diciembre de 2021, se dirigié al Presidente Municipal
para reiterarle su solicitud de que se le incluyera en las reuniones de
concertacién politica, tal y como se habia venido realizando
tradicionalmente en todas las administraciones pasadas, recibiendo
evasivas como respuesta, sefialando que ello se traduce en un acto de
violencia politica al negarle la oportunidad de cumplir con sus funciones

al limitarle sus derechos.

Sin embargo, no le asiste la razén a la denunciante, toda vez que del acta
de la sesion®® referida se desprende que contrario a su dicho, el
Presidente Municipal si le contestd respecto de su solicitud para formar
parte en las reuniones de concertacion, tal como de demuestra a

continuacion:

supervisar la sustanciacion y resolucion de los procedimientos de responsabilidad administrativa
de los servidores publicos de la administracion publica municipal, a cargo del érgano interno de
control; XXVIL. Llevar el registro de antecedentes disciplinarios de los servidores publicos de la
administracion pUblica municipal; XXVIII. Establecer estrategias para dar a conocer al ciudadano
su derecho, para presentar y tramitar quejas y denuncias que a su juicio considera, por presuntas
irregularidades de los servidores publicos municipales en el ejercicio de sus funciones; XXIX.
Coordinarse con los organismos publicos descentralizados, en los asuntos de su competencia;
XXX. Rendir todos los informes que le solicite el Ayuntamiento; XXXI. Proponer iniciativa al
Ayuntamiento para la creacion, reforma o abrogacion de reglamentos municipales y demas
disposiciones administrativas; XXXII. Desempefar las comisiones transitorias que el
Ayuntamiento le encomiende; XXXIII. Recibir de la dependencia municipal correspondiente,
asesorfa técnica o elaboracidn de trabajos que impliquen conocimientos especificos en la atencidn
y solicitud de asuntos que se le turnen para su estudio y ejecucion; y XXXIV. Todas aguéllas que
el Ayuntamiento le confiera en el reglamento que regule su estructura organica, o en los acuerdos
especificos que adopte, con el propdsitc de que cumpla con las obligaciones y facultades
sefaladas en las fracciones anteriores.

58yisible a folio 91 del expediente.
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Tienen ta palabra Cludadanes Regdores v Sindico Procurador.

~-ta (. _mantﬁesta: con su permiso Sr,
Presidente Municipal. Nada mas reiterarte de mi solicitud, a que $é me incluya como invitada en
las Sesiones de Concertacion que tienen, para pocer estar enterada de lo que han estado
planteando; por ejemplo, yo veo muchos puntos que se tratan aqui, de Jos cuales hasta que me
liega la carpetz estoy enterada. Perc si, como se ha hecho tradicionalmente en todas las
administracionss, si me gustaria que se me incluyera en esas Reuniores de Concertacion,

- El C, Prasidente Municipal, Dr. Martin de Jesus Ahumada Quintero expresa; vamos a
hacer la Reunidn de Concertacion, creo que por jos tiempos que marca 18 ley hoy mismo, io voy a
comentar para gue en el pieno de 13 junta de concertacion se tomen los acuerdos & ese respecto.

---La . I 1 nifiesta: yo més bien pienso

que esa dedisian es de wsted como maxima autoridad det municipio,

--« Bl €. Presidente Municipal, Dr. Martin de JesGs Ahumada Quintero dice: hablamos

hech un acuerdo ¢e quu &n este Caso €3 importante toma- ias posiciones de los diferentes ¢
particos que integralan w mesa de concertacion. No es voluntad del Presidente, sino que onia

mesa de concertacion se tomen esos acuardus. Creo que s Justo y Correcso.

~- La C. [ -:2ificsta: no estoy muy de
acuerdo, porque entonces aqui falta oficio pesltico, porque tradicionalmente siempre se ha inciuido
al Sindico Procurador, por la funcidn que tiere de ser vigiiante de todos los recursos del municipio.
Si bien es cierto, que no estd plasmada en i3 ley de manera tradicional se ha incliido, en todas \/Q
las administraciones excepto en ésta, que no se me ha nacho ta invitacidn para estar en la misma
sintonfa que ustedes y poder caminar de Iz mgjor manera; discuipe doctor, pero para poder
terminar de la mejor manera, Creo Que tenemos Gue estar en la misma sintonfa y que sea
integrada. Se lo ne solicitado de la manera mas amable y més atenta de qué se sea incluida,

MC\UV& C:\Ut,‘ e S

\ V.. gl ¢ Presidente Municipal, Dr. Martin de Jesis Ahumada Quinterp dice er 2
penditima reunion se io voy & recordar compatiers Burdiaga, e hizo ¢ constimiento v vo dije de
parte nuestrz que no habia incopveniente en esz sitgacion, Sin embargo, escuchar e
planteamiento dei Regidor Luis Artonie Lépez Quifionay, quien dijo que debertamos tratarlo en la
Reunidr de Concentacidn. No sé < el compaf 2re quiere externar 78 »_ava Cuenta su opinidn. Luis
Antonio, {querias comentar de ~orya cuers

g,u{f

De la insertado, correspondiente a la sesion referida, se desprende que
contrario a lo manifestado por la denunciante, el Presidente Municipal, si
atendid su solicitud, pues le comentd que se iba a hacer la Reunion de
Concertacion y que iba a comentar respecto de su solicitud, para que el

pleno de la junta de concertacidn tomara los acuerdos respecto a ello.

Asimismo, se desprende que la denunciante le manifiesta que él puede
tomar esa decision como maxima autoridad del municipio, a lo que el
Presidente Municipal, le expresa que no es a voluntad del Presidente y
que se tienen que tomar las posiciones de los diferentes partidos que

integran la mesa de concertacion.
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Por (ltimo, le vuele a manifestar que no estda de acuerdo, porque
entonces falta oficio politico y que alin y cuando no esta plasmado en la
ley, de manera tradicional se ha incluido a la NG
en dichas reuniones; a lo que el Presidente Municipal le contesta que, tal
como se |0 hizo de su conocimiento en la penuitima reunion, por su parte
no habia inconveniente, pero que se tenia que tratar el tema en la

reunion de concertacion.

Demostrandose con lo expuesto, que contrario a lo manifestado por la
denunciante, no recibi6 evasivas por parte del Presidente Municipal, sino
por el contrario, este responde cada una de sus intervenciones;

resultando asi no acreditado el hecho.

4. Manifestaciones de la Directora del Instituto Municipal de la
mujer y del Director General de Asuntos Juridicos. La quejosa
aduce que Xochitl Berenice Soto Fierro (Directora del Instituto Municipal
de las Mujeres) y de Luis Miguel Gonzalez Valle (Director de Asuntos
Juridicos del Ayuntamiento) dieron a conocer el contenido del
procedimiento de investigacion inicial ante la ante la Auditoria Superior
del Estado; exponiéndola y violentando sus derechos como mujer y

politica ante un hecho que esta en proceso de investigacion.

En el punto que nos ocupa, tenemos que dicho hecho si se encuentra

acreditado, solo en lo que respecta a que se llevd a cabo la rueda de

prensa, toda vez que los denunciados lo aceptaron al momento de

46


Victor Cuen
Rectángulo


TESIN-PSE-01/2024

contestar sus denuncias.”®

Sin embargo, por lo que respecta al Dir. De Asuntos Juridicos, este
expone que solo se limitd a hacer manifestaciones referente a la situacion
y que en su momento seria la Auditoria Superior del Estado la que
determinaria el tipo de sancién que se podria aplicar a la denunciante;

sin haber utilizado palabras ofensivas o denigrantes hacia ella.

Asimismo, en lo que respecta a la Directora del Instituto Municipal de las
Mujeres, esta expone que en efecto la rueda de prensa, fue para dar a
conocer el inicio del procedimiento de responsabilidad administrativa
instaurado en contra de la denunciante; pues ella misma es la que
presentod la denuncia en su contra, por el desempefio en su cargo como
entonces Directora del referido Instituto, sin cometer violencia politica de
género, pues nunca utilizd palabras ofensivas o denigrantes hacia la

misma.

Respecto del hecho acreditado, este Tribunal considera que tales
expresiones son sefialamientos a la funcién que realizd como Directora
del Instituto Municipal de la Mujer de la cual derivd un Procedimiento
Administrativo por parte de la Auditoria Superior del estado de Sinaloa y
no a su condicion de mujer, es decir, las expresiones que se aprecian en
las imagenes estan dirigidas a criticar el desempefio de una persona en

un cargo publico, sin que en dichos sefialamientos se aprecien por este

59 Visible a folios 767 y 877 de! expediente.
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resolutor estereotipos o roles de género.

Lo anterior, porque las manifestaciones se relacionan con dar a conocer
en medios de comunicacion respecto al citatorio que realiza la Auditoria
Superior del Estado de Sinaloa a la sindica procuradora en relacién con

un procedimiento por presunta falta administrativa.

En ese sentido a pesar de que el texto de las publicaciones pueden ser
consideradas como una critica severa, vehemente, molesta o
perturbadora, dirigida a la accionante, lo cierto es que, para este
resolutor, dicha critica se encuentra protegida por derecho a la libertad
de expresion ya que la misma se encuentra dentro del debate publico
sobre temas de interés general, tales como la transparencia, rendicion
de cuentas, lucha contra la corrupcion, probidad y honradez de los
servidores publicos en funciones (como lo es la quejosa y los
denunciados), teniendo cuenta que como figuras publicas tienen un
margen de tolerancia mas amplio a las criticas, de conformidad con el

sistema dual de proteccion.

Sumado a lo anterior, en la sentencia que resolvid el expediente SRE-
PSD-28/2019, se sefiald que la Sala Superior ha sostenido que los limites
de critica son mas amplios cuando ésta se refiere a personas que, por
dedicarse a actividades publicas o por el rol que desempefian en una
sociedad democratica, estan expuestas a un control mas riguroso de sus
actividades y manifestaciones, que aquellos particulares sin proyeccion
alguna, pues en un sistema inspirado en los valores democraticos, la

sujecion a esa critica es inseparable de todo cargo de relevancia publica.
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Lo anterior de conformidad con lo establecido en la jurisprudencia
46/2016, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion®® de rubro “"PROMOCIONALES PROTEGIDOS
POR LA LIBERTAD DE EXPRESION. CRITICAS SEVERAS Y VEHEMENTES
AL MANEJO DE RECURSOS PUBLICOS”. Asi como en la jurisprudencia
emitida por la Primera Sala de Suprema Corte de Justicia de la Nacién de
clave 1a./38/2013 (10a) cuyo rubro a la letra dice “LIBERTAD DE
EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION

DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA.”

5. Contratacion de medios de comunicacidn y notas
periodisticas. Si bien es un hecho acreditado, que en los elementos
que integran este expediente, referente a la contratacion a un medio de
comunicacion —Periddico El Comunicador- mediante el cual se le presta
servicios al Ayuntamiento de Guasave, Sinaloa; no obstante, contrario a
lo sostenido por la quejosa, dicha contratacion se realiza con el objeto
de la compra de espacios publicitaros como entrevistas, reportajes,
cronicas, notas informativas, fotografias, promocion turistica y banner
publicitario en el sitio web, con el objeto de difundir campanas
preventivas en apoyo a la ciudadania y actividades de obras del gobierno
del Ayuntamiento.®* Mismo que deviene de las pruebas aportadas por la

denunciante.

 En lo sucesivo Sala Superior.
61 Visible a folio 37 del expediente.
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Ahora bien, partiendo de las caracteristicas de las notas periodisticas®?
en analisis, el Tribunal no considera que con ellas se ejerza algun tipo de
violencia o discriminacion en contra de la accionante ya que de las
mismas Unicamente se advierten, expresiones sin descalificativos y que

giran en torno a sus actividades y desempefio como funcionaria publica.

Es por ello, que para este organo jurisdiccional, las pruebas aportadas
por la denunciante resultan insuficientes para acreditar su dicho,
respecto de que el Presidente Municipal haya utilizado el medio de
comunicacion antes mencionado denigrandola y violentandola politica y

socialmente.

6. Sesion de cabildo respecto del presupuesto. Respecto a las
sesiones de cabildo vinculadas al tema de presupuesto, se concluye que
fue una decision colegiada por parte del Cabildo en reducir el presupuesto
de 2024, con base en la austeridad y racionalidad del gasto, tomando en
cuenta que no Unicamente se disminuyo el presupuesto de la actora, sino

que también de otras areas.

Ademads, de las pruebas que obran en el expediente, se desprende que

argumentan, que el decremento se debié a que en dicha sindicatura, en

su_presupuesto va no viene un renglon denominado previsiones de

caracter laboral y econdmica, en virtud de que ese concepto si se le habia

asignado en el afio 2023, tampoco el regldn para indemnizaciones, ni el

de consumo_de energia eléctrica; esos tres renglones gue venian

%2 Visible a folios 21 y 24 del expediente.
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asignandose a la sindica en procuracion en el afio 2023 no fueron

asignados para el 2024, de ahi es la disminucidn de su presupuesto para

el ejercicio fiscal del presente afio se debid a una reclasificacion del

presupuesto segin consta en la mencionada acta, tal como se acredita

el acta como se muestra a continuacion:

-«= Ei €. Tesgrerc Municipai del H. Ayuntamiento de Guasave, LCP. Marco Antonio
Baez Rochin manifiesta: muy buenas tardes a todos. Con su permiso Presidente, Secretario,
Sindico Procuradora, Regidores v demds personalidades que nos acompafian; primero;
agracecer que me permita el Cabiido a través de 1 peticion de nuestro Presidente, el participar
con e tema qus nos ocupa ahorita en este momento. Yo primero que nada no quisiera que se
me pasaran algunos puntos que guisiera comentar al respecic.

Primero que nada, auizro reconocer y agradecer la izcor que hizo en cste ejercicio fa Comision
ce Haclenda, ercaberzoa por Cuguhtémeg, Creo Gue & el (limo presupuesto que ha tocado
revisar en este ejerciciy, y sue.;zp?e Creue qw cadie, vez que haces elgo lo haces con mayor
experiencia, mayor oedlcacxon y mayor rcspowabshdau Yo reconozco la labor, reconozco
tampién que el proceai "nsento Como o & o e Or. Ga. €3, S¢ cambid er su momento v se
C2mMDi6 por una situacién muy real. ‘

Ei afio pasade s2 i35 <0iCiH0 & ias deperdencias Gue hicieran si peticion, y acuérdense que-

comentamos que iss ceticicnes dependerias sz ihzn a mas de $1,450°000,000.00, cuando
madamas teniames $,161000.000.00 que repasir. Entonces, en esta ocasion se trabajd
haciendo un estudic ce lo devengado y de les necesidades que dens cada una de las
dependencias. Yo quisiera refomar crimeio el teme Sel presupuests, de fa peticion que mas
causd y mas ha causaco, Vames a degir, conficto & tema de revision quz es ef tema de la
peticicn de fa Sindico Procuradora, €::.tivamante ¢ ip vamos comparativamente con el
ejercicio 2023 al 2023, Sfectivamenta, ge.cciera ser que hay un decremento en su asignacion
de presupuesto, ur: decrernento de $391,985.0, 1 o <i realmante revisamos las partidas y
vemos que dentro Ce presupuesto 2024, no viene un rangién Gue venia en el ejercicic pasado,
que se llaman previsiones dc caracter 'aboral v econdnicz de $456,305.42, que este concepto
se le habia asignado ar 2023, ia mayor parte ae las Uependencias, previendo situaciones que
pudieran presentarse de incemento ce sueidos, de necesidades,

Entonces, finalmentz se 125 cpuso a to3as 135 dependericias para pocer contemplar fas que se
necesidades gae se fueran ¢ presentar €. este s2itidy. Perc ahora por parte de Recursos
Humanos, todo ei casitule %000 ¥a viane ‘niegrado ¢ 8% de aumento, a un aproximado
policias €l 8% de admento tambiér un ap 0ximado sincicelizadcs y el 5% proyectado para
personal de confianze v eventuales, Ahora ve viziea en el capftulo 1000, por eso no es
necesario poner es2 re; ‘aicn Ce previsionzs tie ¢z.acter labor &l y eccndmico,

¥
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Tampoco viene una cantidad en el presupueste ¢ |G < teniz p2
2023 de $72,463.80. {Por qué no viene? Porque se revisa lo que es indemnizaciones y no  ay

ningln personal hasta donde yo sé. Me comenta Quendy que no hay nadie por jubilarse e
personal personalizado en el drea de | < <! 2024. Porque los de confianz

o0 de eventuales se va a un rengion que s= pone en Oficialia Mayor, como un total pag‘? g
tipo de necesidades, solamente se pondria indemnizaciones si hubiera algin sindicaliza &
esa area que se pudiera jubilar en el préximo ejercicio. .

Quiero recalcar de nuevo que el capitulo 1000 lo hacen en base a un estudio, a un sistema que
se tiene de pago de némina. Por (itimo, tenemos también que no metimos un renglén de
consumo de energia eléctrica de 5120 D00.00 que tenia en el pasado, en el gjercicio que
estamos viviendo, qgue ya estd por terminar, porque finalmente el cobro de la luz nos lo vienen
y nos lo estan cargando ai edificio que nosctros tenemos, que se estd cargando en el edificio
que estd del Ayuntamiento. Por tanto, esos tres renglones que no se estan proyectando para
el 2024 suman 2 una cantidad de $648,770.22.

Entonces, si comparamos esos rengiones que realmente no proceden 0 no deben de estar ahi.
Entonces, vemos que no es un decremento en el presupuesto de [EGTGTNGEG Y
también quisiera decirles que en lo que se proyecta de nomina realmente tiene un aumento el
capitulo 1000 realmente de $103,343.00 considerando l0s probables aumentos que se pudieran
presentar. Eso es por parte de lo que es el renglon de la dependencia de

Entonces, como tal no hay un decremento, hay una reclasificacion de las partidas sin afectar
jo que es ¢ principal capitulo que es las prestaciones laborales.

Por otra parte, también quisiera decir que en el caso de ias paramunicipales y como comentaba

{ caso del IMMUJIERES, nosotros tuvimos un acercamiento con Xochitl, le preguntamos si
efla ha tenido problemas con el ingresé que se le ha estado asignando vy finalmente ella no
tiene ningUn adeudo, no tiene ningdn pasivo. Ha podido cumplir eficientemente con el recurso
que se le ha asignado y agradece la atencién que le hemos brindado. Por lo tanto, ella no
manifestd en ningln momento que tuviera una necesidad de incrementar su presupuesto de
ingreso para ella y egresos para nosotros. Entonces, finalmente si se le atendié y ella dijo que
con 1o que ie estdbamos asignando, con eso era suficiente.

También quiero recordarles que, para hacer un presupuesto de egresos, tenemos que partir
de una iniciativa de Lay de Ingresos que ya estd autorizada, ya esta como una ley. Pero que
en esa iniciativa tenemos una reduccidn de $6°000,000.00. Por lo tanto, también nasotros
tenemos que hacer un ajuste. Pero cen base & qué es esa reduccion? En base a que ya no
vamos a tener en dos meses las participaciones federaeles, ni los ingresos propios que
devengara el nuevo municipio. En tanto, también el egreso también tiene que bajar en algunas
dependencias, porque también ese gasto nos lo van a quitar por dos meses del afo.

-~ PPN t.

Asimismo, en la misma acta®3, el tesorero también sefala, que se advierte
esa reduccion por los temas de indemnizacion y jubilacidn, pues se realizo
una revisién al érea de la ||| GGG o cventa con
personal préximo a jubilarse y el personal adscrito es de confianza pues
no se plasma en el presupuesto salvo que existiere personal sindicalizado,

lo que en el caso no ocurre.

53 Visible en folio 633 del expediente.
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Asimismo, en la misma sesidn, el tesorero justificd la reduccién con el
tema de la luz, pues la luz de dicha area se carga al edificio del
ayuntamiento, por lo que resulta innecesario presupuestarlo, pues el

Ayuntamiento sera quien lo erogue.

Finalizando que, no hay un decremento, sino que se reclasificaron las
partidas y no se perjudico a dicha area, sino al contrario, hubo un
incremento de $103,343.00 en el capitulo de némina. Es por ello, que se

tiene por no acreditado el presente hecho.

7. Integracion del Comité de Transparencia.

Manifestd la promovente que a través del oficio PM 587/2023% de fecha
03 de mayo de 2023, el Presidente Municipal le informé que tomd la
decisién de prescindirla como integrante del Comité de Transparencia del
H. Ayuntamiento de Guasave, a partir de un analisis realizado sobre la
funcionalidad de dicho comité; ejerciendo con esa accién violencia

politica de género.

En primero término, el articulo, 61%°, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Sinaloa, se desprende que cada
sujeto obligado, constituira un Comité de Transparencia, integrado por
un ndmero impar de servidores plblicos, designados por su titular,

debiendo observar el principio de paridad de género.

% Visible a folio 182 del expediente.

& “Articulo 61. Cada sujeto obligado constituirda un Comité de Transparencia que deberd estar
integrado por un ndmero impar de servidores pUblicos y, en su caso, de personas designadas por
su titular, para su composicion deberd de observar el principio de paridad de género, en el
entendido de que si las y los servidores plblicos correspondientes incumplen con lo estipulado
en esta disposicién incurrirén en la falta administrativa establecida en la fraccidn 1 Bis del articulo
49 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa. Este acto deberd
formalizarse mediante elaboracidn del acta respectiva.”.
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En ese sentido, tenemos que, al momento de constituirse los comités de
transparencia, seran los titulares de cada sujeto obligado los
encargados de designar a los mismos, en este caso el Presidente

Municipal.

Por otro lado, en el caso que nos ocupa, la promovente viene
argumentando que al haberla escindido del comité en mencién, a partir
de un analisis realizado sobre la funcionalidad del mismo, el Presidente
Municipal ejercié violencia politica de género, sin embargo, si bien este
hecho se encuentra acreditado, solo en lo que respecta a que el
Presidente Municipal la escindi6é del comité; dicha separacion no

configura actos de violencia politica de género.

Ello, pues primer lugar es de sehalarse que dentro de las atribuciones

que tiene la || ¢ 2rticuio 39 vy 39 Bis,% de La Ley

de Gobierno Municipal, no estd la de formar parte del Comité de
Transparencia, ni en ningun otro ordenamiento que por ello se le
obstruya el ejercicio de sus funciones y por ende, se ejerza violencia

politica por razén de género.

Tampoco le asiste la razén a la denunciante, toda vez que de la lectura

que se hace al oficio referido, se desprende que el Presidente Municipal,

% Articulo 39 Bis. E| |l tcndr4 facultades de revisidn, supervisién y
coordinacidn de las funciones del drgano interno de control del Ayuntamiento. El drgano
interno de control se encargara de revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y
aplicacién de los recursos publicos, asi como investigar, sustanciar y resolver los
expedientes en materia de responsabilidades administrativas en los términos del articulo
67 Bis de la presente Ley. E| | I -ropondra el nombramiento del Titular
del érgano interno de control al Cabildo y revisara su informe anual de resultados, asi
como su programa de trabajo.
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le inform¢ a la misma que debido a un analisis sobre la funcionalidad del
comité, asi como por la carga de trabajo y mdltiples funciones del
personal que lo integra, ademas de la atencion en tiempo y forma por el
incremento considerable de sesiones para atender asuntos de [a misma
I, (00 |a decision de escindirla como integrante de
dicho comité; fundamentando su decision en el articulo 61 antes referido,
asi como por la sugerencia planteada por la Direccién de Asesoria y
Seguimiento a Unidades de Transparencia del Gobierno del Estado de

Sinaloa.

Es decir, el Presidente Municipal motivé y fundamentd la razén por la cual

escindia a la misma como integrante del Comité de Transparencia.

8. Solicitudes. Manifesto la denunciante que desde el inicio de su cargo
como [ todo lo acontecido ha tenido origen en una
constante persecucion y violencia politica hacia las funciones
correspondientes a su cargo y labores que realizan en materia de
transparencia que recae sobre dicho cargo, senalando que se le niega
informacion requerida y esencial para desempefiar las labores y
funciones inherentes al cargo aun cuando ha fundamentado y
argumentado a través de diversos oficios que ha hecho del conocimiento
al Organo Interno de Control sobre las actas administrativas originadas
por la negativa de informacion para el desempefio de sus funciones de

las areas adscritas a la |

Del hecho que nos ocupa, se toma como cierto el referente a que el 14
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de noviembre de 2022%7 el Organo Interno de Control le notifico a la

denunciante que radicé el inicio de un procedimiento de investigacion en
contra de la Tesoreria Municipal; asi como que en los meses de julio y
agosto de 2023, el referido drgano le notifica a esta misma,®8 el estatus
en el que se encuentran otras investigaciones.

Sin embargo, con la documentacién probatoria aportada por la
denunciante, consistente en diversos oficios emitidos por el Organo
Interno de Control, no se pudiera acreditar el hecho consistente en que
se le ha negado informacidn, toda vez que de la lectura que se hace a
los mismos, se desprende que las denuncias presentadas por esta, se
encontraban en estudio en el Departamento de Denuncia e
Investigacion; es decir, no se habia emitido resoluciéon en dichos
procedimientos, con los cuales se pudiera acreditar que efectivamente se
ha negado la informacion que manifiesta la denunciante, aunado a que,
no se desprende de ello qué informacidn solicitd para advertirse que se

obstruian sus funciones.

9. Checador biométrico. Esta acreditado la instalacién de un checador
biométrico®® para el registro de entradas y salidas del personal adscrito
a la [ G s cmbargo, se colige que no afecta las
funciones de la actora, dado que se considera una medida administrativa
para corrobar la asistencia y el cumplimiento del horario de trabajo de
dicho personal, lo anterior para efectuar el pago correspondiente a los

mismos.

57 Visible a folio 183 del expediente.
& Visibles del folio 186 al 189 del expediente.
69 Visible a folio 90 de! expediente.
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10. Presupuesto de egresos y ajustes en el tabulador.

La quejosa sefiala que, el 16 de diciembre de 2022 se aprobd en la sesion
ordinaria de cabildo nimero 3179, la aprobacién del presupuesto de
egresos y el tabulador de sueldos de los servidores publicos para el
ejercicio fiscal 2023; asimismo, que no se le haya otorgado a los

trabajadores dependientes de ella la homologacién de dichos sueldos.

Para ello aporté los oficios SP/0872/2023 de fecha 12 de septiembre de
2023y SP/1015/20237! de fecha 11 de diciembre de 2023, si bien solicito,
se giraran érdenes para otorgar el retroactivo correspondiente al periodo
de enero de 2023 al 15 de julio de 2023, lo cierto es, que lo que se
advierte de la sesion de cabildo, es la discusién y aprobacién sobre el
presupuesto, no obstante, contrario a lo sostenido por la quejosa no se

sefiald sobre el pago retroactivo por la homologacion.

Conclusion.

Ese sentido, al no estar acreditado que alguno de los hechos le esta
obstruyendo sus facultades como ||| o que afecten a la
misma en el ejercicio de su encargo, resulta innecesario el estudio de las
conductas, en razdn de que las mismas pueden constituir violencia

politica contra las mujeres por razén de género.

Por Ultimo, no pasa inadvertido para este tribunal Electoral, que el dia
que tuvo verificativo la audiencia de pruebas y alegatos, la quejosa por

conducto de su representante solicitd la ampliacién de medidas

70 isible en foja 154 del expediente.
71 Visible en folios 213 del expediente.
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cautelares’?sin que la autoridad instructora se haya pronunciado al
respecto, sin embargo, este drgano jurisdiccional considera que no ha
lugar a lo peticionado, toda vez que se ha declarado la inexistencia de la
violencia politica en razdn de género, por lo tanto, las medidas cautelares
emitidas por el Instituto Electoral del Estado de Sinaloa quedan sin

efectos.

En razon de lo anterior se:

RESUELVE

UNICO. Es inexistente la infraccién consistente en violencia politica
contra las mujeres en razdn de género, de acuerdo con las

consideraciones expresadas en esta sentencia.

NOTIFIQUESE en términos de Ley.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos del resolutivo Unico y por
empate con el voto de calidad de la Presidencia, en contra de las
consideraciones expresadas, por el Pleno del Tribunal Electoral del
Estado de Sinaloa, integrado por las Magistradas Carolina Chavez Rangel
(Presidenta), Verdnica Elizabeth Garcia Ontiveros (con voto particular),
Aida Inzunza Cazares (Encargada del engrose parcial) y el Magistrado

Luis Alfredo Santana Barraza, ante el Maestro Espartaco Muro Cruz,

Secretario General que autoriza y da fe. -
SECRETARIA

sAA  GENERAL
2 L ENE 2024 | -

72 Visible en la hoja con nimero de folio 0000702 del expediente.
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MTRO. ESPARTA O MURO CRUZ
SECRETARIO GENERAL

LA PRESENTE ES LA ULTIMA FOJA DE LA RESOLUC;C')N RECAIDA EN EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL TESIN-
PSE-01/2024, DICTADA EN SESION CELEBRADA EL DIA 23 DE ENERO DE 2024, POR EL PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE SINALOA.
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VOTO CONCURRENTE QUE EMITE! LA MAGISTRADA VERONICA
ELIZABETH GARCiA ONTIVEROS RESPECTO AL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR ESPECIAL TESIN-PSE-01/2024.

1. Planteamiento del Problema.

El veintisiete (27) de diciembre de dos mil veintitrés, || GGG

presentaron queja ante el Instituto Electoral del Estado de Sinaloa? del Instituto
Electoral del Estado de Sinaloa, en contra de Martin de Jests Ahumada Quintero
(presidente municipal del Ayuntamiento de Guasave, Sinaloa); Rafaela Sanchez
Castro, Luis Antonio Lopez Quifionez (ambos regidores del Ayuntamiento de
Guasave, Sinaloa); Xdchitl Berenice Soto Fierro (Directora del Instituto Municipal de
las Mujeres de Guasave, Sinaloa); Luis Miguel Gonzalez Valle (Director general de
Asuntos Juridicos del Ayuntamiento de Guasave, Sinaloa)?, por presunta comision

de conductas constitutivas de violencia politica por razén de género.

En la misma fecha, En la misma fecha, la autoridad instructora tuvo por recibido el
escrito de queja, se radicd bajo el nUmero de expediente SE-PSE-002/2023 y ordend

que se realizaran diligencias de investigacion respecto a los hechos denunciados.

El veintinueve (29) de diciembre de dos mil veintitrés, la autoridad instructora
determind admitir a tramite la queja y emplazar al presidente municipal de Guasave,
Sinaloa, Martin de Jesls Ahumada Quintero para que compareciera a la audiencia

de ley, la cual tuvo verificativo el dia dos de enero de dos mil veinticuatro®.

El dos (2) de enero de dos mil veinticuatro, la autoridad instructora remitid el
expediente a este Tribunal Electoral, anexando el informe circunstanciado y demas

anexos.

1

El dia dos (2) de enero se recibié la documentacién y al dia siguiente se radic6 el

expediente bajo la clave TESIN-PSE-01/2024 y se turné a la ponencia a mi cargo.

El seis (6) de enero, por Acuerdo de este Tribunal, se determind remitir el expediente
al IEES para que emplace a todas las partes involucradas, realice mayores diligencias

de investigacion, y reponga el procedimiento.

El diecinueve (19) de enero, la autoridad instructora remitié el expediente a este

Tribunal Electoral anexando el informe circunstanciado y demas anexos.

1 Con fundamento en el articulo 14, fraccion XI del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del
Estado de Sinaloa.

2 En lo sucesivo, Instituto Electoral/Autoridad administrativa.

3 En lo sucesivo denunciados.

* En adelante todas las fechas corresponden al dos mil veinticuatro, salvo mencién expresa.
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El veinticu tro (24) de enero, se sometid al Pleno el proyecto para su debida
resolucién isma que por mayoria de votos con el voto de calidad de la Magistrada
presidenta arolina Chavez Rangel, el proyecto fue rechazado, por lo que se designé

a la Magist ada Aida Inzunza Cazares para que realizara el engrose respectivo.

2. Decision mayoritaria.

En la sentencia aprobada, se resolvié la inexistencia de la infraccién consistente
en violenci

politica contra las mujeres en razén de género atribuidas a los

denunciados.

3. Disenso.
No comparto el criterio el criterio mayoritario, en virtud de que, si bien es cierto, se
coincide COP el resolutivo, pero no con las consideraciones de fondo en cuanto a la
no acreditqcién de dos hechos denunciados y posteriormente, el no estudio del
supuesto ertablecido en la fraccion XX del articulo 24 bis c¢) de la Ley de Acceso

Local.

La sentencia aprobada determind que era innecesario el estudio de las conductas,
en razon de que las mismas no pueden constituir violencia politica contra las mujere
por razon ‘de género al no estar acreditado que alguno de los hechos le esta
obstruyendo sus facultades como Sindica Procuradora o que afecten a la misma en

el ejercicio de su encargo.

Al respecto, no comparto la decisién consistente en que ningun hecho estuviese

acreditado, porque en mi opinidn, se encuentran demostrados dos (2) hechos:

a) El retiro de Ia ||| ce' Comité de Transparencia; y,

b) La omision de responder diversos oficios.

En efecto, estd demostrado en autos que el 03 de mayo de 2023, removieron a la
actora del Comité de Transparencia, lo anterior de conformidad con el oficio PM
587/2023 be fecha 03 de mayo de 2023 emitido por el presidente municipal del

ayuntamiento de Guasave, Sinaloa.

A su vez, estd acreditado las omisiones de dar respuesta a diversos oficios

presentados por |2 ||| GGG
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En ese tenor, con los dos (2) hechos acreditados se tiene actualizado el supuesto de
la fraccién XX de la Ley de Acceso Local. La cual sefiala lo siguiente:
XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién inherente al

cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones
de igualdad.

De tal hipotesis se observa que cuenta con tres (3) elementos:

a) Limitar o negar arbitrariamente;

b) El uso de cualquier recurso o atribucién inherente al cargo politico que ocupa
la mujer; y

c) Impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad.

La configuracion del supuesto referido se sustenta en que con la remocidn del comité
de transparencia y de la omision de responder varios oficios se limita arbitrariamente
las atribuciones inherentes del cargo de la [ NI v - su vez, se le
impide ejercer su cargo en condiciones de igual.

Ante ello, contrariamente a lo resuelto en la sentencia, se tenia que realizar un
analisis de las conductas del articulo 24 bis c) de la Ley de Acceso Local, en especifico
de la fraccion XX y concluir que se actualizaba la misma con base en los 2 hechos

referidos.

Posteriormente, la sentencia debid analizar si se actualizaba el elemento de género,
-que en mi opinién no se advierte-, y por Ultimo los cinco (5) elementos de la

jurisprudencia aplicable en este tipo de asuntos.

Esto es, en primer término, se debid analizar los hechos acreditados con base en los
supuestos expresos de las Leyes de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Sinaloa y de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Sinaloa, para verificar si se comprueban los elementos configurativos
de la tipicidad, de manera concurrente con el elemento de género, y por Ultimo,
como ejercicio de comprobacién se analizaran los elementos establecidos en la

jurisprudencia 21/2018.

Sin embargo, reitero, coincido con el resolutivo del proyecto consistente en declarar

la inexistencia de la infraccidn, pero con argumentos diversos, como se detalld.
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4. Con lusién.

En la sen ncia aprobada se debid tener por acreditado dos (2) hechos,

posteriorme te analizar en que supuestos de la Ley de Acceso Local encuadraban,

luego estuc?iar el elemento de género y por Gltimo, realizar el ejercicio de

comprobacion contenido en la jurisprudencia.

Se anexa al‘presente voto concurrente el proyecto no aprobado.

ATENTAME TE

CULIACAN, SINALOA, A 2 RO DE 2024.
_—
v IMETH G IVEROS
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PROYECTO NO APROBADO
TESIN-PSE-01/2024

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ESPECIAL
EXPEDIENTE: TESIN-PSE-01/2024.

DENUNCIANTE: [
DENUNCIADOS: MARTIN DE JESUS
AHUMADA QUINTERO Y OTROS.
AUTORIDAD INSTRUCTORA:
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO

DE SINALOA.

MAGISTRADA PONENTE: VERONICA
ELIZABETH GARCIA ONTIVEROS.
SECRETARIOS DE ESTUDIO Y
CUENTA: JESUS SAENZ ZAMUDIO Y
NORMA ALICIA ARELLANO FELIX.

Culiacan Rosales, Sinaloa, a veintitrés de enero de dos mil veinticuatro?.

Sentencia que declara la inexistencia de las infracciones atribuidas a
Martin de Jesis Ahumada Quintero, Rafaela Sanchez Castro, Luis Antonio
Lopez Quinonez, Xochitl Berenice Soto Fierro, Luis Miguel Gonzilez Valle,
por no haberse acreditado la conducta de violencia politica contra las

mujeres en razdn de género.

GLOSARIO

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Tribunal
Electoral/Organo Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa.

Jurisdiccional:

IEES/Autoridad Instituto Electoral del Estado de Sinaloa.
instructora:
Denunciante: 1
Denunciados: Martin de Jests Ahumada Quintero, Rafaela

Sanchez Castro, Luis Antonio Lopez
Quifionez, Xochitl Berenice Soto Fierro, Luis
Miguel Gonzalez Valle.

Constitucion Federal: | Constitucion Politica de los Estados Unidos

! En adelante todas las fechas corresponden al dos mil veinticuatro, salvo mencién
expresa.
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Mexicanos.

Ley de Medios Local: | Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Sinaloa.

Ley Electoral Local: Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Sinaloa.

Ley de Acceso de las | Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Mujeres Local: Libre de Violencia para el Estado de Sinaloa

1. ANTECEDENTES.

1.1 Escrito de queja. El veintisiete de diciembre de dos mil veintitrés,
I > <s<nt6 ante el IEES denuncia por presunta
comisién de conductas constitutivas de violencia politica por razén de
género en contra de Martin de Jests Ahumada Quintero, Rafaela Sanche

Castro, Luis Antonio Lépez Quifionez, Xdchitl Berenice Soto Fierro, Luis

Miguel Gonzalez Valle.

1.2 Acuerdo de radicacion. En la misma fecha, la autoridad
instructora tuvo por recibido el escrito de queja y lo radicé bajo el nimero
de expediente SE-PSE-002/2023 y ordend que se realizaran diligencias

de investigacion respecto a los hechos denunciados.

1.3 Diligencias de investigacion. El veintiocho de diciembre de dos
mil veintitrés, el licenciado Carlos Eduardo leén, en su caracter analista
adscrito a la Secretaria Ejecutiva del IEES, realiz6 diligencias de
investigacion en medios de comunicacién impresos y digitales a fin de

verificar si existe informacion relacionada con los hechos denunciados.

1.4 Acuerdo de admision y emplazamiento a audiencia de

pruebas y alegatos. El veintinueve de diciembre de dos mil veintitrés,
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la autoridad instructora determind admitir a tramite la queja y emplazar
al presidente municipal de Guasave, Sinaloa Martin de Jesis Ahumada
Quintero a las partes para que compareciera a la audiencia de ley, la cual

tuvo verificativo el dia dos de enero.

1.5 Acuerdo que emite la Comision de Quejas y Denuncias del
IEES, respecto a la adopcion de medidas cautelares. El veintinueve
de diciembre de dos mil veintitrés, la Comision de Quejas y Denuncias

del Instituto determind procedente las medidas cautelares.

1.6 Remision del expediente al Tribunal Electoral. El dos de
enero, la autoridad instructora remitié el expediente a este Tribunal

Electoral, anexando el informe circunstanciado y demas anexos.

1.7 Radicacion y turno. El dia dos de enero se recibid la
documentacion y al dia siguiente se radicd el expediente bajo la clave
TESIN-PSE-01/2024 y se turnd a la ponencia de la Magistrada Verdnica

Elizabeth Garcia Ontiveros.

1.8 Acuerdo plenario. El seis de enero, por Acuerdo de este Tribunal,
se determind remitir el expediente al IEES para que emplace a todas las
partes involucradas, realice mayores diligencias de investigacion, y reponga

el procedimiento.

1.9 Segunda audiencia de pruebas y alegatos. E! dieciocho de

enero, a las once horas, la instructora realizd una nueva audiencia de
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pruebas y alegatos? en cumplimiento al acuerdo plenario descrito en el

parrafo anterior.

1.10 Remision del expediente al Tribunal Electoral. El diecinueve
de enero, la autoridad instructora remitio el expediente a este Tribunal

Electoral anexando el informe circunstanciado y demas anexos.

1.11 Recepcion del expediente en el Tribunal Electoral. El mismo
dia se tuvo por recibida la documentacion y se ordend integrarla al

expediente en que se actla e informar a la Magistrada Ponente.

2. COMPETENCIA.

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y resolver la materi
sobre la que versa el referido Procedimiento Sancionador Especial, de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 17 de la Constitucion Federal; el
articulo 15, de la Constitucion Local; los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 136 y
137, de la Ley de Medios Local; articulos 289, parrafo segundo, 303, 305
y 310 de la Ley Electoral Local, asi como los articulos 6, fraccion IX, y 69

del Reglamento Interior del Tribunal Electoral.

Lo anterior, en virtud de que se trata de un procedimiento sancionador
especial en el que se denuncia supuesta violencia politica contra las
mujeres en razon de género por parte del presidente Municipal del

Ayuntamiento de Guasave, Sinaloa, y otros, en contra de la

_de dicho Ayuntamiento.

2 Visible en hojas 000700 a 000707 del expediente.
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3. PLANTEAMIENTO.

3.1 Hechos denunciados.

En su escrito inicial, la quejosa manifestd? lo siguiente:

Que fue electa como I (! H. Ayuntamiento de

Guasave por el Sistema de Mayoria Relativa, para el periodo del
01 de noviembre de 2021 al 31 de octubre de 2024.

Que desde el primero de noviembre, el presidente municipal de
Guasave ha ejercido violencia politica en contra de la denunciante,
porque le ha negado el pleno ejercicio de las atribuciones y
funciones inherentes al cargo que ostenta como I o
anterior, al imponer el nombramiento del Director de Asuntos
Juridicos, facultad exclusiva de la [ NG 2! v como
lo establece la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Sinaloa,
aduciendo la denunciante que con ello se tornd en agresiones no
nada mas hacia la figura politica que representa sino hacia su
persona.

Ademas, sefala que dicho nombramiento fue publicado a través
de un medio de comunicacién pagado supuestamente con recurso
del ayuntamiento de Guasave, con lo cual se demuestra la
violencia politica hacia la denunciante sefialando que fue con la
Unica intencidn de agredirla y violentarla politica y socialmente.
Sefiala la |l denunciante que el presidente municipal Martin

de Jesus Ahumada Quintero, no ha dejado de instar para reducir

3 Visible en las hojas con niimero de filio 000007 a la 000013 del expediente.
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y anular su presencia en cabildo, al dirigirse Unica y
exclusivamente a los regidores.

Manifiesta la denunciante que cuando se le ha otorgado la palabra
dentro de la sesiones de cabildo ha recibido por parte del alcalde
denunciado refutaciones con argumentos violentos vy
pendencieros y que incluso le ha inferido que “es una oposicion
de mi parte para evitar, el desarrollo de sus objetivos en la
administracion del municipio”, también, que durante las sesiones
de cabildo el alcalde ha anulado su presencia, iniciando la sesidn
dirigiéndose a los presentes y no a ella, misma actitud al momento
de otorgar la palabra para evitar su participacion, ignorandola, y
realizar articulaciones verbales en tonos violentos, agresivos y
fuertes, gesticulaciones con indicativos de molestias, hablandole
en un tono violento solo por hacer de sus atribuciones vy
obligaciones como |G

Que en la sesion de cabildo nimero 4 de fecha veintinueve de
diciembre de dos mil veintiuno la denunciante se dirigio al
presidente municipal Martin de Jesis Ahumada Quintero para
reiterarle su solicitud para que se le incluyera en las reuniones de
concertacion politica tal y como se habia venido realizando
tradicionalmente en todas las administraciones pasadas,
recibiendo evasivas como respuesta, sefalando que ello se
traduce en un acto de violencia politica al negarle la oportunidad

de cumplir con sus funciones al limitarle sus derechos.
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Sefala la denunciante que uno de los hechos mas mediaticos fue
el dia treinta y uno de diciembre de dos mil veintiuno, durante la
sesion ordinaria de cabildo numero 5, el presidente municipal de
Guasave, intentaba reducir a la mitad el presupuesto destinado
para la sindicatura en procuracion afectando a la denunciante al
cumplimiento de sus funciones ya también sefiala que violentaba
la estructura laboral ya que con esa accion afectaba severamente
los sueldos y salarios del personal perteneciente a dicha
sindicatura, a lo gque el alcalde anteponiendo ilustraciones lesivas,
ya que referia que otorgar el presupuesto correspondiente a la
sindicatura dafaria otras areas, argumentos lesivo, tendenciosos
y demas injuriosas, pues se hizo la observacién de que estaba
aumentando de manera desproporcionada el presupuesto de otra
areas.

Senala la |l cue, el presidente municipal al no lograr su
objetivo, el dia primero de enero del afio dos mil veintidds acudio
a medios de comunicacion para dar una declaracion, realizando
manifestaciones de violencia politica, perniciosas y dirigidas a la
denunciante y al grupo de regidores integrantes del partido
Morena.

La denunciante se queja de que en la sesidn ordinario de cabildo
numero 31 celebrada el dieciséis de diciembre de dos mil veintidos
donde se aprobd la homologacion de sueldos y el presupuesto de
egresos para el ejercicio fiscal de dos mil veintitrés, circunstancias

gue tomo a mal el presidente municipal derivando una serie de
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manifestaciones en medios de comunicacion en contra de los
regidores del ayuntamiento y de la [, ademéas fue una
negativa de otorgar dicha homologacion al personal de la
I, Hostc el mes de julio del afio que
transcurre, sin querer pagar el dia de hoy el retroactivo
correspondiente, también se ha negado material de equipo de
computo y papeleria, cuando ya se encuentra presupuestado y
aprobado por cabildo, o que representa una clara violencia politica
a través de esta accion que refleja el grado de odio hacia la
denunciante negar las herramientas necesarias para sus
funciones.

Que el dia tres de mayo de dos mil veintitrés, el presidente
municipal informd a la denunciante que tomd la decisidn de
escindirla como integrante del Comité de Transparencia del
Ayuntamiento de Guasave, a partir del analisis de funcionalidad
de dicho Comité, ejerciendo con esa accion violencia politica.
Menciona la denunciante que, desde el inicio de su cargo como
I odo o acontecido ha tenido origen en una
constante persecucidn y violencia politica hacia las funciones
correspondientes a su cargo y labores que realizan en materia de
transparencia que recae sobre dicho cargo, sehala que se le niega
informacion requerida y esencial para desempefiar las labores y
funciones inherentes al cargo aun cuando ha fundamentado y
argumentado a través de diversos oficios que ha hecho del

conocimiento al drgano interno de control sobre las actas


Victor Cuen
Rectángulo

Victor Cuen
Rectángulo

Victor Cuen
Rectángulo


PROYECTO NO APROBADO
TESIN-PSE-01/2024

administrativas originadas por la negativa de informacion para el
desempefio de sus funciones de las areas adscritas a la | NGz
I

Manifiesta la denunciante que, a raiz de que se volvid en un
constante hostigamiento hacia el personal de la oficina a su cargo,
solo para tener el control dela programacion de los trabajos a
realizar por esa oficina, sin respeto a la autonomia que mandata
la Ley de Gobierno Municipal como el Reglamento Interior de la
Administracion Publica Municipal de Guasave, Sinaloa, y el
Reglamento Interior del Ayuntamiento de dicho municipio, y que
en virtud de que por instrucciones del Alcalde denunciado se
impuso un reloj checador biométrico como medida de control.
También sefiala, que Oficialia Mayor gird oficios a cada uno de los
integrantes de la sindicatura en procuracion, donde se les indicaba
que de no realizar la toma de huellas se iban a tomar medias que
podrian afectar su estadia en la actual administracion. Por ello, en
consenso y para no perjudicar a los trabajadores se acatd la
instruccion del alcalde de implementar una medida invasora y que
no garantiza la proteccidon de datos personales.

Que en la sesion ordinaria de cabildo niumero 49 de fecha trece
de septiembre de dos mil veintitrés, en asuntos generales tanto la
regidora Rafaela Sadnchez Castro, asi como el alcalde, de manera
sistematizada, introducen como tema la violencia politica, dandole
continuidad el alcalde aduciendo que recibié un tema de violencia

de género como respuesta a tal accién por parte de la
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denunciante, convirtiéndose en una practica reitera ese cuadro de
actuaciones para distraer o desviar las observaciones realizadas
por ella con la finalidad de afectar su trabajo, ya que la usan
unicamente contra su persona mandatadas por el alcalde quien es
el que motiva la agenda para violentar politicamente ala suscrita.
Que el dia ocho de diciembre de dos mil veintitrés, en sesion
ordinaria de cabildo nimero 55 se subié a turno a comisiones el
proyecto de presupuesto de egreso para el ejercicio fiscal 2024,
ante la solicitud presentada a secretaria del ayuntamiento de
Guasave, y que con posterioridad se diera lectura al dictamen
presentado en la sesion ordinaria de cabildo nimero 57, el dia
veinte del mismo mes y afio, disminuyendo el presupuesto para la
I, = © que argumentd qud, el
presupuesto presentado por ella, se realizd sin presentar
aumentos, es decir, se estaba solicitando que se continuara con el
mismo presupuesto aprobado para el ejercicio 2023, que no se
solicitd ni el aumento correspondiente al porcentaje minimo de
inflacion, y con ello aplicando medida de austeridad, pero que
ademas estaban afectando a las areas encargadas de vigilar la
transparencia y la debida aplicacion de los recursos.

Sefala la denunciante que, Unicamente se centraron en justificar
la disminucion al | I manifestando que disminuian
otras areas, pero no explicaron que se debia a que destinaron por
separacion de conceptos, es decir, no hubo tal disminucién, y

quienes dieron pautas con senalamientos en su contra fueron la
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regidora Rafaela Sanchez Castro, el regidor Luis Antonio Lopez
Quifionez, que son gente de confianza del alcalde, exponiendo que
se transparente respecto a una notificacion de proceso inicial por
la Auditoria Superior del Estado, el cual ya les habia hecho del
conocimiento el Director y/o la Direccidn General de Asuntos
Juridicos

Que el dia veintiuno de diciembre del dos mil veintitrés, Xdchitl
Berenice Soto Fierro directora del Instituto Municipal de las
Mujeres de Guasave y Luis Miguel Gonzalez Valle, dieron a conocer
en rueda de prensa el contenido del procedimiento de
investigacion inicial de la Auditoria Superior del Estado,
exponiéndola y violentando sus derechos como mujer, como
politica, ante un hecho que esta en proceso de investigacion, con
ellos afectando su entorno social, laboral, familiar y politico.

La denunciante sefala que, los hechos narrados le han causado
una afectacion directa, toda vez han realizado actuaciones vy
manifestaciones mediaticas con la finalidad de menoscabar su
trabajo y su imagen publica, poniendo entre dichos sus
habilidades politicas y administrativas, al convertirlos en mufas
hilarantes con expresiones, tanto que su familia esta con temor
de salir a la calle, no quiere asistir a las instalaciones del plantel
educativo por temor a gue la reconozcan como su hija, y ser el
centro de algun sefalamiento o cualquier tipo de agresion , pero
ademds han sembrado un ambiente de terror laboral dado que se

ha implementado una campana de desprestigio para los
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integrantes de Ia ||| |GGG si» obviar el trato

que han estado recibiendo durante el transcurso de esta
administracion solo por el hecho de estar adscrito a | N
I

Por Ultimo, sefiala que el presidente municipal limita y niega
arbitrariamente el uso de los recursos y atribuciones al cargo
politico que desempena, apoyandose de todos los que le han
ayudado a atacarla, infiriendo hacia su persona violencia politica

de género.

3.2 Contestacion de los hechos.

A) En su escritos de contestacién,* el denunciado Martin de Jesus
Ahumada Quintero manifesté que no ha ejercido viole 1a
politica en razén de género en contra de la quejosa, en el mism
sentido sefiala que es falso que haya asumido o invadido
facultades que le corresponden a la quejosa, argumentando el
denunciado que de acuerdo al articulo 38, fraccion I, de la Ley de
Gobierno Municipal, es facultad del presidente Municipal dirigir la
administracion publica municipal, también la de nombrar y

remover a los servidores pUblicos municipales.

Manifiesta que es falso que el juicio administrativo radicado ante
Sala Regional Zona Norte del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Sinaloa, esta en proceso, en virtud de que dicho

Tribunal sobreseyd el procedimiento administrativo, derivado del

* Visibles en las hojas con nimero de folio 000384 a la 000398 del expediente.
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recurso de revision interpuesto por el denunciado.

Sefiala que es falso que en fecha 21 de abril del 2022, se haya
cubierto un pago por publicacién de una nota para el medio el
Comunicador, que lo cierto es que con el referido medio de
comunicaciéon en fecha 30 de enero 2022 al 31 de diciembre de
2022, se celebré un contrato de prestacion de servicios para
compras de espacios publicitarios como entrevistas, reportajes,
cronicas, notas informativas, fotografias, promocion turisticas y
banner, que la contratacion para ese medio fue para la difusion
gubernamental y no para utilizarlo como lo quiere hacer valer la
quejosa. Senala el denunciado que con dicho contrato no tiene
exclusividad de servicios para la administracion que representa,
por lo que no estd limitada para realizar trabajos periodisticos

su libertad de expresidn que considere necesarios.

Argumenta el denunciado que respecto a la investigacién realizada
por el Lic. Carlos Eduardo Ledn, en su caracter de analista adscrito
a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de
Sinaloa, no se advierte que de dicha investigacién que haya
cometido violencia politica en razon de género en prejuicio de la
quejosa, pues las notas obedecen a columnas de opinidn
publicadas en medios informativos con libertad de expresién
periodistica y que ademds, no precisan ninguna accion que lo
vincule como responsable de su publicacién.

Manifiesta que no ha reducido y ni anulado la presencia de la

quejosa en las sesiones de cabildo, puesto que en las actas de
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sesidn se advierte la participacion activa de la quejosa en las
mismas.

Argumenta que es falso que la quejosa haya recibido de su parte
refutaciones como argumentos violentos y pendencieros, asi como
tampoco se haya conducido en tonos violentos, agresivos, fuertes,
gesticulaciones con indicativos de molestias, mucho menos
hablandole en tono violentos.

Senala el denunciado en el hecho nimero VI que es cierto lo
alegado por la quejosa Unicamente en el sentido de que solicitd se
le incluyera como invitada en las sesiones de concertacion politica,
sin embargo, no cuenta con facultades para determinar su
inclusién en esa comisién. Que con fecha 29 de diciembre se
abordé el tema en la sesion de concertacion politica en la que p
mayoria de los regidores que integran dicha comision decidieron
que la | GGG o participara en ella, esto porque el
articulo 49, parrafo segundo de la Ley de Gobierno Municipal,
dispone que la comision se integra por el presidente Municipal y
un regidor de cada partido politico. Ademas, sefiala el denunciado
que en la sesidn nimero 1 del Ayuntamiento de fecha 1 de
noviembre de 2021, se analizaron y se discutieron la integracién
de las diversas comisiones del ayuntamiento 2021-2024 y en ese
acto no solicitd su inclusion, aprobandose por unanimidad su
integracion entre los que se incluye el voto de la quejosa. Por lo
que es falso que se le haya provocado un acto de violencia politica

en razon de género al negarle la oportunidad de cumplir a

14


Victor Cuen
Rectángulo


PROYECTO NO APROBADO
TESIN-PSE-01/2024

cabalidad sus funciones como lo quiere hacer ver.

Es falso que en calidad de presidente municipal de Guasave haya
intentado reducir a la mitad el presupuesto destinado para Ila
sindicatura en procuracion, asi como transgredir la estructura
laboral y que con esa accion afectara los sueldos y sueldos y
salarios pertenecientes a dicha |l resu'tando falso que
haya realizado argumentos lesivos, tendenciosos y demas injurias,
en perjuicio de la quejosa. Senala el denunciado que las
discusiones vertidas son aquellas que obedecen Unica vy
exclusivamente a una deliberacion del organo colegiado que
encuadra dentro de las facultades del mismo.

Alude el denunciado que, es falso que haya tomado a mal la
participacion de los regidores y Ia || N |GGz cierto es
que en los medios de prueba que acompafa no acredita las
aseveraciones vertidas; en lo que respecta a la negativa de cubrir
la homologacion a personal de la || G </
ano 2023, sefalando que esto no puede considerarse violencia
politica en razdn de género porque en ningiin momento se le limito
de las atribuciones que tiene para nombrar personal que integrar
su estructura organica , toda vez que las personas que laboran en
el area de la sindicatura de procuracion fueron designadas por la
quejosa; respecto a la homologacion sefala que no se comete
violencia politica en razon de género en contra de la quejosa ya
que ella tiene facultades para nombrar a sus colaboradores y el

presidente municipal determinar el sueldo que ellos perciban
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cumpliendo con los lineamientos establecidos en el tabulador que
corresponda.

Por otra parte, sefiala el denunciado que no se puede considerar
violencia politica en razén de género, porque es atribucion del
titular del ejecutivo del sujeto obligado (H. Ayuntamiento), la
designacion de los integrantes de un comité de transparencia, asi
como los cambios que sean necesarios, por lo que reitera que es
falso la accién de violencia politica en razén de género para la
quejosa, ya que es cierto que un principio fue parte integrante de
dicho comité por designacién del denunciante, y que debido a la
carga de trabajo del area de transparencia se requirié sesionar de
manera casi permanente, situacién que motivé restructurar el
comité con la finalidad de atender en tiempo y forma las
solicitudes de acceso a la informacion publica.

Expresa el denunciado que es falso que a partir de su
administraciéon municipal que representa haya venido realizando
una constante persecucion y violencia politica hacia las funciones
que corresponden a la quejosa, siendo falso que le haya negado
informacion que ha requerido para el desempefio de las labores y
funciones, como también es falso que haya solicitado informacion
en mi calidad de presidente municipal y que se la haya negado.
Manifiesta que es falso que haya instalado un reloj checador
biométrico con la finalidad de hostigamiento hacia el personal de

> I > terer o control de o

programacion de los trabajos a realizar por la citada dependencia
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publica, la finalidad de instalar el mencionado checador fue con
base a las politicas internas que se han implementado para llevar
a cabo control de la asistencia de los trabajadores, aclarando que
la quejosa no se le impuso la obligacion de registrar entradas y
salidas, advirtiéndose que no se le puede interpretar en el sentido
de violencia politica por razon de género en su perjuicio, y
resaltando que los trabajadores que laboran en el area de la
I son empleados del Ayuntamiento de
Guasave y no empleados de la quejosa por lo que las medidas
tomadas de la asistencia de los empleados no pueden considerarse
violencia politica en razon de género ya que no inhiben las
funciones de la quejosa.

Por otro lado, manifiesta el denunciado que siempre ha manejado
un leguaje institucional con la denunciante y los demas integrantes
de cabildo y que las manifestaciones vertidas en cabildo en Ia
sesion de cabildo nimero 49 de fecha 13 de septiembre de 2023,
ya que fueron difundidas como un acto informativo que no hizo
seflalamientos denigrantes para la quejosa y ademas los
sefalamientos fueron vertidos en el ejercicio de su cargo.
Argumenta el denunciado, que los procesos de aprobacion de los
puntos a discutir en las sesiones de cabildo inician con la
aprobacion de turno por el pleno de cabildo para la comision que
corresponda y en el caso del presupuesto para el ejercicio fiscal
2024, se turnd en sesidon de cabildo nimero 55 de fecha 8 de

diciembre a la comision de hacienda, ya que estd establecido en
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la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Sinaloa, que tienen
facultad de aprobar el presupuesto que corresponda, por lo que
esta comision presentd en la sesion de cabildo 57 del 20 de
diciembre de 2023 dictamen proponiendo la aprobacion del
presupuesto de egresos 2024, por lo que el cabildo previa
deliberacion amplia y detallada aprobé por mayoria de sus
integrantes, es decir, esta aprobacion fue vertida por cada uno de
los regidores, regidoras, ||| |} Y < denunciado, con
libertad de expresién por lo que manifiesta que no ha cometido
violencia politica de género, limitandole recursos a la quejosa

como lo pretende hacer ver.

En su escrito de contestacion, el Regidor Luis Antonio Lop

Quinonez’ refiere, esencialmente, lo siguiente: Que es falso que
haya participado para causar sefalamientos en contra de la
quejosa y con ello haber cometido violencia politica en razén de
género, puesto que su participacion en la sesidon ordinaria de
cabildo nimero 57 de fecha 20 de diciembre del afio 2023, fue
pedirle al Tesorero explicara sobre los tres renglones que se
quitaron al presupuesto 2024 que estaban contemplados en el del

2023.

> Visible en las hojas con nimero de folio 000720 a la 000723 del expediente.

18


Victor Cuen
Rectángulo


PROYECTO NO APROBADO
TESIN-PSE-01/2024

C) Por lo que corresponde al escrito de contestacidon efectuado por

Luis Miguel Gonzalez Valle® sefala lo siguiente: Que la rueda
de prensa realizada por la licenciada Xochitl Berenice Soto Fierro,
en su caracter de directora general del Instituto municipal de las
Mujeres de Guasave, con acompafamiento de él en fecha 21 de
diciembre del afio 2023, lo fue para dar a conocer a peticidén de
los medios de comunicacion, la notificacion que en fecha 19 de
diciembre del mismo afo, le practico a la citada funcionaria
publica, el licenciado JesUs Alberto Inzunza Monzdn en su caracter
de auxiliar juridico adscrito a la Direccion de asuntos juridicos de
la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, funcionario publico
que a través de la citada notificacion, la emplazo y le notifico el
contenido del acuerdo 18 de diciembre de 2023, mismo
contiene la admision del expediente de presunta responsabilida

administrativa de fecha 5 de diciembre de ese mismo ano.

Sefnalando el denunciado que no ha cometido violencia politica en
razon de género al haber acompafiado a la citada directora del
instituto municipal de las mujeres previa invitacion de la misma,
para que diera a conocer el resolutivo de la Direccion de
Investigacion de Asuntos Juridicos de la Auditoria Superior del
Estado de Sinaloa, que fue la que denuncid los hechos de presunta

responsabilidad administrativa en contra de la quejosa en el

¢ Visible en las hojas con numero de folio 000766 a la 000777 del expediente.
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desempenio como directora del mencionado Instituto Municipal de

las Mujeres.

D) Escrito de contestacion realizado por la regidora Rafaela
Sanchez Castro’ mediante el cual argumenta lo siguiente: que
es falso el sefialamiento de que la denunciada haya iniciado de
manera sistematizada introducir como tema la violencia politica en
razon de genero en contra de la quejosa, resultando falso que el
presidente municipal haya dado continuidad al tema de violencia
de género como respuesta a la accion realizada por parte de la
quejosa, como también que se haya convertido en una practica
reiterada por parte del citado alcalde y la denunciada, con la
finalidad de distraer o desviar las observaciones realizadas po
denunciante en las sesiones de cabildo para violentar
politicamente en su caracter de sindica procuradora del
ayuntamiento de Guasave.

Por otra parte, sefiala que el dia de la sesidon de cabildo 49 de
fecha 13 de septiembre de 2023, considera que su participacion
no se demuestra en prejuicio de la quejosa violencia politica en
razén de género, en virtud de que su participacion en la citada
sesion, Unicamente fue para dar a conocer que la parte quejosa
cada vez que celebramos sesiones de cabildo, con sus

participaciones creaba conflictos obstaculizando el desarrollo

7 Visible en las hojas con nimero folio 000810 a la 000815 del expediente.
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normal de las sesidon de cabildo con las participaciones vy
seflalamientos de la quejosa.

Manifiesta que los procesos de aprobacion de los puntos a discutir
en las sesiones de cabildo inician con la aprobacion de turno por
el pleno de cabildo para la comision que corresponda y en el caso
del presupuesto para el ejercicio fiscal 2024, se turnd en sesion
de cabildo nimero 55 de fecha 8 de diciembre a la comision de
hacienda ya que, esta establecido en la Ley de Gobierno Municipal,
que tiene la facultad de aprobar el presupuesto de egresos que
corresponda, por lo que esta comisién presentd en la sesion de
cabildo 57 del 20 de diciembre de 2023 dictamen proponiendo la
aprobacion del presupuesto de egresos para el afio 2024, por lo
que el cabildo previa deliberacion amplia y detallada aprobd
mayoria de los integrantes y con plena libertad su aprobacion p
lo que no ha cometido violencia politica en razén de género,

limitandole recursos a la quejosa.

E) En relacion al escrito de contestacion efectuado por Xochitl
Berenice Soto Fierro® en el cual argumenta lo siguiente: que la
rueda de prensa realiza por ella en su caracter de directora del
Instituto Municipal de las Mujeres de Guasave, de fecha 21 de
diciembre de 2023, lo fue para dar a conocer a peticion de los
medios de comunicacion, la notificacion en fecha 19 de diciembre

del afio 2023 le realizd el auxiliar juridico adscrito a la Direccion

8 Visible en las hojas con nimero de folio 000876 a la 000885 del expediente.
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General de Asuntos Juridicos de la Auditoria Superior del Estado
de Sinaloa.

Argumenta que no ha cometido violencia politica en razén de
género con dar a conocer el resolutivo de la direccion de asuntos
juridicos de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, en virtud
de que fue ella la que denuncid los hechos de presunta
responsabilidad administrativa en contra de la quejosa en el
desempeno como directora del citado Instituto Municipal de las
mujeres.

Por Ultimo, sefala que, al llevar a cabo la mencionada rueda de
prensa, fue dentro del marco legal establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estad de

Sinaloa.

3.3 Caudal probatorio.
Las partes ofrecieron diversos medios probatorios para acreditar su
dicho, y la autoridad instructora recabd otros para la debida integracion

del expediente, de lo cual se tiene lo siguiente:

3.3.1 Pruebas ofrecidas y recabadas:

Aportadas por la denunciante:

A. DOCUMENTAL PUBLICA:
a) Constancia de mayoria®: Copia certificada de la constancia

de mayoria de la eleccion de Presidente Municipal, [ EGzN

° Consultable en hoja 000019 del expediente.
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_y Regidores del municipio de Guasave, Sinaloa, de
fecha 09 de junio de 2021.

b) Oficio DTM00205/2022'%; Copias certificadas del oficio de
fecha 25 de agosto de 2022 emitido por el Tesorero Municipal
de Guasave, Marco Antonio Baez Rochin, con los anexos
siguientes: podlizas de egresos de fecha 21 de abril de 2022;
transferencia de fecha 21 de abril de 2022 de la cuenta Banorte
a nombre del Municipio de Guasave a la cuenta de Jaime
Antonio Ramirez Angulo; orden de compra del Municipio de
Guasave al proveedor de nombre Jaime Antonio Ramirez
Angulo de fecha 13 de abril de 2022; comprobante fiscal
emitido por Jaime Antonio Ramirez Angulo a favor d
Municipio de Guasave de fecha 18 de abril de 2022; solicitud
de compra del Municipio de Guasave de fecha 12 de abril de
2022 a favor del periddico El Comunicador sobre contrato de
prestacion de servicios para difundir las campafas y acciones
del Gobierno Municipal; contrato de prestacion de servicios
entre el ayuntamiento de Guasave y el periddico El
Comunicador; verificador de comprobante fiscal de 21 de abril
de 2021; notas periodisticas.

c) Acta No. 04 de Sesion Ordinaria de cabildo!!: Copia
certificada del acta de sesion ordinaria del Cabildo de Guasave,

Sinaloa, de fecha 29 de diciembre de 2021.

10 Consultable en hojas 000027 a la 000067 del expediente.
1 Visible en hojas 000068 a 000096 del expediente.
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d) Acta No. 05 de Sesion Ordinaria de cabildo!2: Copia

certificada del acta de sesion ordinaria del Cabildo de Guasave,

Sinaloa, de fecha 31 de diciembre de 2021.

e) Acta No. 31 de Sesion Ordinaria de cabildo3: Copia

f)

certificada del acta de sesién ordinaria del Cabildo de Guasave,
Sinaloa, de fecha 16 de diciembre de 2022.

Oficio PM 587/202314: Copia certificada del oficio de
escision como integrante del Comité de Transparencia del
ayuntamiento, expedido por la Presidencia Municipal de fecha

03 de mayo de 2023.

g) Oficios No. OIC/1115/2022, OIC/TIT/394/2023,

OIC/TIC/392/2023, OIC/TIT/414/2023,
OIC/TIT/418/2023. Copias certificadas de los oficios d
fechas 07 de noviembre de 2022, 31 de julio, 03 y 08 de agosto

de 2023, respectivamente.

h) Oficios No. O.M. 262/2023, O.M. 396/2023, O.M.

408/2023, SP 446/2023, SP 464/2023, SP/872/2023,
SP/654/2023, SP/506/2023, SP/952/2023, SP/953,
SP/1015/2023: Copias certificadas de los oficios de fechas
20 de abril, 30 de mayo, 01 de junio, 29 y 30 de mayo, 11y
12 de septiembre de 2023, 06 de diciembre de 2022, 18 de

octubre y 11 de diciembre de 2023.

12 Consultable en hojas 000097 a 000129 del expediente.
13 Visible en hojas 000130 a 000181 del expediente,
14 Consultable en hoja 000182 del expediente.
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i) Oficios No. SP/0662/2023 y SM 405/2023 y acta No.
49 de sesion ordinaria de cabildo: Copias certificadas de
los oficios y de las actas de cabildo de fechas 18 de julio y 13
de septiembre de 2023, respectivamente.

j) Oficios No. SP/1013/2023, SP/1016/2023,
SP/1017/2023, SP/1018/2023, y sus anexos. Copias
certificadas de los oficios con sus dictdmenes de fechas 01, 11

y 14 de diciembre de 2023, respectivamente.

. DOCUMENTAL PRIVADA:

a) Oficio DPM/019/2021%5, Copia simple del oficio de
nombramiento del Director General de Asuntos Juridicos
Ayuntamiento de Guasave, Sinaloa, de fecha 01 de noviembr
de 2021.

b) Nota periodistica'®: Copia simple de la nota periodistica del
diario “El debate” de fecha 02 de noviembre de 2021.

c) Nota periodistica'’: Copia simple de la nota periodistica del
diario “El Comunicador” de fecha 21 de abril de 2022.

d) Nota periodistica!8: Copia simple de la nota periodistica del
23 de septiembre de 2023.

e) Nota periodistica?: Copia simple de la nota periodistica del

diario “El Comunicador” de fecha 21 de diciembre de 2023.

15 visible en hojas 000020 del expediente.

16 consultable en hojas 000021 y 000022 del expediente.
17 Verificable en hojas 000024 a 000026 del expediente.
18 Consultable en hojas 000278 a 000279 del expediente.
19 Consultable en hojas 000344 a 000346 del expediente.
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f) Nota periodistica2?: Copia simple de la nota periodistica del

diario “Linea Directa” de fecha 21 de diciembre de 2023.

C. TECNICA.
a) Unidad USB:2! C(Consistente en una memoria de
almacenamiento que contiene actas de cabildo del Ayuntamiento

de Guasave, Sinaloa.

Aportadas por los denunciados:

Martin de Jesus Ahumada Quintero:

A.DOCUMENTAL PUBLICA:

a) Acta No. 1 de la sesion ordinaria de cabildo?2: Copia
certificada del acta de sesion ordinaria del Cabildo de Guasave,
Sinaloa, de fecha 01 de noviembre de 2021.

b) Acta de reunion de concertacion Politica?3: Acta de fecha
29 de diciembre de 2021.

c) Constancia de mayoria2*: Copia certificada de la constancia
de mayoria de la eleccion de Presidente Municipal, [}
B R<gidores del municipio de Guasave, Sinaloa, de

fecha 09 de junio de 2021.

20 yisible en hojas 000347 a 000349 del expediente.
21 consultable en hoja 000018 del expediente.

22 000441 a 000471.

23 Consultable en hojas 000439 a 000440.

2 Visible en hojas 000472.
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B. DOCUMENTAL PRIVADA:
a) Resolucion del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Sinaloa?5: Consistente en copia simple de la

resolucion de la Sala Superior del TJA del Estado.

C. TECNICA.
a) Disco compacto?6: Disco compacto que contiene las actas
de sesién de cabildo anexadas en USB.
b) Unidad USB:?? Consistente en una memoria de
almacenamiento que contiene actas (1-44) de sesiones de cabildo,
Video de la sesion 30 de CEAIP, y Video de la sesion 57 de cabildo

de Guasave.

Luis Antonio Lépez Quiiionez:

A. DOCUMENTAL PRIVADA:

a) Constancia de mayoria28: Copia simple de la constancia de
mayoria de la eleccion de Presidente Municipal, [N
B | R<gidores del municipio de Guasave, Sinaloa, de
fecha 09 de junio de 2021.

b) Acta No. 57 de Sesion Ordinaria de cabildo?®: Copia
simple del acta de sesién ordinaria del Cabildo de Guasave,

Sinaloa, de fecha 20 de diciembre de 2023.

% Visible en hojas 000400 a 000415 del expediente.
% Consultable en hoja 000399 del expediente.

27 consultable en hoja 0000399 del expediente.

28 \fisible en hojas 000725.

¥ Visible en hojas 000726 a 000764 del expediente.
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Luis Miguel Gonzalez Valle:

A. DOCUMENTAL PUBLICA:

a) Nombramiento3?: Copia certificada del nombramiento del
cargo como Director de Asuntos Juridicos, de fecha 01 de
noviembre de 2021.

b) Notificacion personal®!: Copia certificada del acta de
notificacion personal de fecha 19 de diciembre de 2023.

c) Informe de la Auditoria Superior del Estado32: Informe
sobre la presunta responsabilidad administrativa de (il
I

d) Informe de inicio de procedimiento de responsabilidad
administrativa33: Copia certificada de fecha 18 de diciembre

de 2023.

B. DOCUMENTAL PRIVADA:
a) Notas periodisticas3*: Copias simples de notas periodisticas.
b) Escrito emitido por la Directora Municipal de las

Mujeres33: Escrito de fecha 20 de diciembre de 2023.
Rafaela Sanchez Castro:

A. DOCUMENTAL PUBLICA:

30 visible en hojas 000778.

31 Consultable en hoja 000788 del expediente.

%2 Visible en hojas 000789 a 000803 del expediente.

33 Consultable en hojas 000804 a 000809 del expediente.
34 Visible en hojas 000780 a 000787 del expediente.

3% Consultable en folio 787 del expediente.
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a) Acta No. 49 de Sesion Ordinaria de cabildo3®: Copia
certificada del acta de sesion ordinaria del Cabildo de Guasave,
Sinaloa, de fecha 13 de septiembre de 2023.

b) Constancia de mayoria37: Copia simple de la constancia de
mayoria de la eleccion de Presidente Municipal, ||
B Rcgidores del municipio de Guasave, Sinaloa, de

fecha 09 de junio de 2021.

Xochitl Berenice Soto Fierro:

. DOCUMENTAL PUBLICA.

a) Nombramiento38. Copia certificada del nombramiento como
Directora del Instituto Municipal de las Mujeres de Guasave,
Sinaloa, de 01 de noviembre de 2021.

b) Notificacion personal®®: Copia certificada del acta
notificacion personal de fecha 19 de diciembre de 2023.

c) Informe de la Auditoria Superior del Estado*?: Copia
certificada del informe sobre la presunta responsabilidad
administrativa de ||| G

d) Informe de inicio de procedimiento de responsabilidad
administrativa*!: Copia certificada de fecha 18 de diciembre

de 2023.

% Visible en hojas 000816 a 000874 del expediente.

37 Visible en hojas 000875 del expediente.

38 Visible en hojas 000886 del expediente.

3 Consultable en hoja 000895 del expediente.

40 Visible en hojas 000896 a 000910 del expediente.

1 Consultable en hojas 000911 a 000916 del expediente.
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B. DOCUMENTAL PRIVADA:

a) Notas periodisticas*2: Copias simples de notas periodisticas.

Recabadas por la autoridad instructora:

C. DOCUMENTAL PUBLICA.

a) Acta No. 55 de Sesion Ordinaria de cabildo*3: Copia
certificada del acta de sesion ordinaria del Cabildo de Guasave,
Sinaloa, de fecha 24 de noviembre de 2023.

b) Acta No. 56 de Sesion Ordinaria de cabildo#: Copia
certificada del acta de sesion ordinaria del Cabildo de Guasave,
Sinaloa, de fecha 08 de diciembre de 2023.

c) Acta No. 57 de Sesion Ordinaria de cabildo*>: Copia
certificada del acta de sesion ordinaria del Cabildo de Guasav
Sinaloa, de fecha 20 de diciembre de 2023.

d) Minuta 14 de diciembre de 202346: Copia certificada de la

minuta de fecha 14 de diciembre de 2023

3.3.2 Valoracion de las pruebas.
Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la l6gica, la experiencia y de la sana critica,
asi como a los principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de
que produzcan conviccidn sobre la veracidad de las conductas

denunciadas, como se establece en los articulos 292 de la Ley Electoral

42 Visible en hojas 000888 a 000894 del expediente.
43 Consultable en hojas 000516 a 000545 del expediente.
4 Consultable en hojas 000546 a 000570 del expediente.
4 Visible en hojas 000571 a 000648 del expediente.
46 Consultable en hojas 000649 a 000673 del expediente.
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Local y 61 de la Ley de Medios Local.

Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba
en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de las
conductas a que se refieran, de conformidad con los articulos 292,
segundo parrafo, de la Ley Electoral Local; y 60 de la Ley de Medios

Local.

Ahora bien, por lo que se refiere a las documentales privadas y técnicas,
solo alcanzan valor probatorio pleno como resultado de su adminiculacion
con otros elementos de autos, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida vy el recto raciocinio, porque de la relacidon que guardan entre si

generaran conviccion sobre la veracidad de lo afirmado.

Por lo que, antes de considerar la naturaleza de los hechos denunciados,
es necesario verificar su existencia y las circunstancias en que se

realizaron a partir de los medios de prueba que constan en el expediente.

Por lo que se procede a realizar, por parte de este Tribunal, el analisis
sobre la acreditacion de los hechos denunciados, posteriormente, debera
determinarse si los hechos constituyen infraccién a la normativa electoral,
para finalmente, en su caso, establecer las responsabilidades y sanciones

a que haya lugar.

3.4. Hechos acreditados.
Del analisis individual y conjunto de las pruebas que obran en el

expediente se tienen por acreditados los hechos siguientes:
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1. Es un hecho no controvertido gque _es
I < Ayuntamiento de Guasave, Sinaloa.

2. Esta acreditado que el Presidente Municipal de Guasave, Martin de
Jesus Ahumada Quintero nombrd a Luis Miguel Gonzalez Valle como
Director General de asuntos juridicos del Ayuntamiento de Guasave,

Sinaloa el 01 de noviembre de 2021.

3. La no inclusién a las reuniones de concertacion politica del

ayuntamiento de Guasave, Sinaloa.

4. Estd acreditado que la directora del Instituto Municipal de la Mujer de
Guasave Xochitl Berenice Soto Fierro y Luis Miguel Gonzalez Valle
Director General de asuntos juridicos de ayuntamiento de dicho
municipio, dieron a conocer y publicaron en medios de comunicacion el
procedimiento administrativo realizado por la Auditoria Superior del

Estado de Sinaloa, en contra de la quejosa.

5. Esta acreditado la contratacion a un medio de comunicacion -El
Comunicador- mediante el cual se le presta servicios al Ayuntamiento de

Guasave, Sinaloa.

6. Esta acreditado que en la sesidon de cabildo del 16 de diciembre de
2022 se aprobo por unanimidad de votos el presupuesto de egresos y
tabulador de sueldos para el ejercicio fiscal 2023 del Municipio de

Guasave.

7. Esta acreditado que la |} (¢ escindida como
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integrante del comité de transparencia el 03 de mayo de 2023.
8. Esta acreditado que no se le ha dado respuesta a diversos oficios.

9. Estd acreditado la instalacién de un checador biométrico para el
registro de entradas y salidas del personal adscrito a la sindicatura en

procuracion.

10. Esta acreditado que se aprob6 por mayoria de votos por el cabildo el
dictamen correspondiente al presupuesto de egresos con los ajustes
realizados y el tabulador de sueldos para el ejercicio fiscal 2024

(Disminucidon de presupuesto para la sindicatura en procuracion).
3.5. Responsabilidades de las personas denunciadas.

Ahora bien, en el caso que se estudia, se tiene como sujetos denunciados

y por tanto como presuntos infractores a los siguientes:

1. A Martin de Jestis Ahumada Quintero (Presidente Municipal
de Guasave), por nombrar a Luis Miguel Gonzalez Valle como

Director General de Asuntos Juridicos del Ayuntamiento, el 01 de

noviembre de 2021 facultad que alega la | NG <
corresponde. Por rescindir a la | G coo

integrante del Comité de Transparencia el 03 de mayo de 2023.

Por haber instalado un reloj checador de datos biométricos para

el personal de la NN

2. A Xochitl Berenice Soto Fierro (Directora del Instituto

Municipal de las Mujeres) y Luis Miguel Gonzalez Valle
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(Director de Asuntos Juridicos del Ayuntamiento), por las
declaraciones que hicieron ante la prensa relacionadas con el inicio
del procedimiento instaurado en su contra ante la Auditoria
Superior del Estado.

3. A Rafaela Sanchez Castro, y Luis Antonio Lopez Quifionez
(Regidores del ayuntamiento de Guasave) por la participacion en
las sesiones de cabildo 57 de dia veinte de diciembre de dos mil
veintitrés, respectivamente, por solicitar que se transparentara
respecto a la notificacion del proceso inicial por la Auditoria

Superior del Estado.

Asi las cosas, los sujetos denunciados estan considerados como
presuntos infractores a las normas sefaladas y, por consiguiente, a una

posible sancidn por las conductas sefialadas por la denunciante.

4. ESTUDIO DE FONDO.
4.1 Juzgar con perspectiva de género.
Para impartir justicia buscando la igualdad sustantiva y no solo formal,
las autoridades jurisdiccionales tienen la obligacion de juzgar con

perspectiva de género.

Ademas, conforme al Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, debe efectuarse bajo ciertas
directrices, tales como: 1) Aplicar los principios constitucionales, 2)
Justificar el uso de las normas mas protectoras de la persona que se

encuentra en una situacion de asimetria de poder o de desigualdad
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estructural, 3) Utilizar las razones por las que la aplicacion de la norma,
al caso, deviene en un impacto diferenciado o discriminador, y 4) Cuando

sea necesario hacer un ejercicio de ponderacién.

Asi, en el marco de reconocimiento de los derechos humanos a la
igualdad y no discriminacién por razones de género, este Organo
jurisdiccional esta obligado a impartir justicia con base en una
perspectiva de género¥, lo cual significa que las condiciones deben estar
sujetas a un escrutinio diferenciado, mediante compensaciones
constitucionalizadas, sin que ello en si mismo implique un menoscabo al

principio de igualdad.

Asi, conforme a la citada Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, este Tribunal Electoral resolverd el asunto en estudio

considerando los siguientes elementos:

L. La existencia de situaciones de poder relacionadas con alguin
género que se traduzcan en un desequilibrio entre las partes
de la controversia;

II. Revisar los hechos y valorar las pruebas sin estereotipos o
prejuicios de género con la finalidad de visualizar las
situaciones de desventaja provocadas por condiciones de sexo
0 género;

ITI. Las pruebas que haya reunido -de haberlo considerado
necesario- para aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad
o discriminacion por razones de género que existan en el caso;

IV.  Si detectara una situacion de desventaja por cuestiones de

genero, cuestionard la neutralidad del Derecho aplicable y

4 Jurisprudencia en materia constitucional, emitida por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de rubro "ACCESO A LA JUSTICIAEN CONDICIONES
DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO”.
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analizara el impacto de la resolucion para lograr que sea justa
e igualitaria de acuerdo con el contexto de desigualdad por
condiciones de género;

V. Aplicara los estandares de derechos humanos de todas las
personas involucradas; y

VL. Emplearé lenguaje incluyente, es decir, evitara que el uso de
lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, con el objeto de
asegurar un acceso a la justicia sin discriminacion por motivos
de género.

4.2. Analisis de la conducta.

¢ Marco juridico.

El articulo 1 de la Constitucion Federal establece que en los Estados
Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse salvo los

casos y bajo las condiciones que la propia Carta Magna establece.

Asimismo, el parrafo cuarto del mismo articulo, prohibe toda
discriminacién motivada entre otras causas por razones de género, asi
como cualquier otra que tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos o libertades de las personas, entre los que se encuentra el de
ser votado para algun cargo de eleccion popular, en términos del articulo

35 constitucional.

Por su parte, el articulo 280 Bis de la Ley Electoral Local dispone que la
violencia politica contra las mujeres en razén de género, dentro del

proceso electoral o fuera de éste, constituye una infraccion a la presente
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Ley por parte de los sujetos de responsabilidad sefialados en el articulo

269 de la ley citada.

De igual forma, la Ley de Acceso de las Mujeres Local en su articulo 24

Bis C*8, establece que la violencia politica contra las mujeres en razon de

¢ Articulo 24 Bis C. La violencia politica contra las mujeres en razon de género es
toda accién u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular
o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacidn, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entenderd que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando
se dirijan a una mujer por su condicién de mujer; le afecten desproporcionadamente o
tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esta Ley y
puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquic
colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizante
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes,
por un particular o por un grupo de personas particulares.

La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a través de las
siguientes conductas:

I. Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que reconocen el
ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres;

II. Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres, u obstaculizar
sus derechos de asociacion y afiliacion a todo tipo de organizaciones politicas y civiles,
en razon de género;

III. Ocultar informacién u omitir la convocatoria para el registro de candidaturas o para
cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones en el desarrollo de sus
funciones y actividades;

IV. Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccion popular
informacién falsa o incompleta, que impida su registro como candidata o induzca al
incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

V. Proporcionar informacion incompleta o datos falsos a las autoridades administrativas,
electorales o jurisdiccionales, con la finalidad de menoscabar los derechos politicos de
las mujeres y la garantia del debido proceso;

VI. Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccion popular, informacion
falsa, incompleta o imprecisa, para impedir que induzca al incorrecto ejercicio de sus
atribuciones;

VII. Obstaculizar la campaia de modo que se impida que la competencia electoral se
desarrolle en condiciones de igualdad;

VIII. Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie, degrade o
descalifique a una candidata basandose en estereotipos de género que reproduzcan
relaciones de dominacion, desigualdad o discriminacion contra las mujeres, con el
objetivo de menoscabar su imagen publica o limitar sus derechos politicos y electorales;
IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o descalifique
a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de
género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o
anular sus derechos;

X. Divulgar imagenes, mensajes o informacion privada de una mujer candidata o en
funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con el propésito de desacreditarla,
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género es toda accidn u omision, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera plblica o privada,
que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres,
el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacidn, asi como el acceso y ejercicio a
las prerrogativas tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones

0 cargos publicos del mismo tipo.

difamarla, denigrarla y poner en entredicho su capacidad o habilidades para la politica,
con base en estereotipos de género;

XI. Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o colaboradores con el
objeto de inducir su renuncia a la candidatura o al cargo para el que fue electa o
designada;

XII. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier
puesto o encargo publico tomen protesta de su encargo, asistan a las sesiones
ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma de
decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y voto;
XIII. Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la aplicacion de
tradiciones, costumbres o sistemas normativos internos o propios, que sean violatorios
de los derechos humanos;

XIV. Imponer, con base en estereotipos de género, la realizacién de actividades distintas
a las atribuciones propias de la representacion politica, cargo o funcion;

XV. Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos por encontrarse en
estado de embarazo, parto, puerperio, o impedir o restringir su reincorporacion al cargo
tras hacer uso de la licencia de maternidad o de cualquier otra licencia contemplada en
la normatividad;

XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicoldgica, econémica o patrimonial
contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;

XVII. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién inherente
al cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de salarios, dietas u otras prestaciones
asociadas al ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad;

XVIII. Obligar a una mujer, mediante fuerza, presion o intimidacion, a suscribir
documentos o avalar decisiones contrarias a su voluntad o a la ley;

XIX. Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para proteger sus
derechos politicos;

XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién inherente
al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones
de iguaidad;

XXI. Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el ejercicio
de sus derechos politicos en condiciones de igualdad, o

XXII. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico,
plblico, de poder o de decision, que afecte sus derechos politicos electorales.
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Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de
genero, cuando se dirijan a una mujer por su condicién de mujer;
le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto

diferenciado en ella.

En otras palabras, género, es el conjunto de caracteristicas, actitudes y
roles sociales, culturales e histéricos asignados a las personas en virtud
de su sexo (estereotipos). Distinguiéndose como masculino y femenino.
En resumen, para configurar la conducta referida, no basta que se
cometa contra una mujer*?, ya que el elemento diferenciador en
contraste con otras (obstruccidon del cargo, violencia politica o acoso

laboral), es que la violencia se basa en cuestiones de género.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que para tener p
configurado la violencia politica de género, se deben acreditar cinco (5)
elementos:?
1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales
o bien en el ejercicio de un cargo publico;
2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, un

particular y/o un grupo de personas;

%9 Si bien los estereotipos afectan tanto a hombres como a mujeres, tienen un mayor
efecto negativo en las segundas, pues historicamente la sociedad les ha asignado roles
individualizados en cuanto a su relevancia y aportacion, y jerarquicamente considerados

inferiores a los de los hombres. , .
50 Jurisprudencia 21/2018 de rubro: "VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”
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3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econédmico, fisico, sexual y/o
psicoldgico;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, y

5. Se basa en elementos de género, es decir:

i Se dirige a una mujer por ser muijer,
ii. Tiene un impacto diferenciado en las mujeres;

iii. Afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Asimismo, en primer término, se analizaran los hechos acreditados con
base en los supuestos expresos de las Leyes de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia para el Estado de Sinaloa y de Institucion

y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, para verificar si se
comprueban los elementos configurativos de la tipicidad, de manera
concurrente con el elemento de género, y por ultimo, como ejercicio de
comprobacién se analizaran los elementos establecidos en la

jurisprudencia 21/2018.

o Caso concreto.

En su escrito de queja la denunciante manifiesta que Martin de Jesus
Ahumada Quintero en su calidad de Presidente Municipal de Guasave,
Sinaloa, Rafaela Sanchez Castro (Regidora), Luis Antonio Lopez Quifionez
(Regidor), Xochitl Berenice Soto Fierro (Directora del Instituto Municipal

de las Mujeres) y Luis Miguel Gonzalez Valle (Director de Asuntos

40



PROYECTO NO APROBADO
TESIN-PSE-01/2024

Juridicos del ayuntamiento) realizaron conductas que, a su juicio,
constituyen violencia politica por razon de género en su perjuicio, por 1o

que deben ser sancionados.

ELEMENTOS CONFIGURATIVOS DE LA TIPICIDAD:
Sujeto Activo: Es la persona fisica 0 moral que realiza la conducta

denunciada.

Sujeto Pasivo: Es la persona que recibe o resiente la conducta realizada
por el sujeto activo, de conformidad con los supuestos establecido en el

articulo 24 Bis C, de la Ley de Acceso de las Mujeres Local.

Conducta: Es la accién u omision, cometida en perjuicio del sujeto

pasivo por parte del sujeto activo.

ESTUDIO DE LOS ELEMENTOS CONFIGURATIVOS DE LA
TIPICIDAD

Sujeto Activo: De conformidad con lo previsto por los articulos 2,
fraccion XII, de la Ley de Instituciones y 24 Bis C, de la Ley de Acceso
de las Mujeres Local, la violencia politica contra las mujeres en razon de
género puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de
partidos  politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus

integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.

En el caso concreto se tiene por acreditado que el sujeto activo lo es un
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Colega de Trabajo, pues el hecho denunciado estd imputado a Martin de
Jesus Ahumada Quintero (Presidente Municipal de Guasave), a Rafaela
Sanchez Castro (Regidora), Luis Antonio Lépez Quifionez (Regidor),
Xdchitl Berenice Soto Fierro (Directora del Instituto Municipal de las
Mujeres) y Luis Miguel Gonzalez Valle (Director de Asuntos Juridicos del

ayuntamiento).

Sujeto Pasivo: Respecto a este elemento, de conformidad con lo
previsto por los articulos 2, fraccion XII, de la Ley de Instituciones y 24
Bis C, de la Ley de Acceso de las Mujeres Local, lo constituye una o varias
mujeres a quienes se les ejerce una accién u omision, que tiene como
resultado menoscabar el ejercicio efectivo de sus derechos politicos y

electorales.

En el caso concreto, el sujeto pasivo lo es ||| GGG -
su calidad de ||} < Ayuntamiento de Guasave, Sinaloa,

quien denuncia actos de violencia politica en su contra.

Conducta: Respecto a este elemento, de conformidad con lo previsto
por los articulos 2, fraccion XII, de la Ley de Instituciones y 24 Bis C, de
la Ley de Acceso de las Mujeres Local, se dispone que la violencia politica
contra las mujeres en razon de género lo constituye toda accion u
omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de généro Yy ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos
y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las

atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo
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de la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion,
asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas tratdndose de

precandidaturas, candidaturas o cargos publicos del mismo tipo.

En el caso concreto, Xochitl Berenice Soto Fierro (Directora del Instituto
Municipal de las Mujeres) y de Luis Miguel Gonzélez Valle (Director de
Asuntos Juridicos del Ayuntamiento) realizaron declaraciones ante los
medios relacionadas con el inicio del Procedimiento en su contra ante la
Auditoria Superior del Estado; la disminucion de presupuesto para el
ejercicio fiscal 2024 asignado a la sindicatura en procuracion, hechos que

se encuentran acreditado en autos.

Tal hecho encuadra dentro del supuesto previsto por la fraccion IX del
articulo 24 Bis C, de la Ley de Acceso de las Mujeres Local. Como se
muestra enseguida:

IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresidon que
denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones
politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o el
resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus
derechos;

Del citado supuesto se advierten tres (3) elementos:

1.- Difamar, calumniar, injuriar o ralizar cualquier expresion que denigre
o0 descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas.

2.- Con base en estereotipos de género.

3.- Con el objeto de menoscabar su imageén publica o limitar o anular sus

derechos.

En ese sentido, del analisis de los elementos que configuran el supuesto
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citado, se concluye que no se actualizan, por lo siguiente:

En primer lugar, debemos tener presente que tanto la quejosa como los
denunciados son servidores publicos en ejercicio de un cargo de eleccion

popular y otros con puesto de direccién.

En segundo lugar, partiendo de las caracteristicas de las notas
periodisticas en analisis, el Tribunal no considera que con ellas se ejerza
algun tipo de violencia o discriminacién en contra de la accionante ya que
de las mismas Unicamente se advierte, expresiones sin descalificativos y
que giran en torno a sus actividades y desempefio como funcionarios

publicos.

Ahora bien, a pesar de que la quejosa considera que por el contenido de
las publicaciones se comete en su contra violencia politica en razén de
género, este Tribunal considera que tales expresiones son sefialamientos
a la funcién que realizé como directora del Instituto Municipal de la Mujer
de la cual derivé un Procedimiento Administrativo por parte de la
Auditoria Superior del estado de Sinaloa y no a su condicion de mujer, es
decir, las expresiones gue se aprecian en las imagenes estan dirigidas a
criticar el desempefio de una persona en un cargo publico, sin que en
dichos sefalamientos se aprecien por este resolutor estereotipos o roles

de género.

Lo anterior, porque las manifestaciones se relacionan con dar a conocer
en medios de comunicacion respecto al citatorio que realiza la Auditoria

Superior del Estado de Sinaloa a la sindica procuradora en relacién con
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un procedimiento por presunta falta administrativa.

En ese sentido a pesar de que el texto de las publicaciones pueden ser
consideradas como una critica severa, vehemente, molesta o
perturbadora, dirigida a la accionante, lo cierto es que, para este
resolutor, dicha critica se encuentra protegida por derecho a la libertad
de expresion ya que la misma se encuentra dentro del debate publico
sobre temas de interés general, tales como la transparencia, rendicidn
de cuentas, lucha contra la corrupcién, probidad y honradez de los
servidores publicos en funciones (como lo es la quejosa y los
denunciados), teniendo cuenta que como figuras publicas tienen un
margen de tolerancia mas amplio a las criticas, de conformidad con el

sistema dual de proteccion.

Sumado a lo anterior, en la sentencia que resolvié el expediente SRE-
PSD-28/2019, se sefiald que la Sala Superior ha sostenido que los limites
de critica son mas amplios cuando ésta se refiere a personas que, por
dedicarse a actividades publicas o por el rol que desempefian en una
sociedad democratica, estan expuestas a un control mas riguroso de sus
actividades y manifestaciones, que aquellos particulares sin proyeccion
alguna, pues en un sistema inspirado en los valores democraticos, la

sujecion a esa critica es inseparable de todo cargo de relevancia plblica.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en la jurisprudencia

46/2016, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
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Judicial de la Federacion®! de rubro “PROMOCIONALES PROTEGIDOS
POR LA LIBERTAD DE EXPRESION. CRITICAS SEVERAS Y VEHEMENTES
AL MANEJO DE RECURSOS PUBLICOS”. Asi como en la jurisprudencia
emitida por la Primera Sala de Suprema Corte de Justicia de la Nacion de
clave 1a./38/2013 (10a) cuyo rubro a la letra dice “LIBERTAD DE
EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION

DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA.”

Por lo anterior no es dable concluir que se actualice la hipdtesis prevista
por la fraccidn IX, del articulo 24 Bis C, de la Ley de Acceso de las Mujeres

Local.

Resulta aplicable la sentencia SG-JDC-111/2023 emitida por la Sala
Regional Guadalajara del TEPJF, en el confirmé la sentencia TESIN-JDP-
103/2023 dictada por este Tribunal, mediante la cual se determind que
los ataques a un servidor pUblico esta amparado en la libertad de
expresion y en la doble tolerancia que deben tener dichas personas a las

criticas.

Por otra parte, y respecto a los demas hechos que estan acreditados que
se detallan en el apartado respectivo, se advierte que encuadran en el
supuesto que dispone la fraccion XX de la Ley de Acceso Local. Al
respecto, dicho supuesto establece lo siguiente:

XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o
atribucion inherente al cargo politico que ocupa la mujer,
impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad.

51 En lo sucesivo Sala Supérior.
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De tal hipotesis se observa que cuenta con tres (3) elementos:
a) Limitar o negar arbitrariamente;
b) El uso de cualquier recurso o atribucidn inherente al cargo politico
gue ocupa la mujer; y

c) Impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad.

En ese sentido, del analis de los hechos acreditados del 2 al 10 del
apartado respectivo, no se advierte que limiten 0 nieguen arbitrariamente
el uso de cualquier recurso o0 atribucion inherente al cargo de la Sindica
Procuradora, ni que le impida ejercer su cargo en condiciones de
igualdad, con la excepcidon del hecho consistente en que fue retirada

como integrante del comité de transparencia.

En efecto, respecto al Director de Asunto Juridicos del ayuntamiento
forma parte de la estructura drganica del ayuntamiento, por el que el
Presidente Municipal cuenta con las facultades para nombrarlo, sin que
sea obstaculo que la || cnta con la representacion
juridica ante el ayuntamiento, de conformidad con el articulo 39 de la Ley
de Gobierno Municipal del Estado, puesto que dicha facultad consiste en

representar el ente municipal en los diferentes juicios v litigios.

Por otra parte, y en relacion a la instalacién de un checador biometrico

para el ingreso y salidas del personal de la | G - colige

que no afecta las funciones de la actora, dado que se considera una
medida administrativa para corrobar la asistencia y el cumplimiento del

horario de trabajo de dicho personal, lo anterior para efectuar el pago
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correspondiente a los mismos.

Por otro lado, y respecto a las sesiones de cabildo vinculadas al tema de
presupuesto, se concluye que fue una decision colegiada por parte del
Cabildo en reducir el presupuesto de 2024, con base en la austeridad y
racionalidad del gasto, tomando en cuenta que no unicamente se

disminuyd el presupuesto de la actora, sino que tambien de otras areas.

Ademas, de las pruebas que obran en el expediente como lo es en el
dictamen aprobado en la sesion de cabildo nimero 57 de fecha 20 de
diciembre de 2023, la disminucién de presupuesto a la | IEGzGzGNGENEG
I h2re e ejercicio fiscal 2024 en comparacion con el ejercido
en el 2023, lo anterior, mediante el cual argumentan que el decremento
se debid a que en dicha sindicatura, en su presupuesto ya no viene un
renglon denominado previsiones de caracter laboral y econdmica, en
virtud de que ese concepto si se le habia asignado en el afio 2023,
tampoco el reglén para indemnizaciones, ni el de consumo de energia
eléctrica, esos tres renglones que venian asignandose a la | NN
B < <! afio 2023 no fueron asignados para el 2024, de ahi es
la disminucion de su presupuesto para el ejercicio fiscal del presente afio
se debid a una reclasificacion del presupuesto segin consta en la

mencionada acta.

Ahora, en relacion de su retiro del comité de transparencia y a las

omisiones de dar respuesta a diversos oficios se concluye que si

52 Visibles en las hojas con niimero de folio 627, 628, 629, 632 y 633 del expediente.
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actualizan el supuesto de la fraccion XX sefalada. Ello, toda vez que
impiden que la quejosa realice sus funciones encomendadas, lo cual

impide el ejercicio de su cargo.

En ese tenor, se tiene actualizado el supuesto de la fraccion XX de
conformidad con el hecho consistente en el despido del comité de

transparencia. Por lo que toca analizar el elemento de género.

ESTUDIO DEL ELEMENTO DE GENERO.
Respecto del elemento de género, los articulos 2, fraccidon XII, de la Ley
de Instituciones y 24 Bis C, de la Ley de Acceso, disponen en su segundo
parrafo, que:
“Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos
de género, cuando se dirijan a una mujer por ser mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella”.
Entendiéndose por esto, cuando las agresiones estan especialmente
orientadas en contra de las mujeres por su condicién de mujer y por lo
que representan en términos simbdlicos, bajo concepciones basadas en

estereotipos, y a los roles que normalmente se asignan a las mujeres.

En el caso en estudio, si bien se acreditan los elementos configurativos
de la tipicidad de la fraccion XX, el elemento de género no se actualiza,
ya que del analisis que realizd este Tribunal de la conducta sefialada, no
se advierte que los dos hechos (retiro del comité de transparencia y
omisién de dar respuesta a oficios) hayan sido realizados en su contra
por su condicién de mujer, ya que el retiro del comité de transparencia

se baso en diferencias politicas entre el Presidente municipal y la |||l
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B |2 omision de dar respuesta a los oficios se sustent6 en
descuidos de las personas responsables de dar respuesta a los mismos,
Sin que se advierta que los hechos referidos se le haya minimizado o
invisibilizado, sino Gnicamente se traté de un hecho aislado, maxime que

la actora ya forma parte por ley a dicho consejo.

Ademas, dichas faltas no le afectan desproporcionadamente o tienen un
impacto diferenciado en ella, pues el elemento de género no fue la
condicionante para las faltas cometidas, y no se advierte que por el hecho
de ser mujer resienta una afectacion mayor que si la persona violentada
hubiese sido hombre. Esto, porque la afectacion o impacto generado

seria el mismo para el género masculino y femenino.

En resumen, si bien los hechos (retiro del comité de transparencia y
omisién de dar respuesta a los oficios) estan acreditados y se actualiza
la hipdtesis normativa de la fraccion XX del articulo 24 bis ¢) de la Ley de
Acceso Local, sin embargo, no se cumple con el elemento de género,
como lo sefala el mismo precepto citado y el articulo 2, fraccion XII, de

la Ley Electoral Local.

Tal elemento (género) es indispensable para tener por configurada la
conducta de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género,
puesto que, de no estar presente el mismo, no se configuraria la
conducta denunciada, sin que se actualice con la sola comprobacion de

los supuestos establecidos en la Ley de Acceso Local.

Con base en lo anterior, se analizaran los cinco (5) elementos de la

50


Victor Cuen
Rectángulo


PROYECTO NO APROBADO
TESIN-PSE-01/2024

conducta de violencia politica de género para verificar la existencia o

inexistencia de la infraccion.

1. El acto u omisidon se dé en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo
publico.

Se cumple, ya que de las constancias del expediente se advierte que la

denunciante es | dc' Ayuntamiento de Guasave,

Sinaloa.

2. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y su
integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

Se tiene por actualizado, toda vez que los hechos se atribuyen al
presidente municipal, a la regidora Rafaela Sanchez Castro, regidor Luis
Antonio Lépez Quifionez, a la directora del Instituto Municipal de las
Mujeres de Guasave, Sinaloa Xéchitl Berenice Soto Fierro y al director de
asuntos juridicos del Ayuntamiento de dicho municipio Luis Miguel

Gonzalez Valle.

3. Se manifieste como violencia de tipo simbdlico, verbal,
patrimonial, economico, fisico, sexual y/o psicologico.
Se tiene acreditado, en virtud de que el retiro del comité de transparencia

y la no respuesta a diversos oficios le generan violencia en su persona

como |

51


Victor Cuen
Rectángulo

Victor Cuen
Rectángulo


PROYECTO NO APROBADO
TESIN-PSE-01/2024

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres”.

Respecto a este cuarto elemento, no se tiene por acreditado, toda vez
gue de los hechos denunciados no se advierten que tengan por objeto el
menoscabo en el goce y/o ejercicio de los derechos politicos-electorales

de la quejosa.

5. "Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a
una mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las
mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las mujeres”.

No se tiene por acreditado. En principio, es dable destacar que como lo
determind la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CortelDH),
no toda violencia que se ejerce contra las mujeres tiene

elementos de género:.

El presente elemento no se acredita, porque no se advierte que los
hechos denunciados hayan sido perpetrados en su contra por su
condicion de mujer, ni que le afecten desproporcionalmente o tengan un
impacto diferenciado en ella, puesto que las declaraciones emitidas ante
la prensa por parte de Martin de Jesus Ahumada Quintero en su calidad

de Presidente Municipal de Guasave, Xdchitl Berenice Soto Fierro, Luis

>3 En los casos Rios (parrafos 279 y 280) y Perozo (parrafos 295 y 296), ambos contra
Venezuela, la COIDH aclaré “que no toda violacion de un derecho humano
cometida en perjuicio de una mujer conlleva necesariamente una violacion
de las disposiciones de la Convencién de Belém do Para.” Es decir, las
vulneraciones de los derechos humanos de las mujeres no siempre
constituyen violencia de género. En el mismo sentido, en el caso Veliz Franco contra
Guatemala (parrafo 178), la Corte Interamericana sefiala que no puede aseverarse que
todos los homicidios de mujeres sucedidos en la época de los hechos fueron por razones
de género.
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Miguel Gonzalez Valle, respecto al procedimiento iniciado ante la
Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, no estaban encaminadas por su
condicidon de mujer sino en su calidad de servidora pUblica; también
haber escindido como integrante de la comisidn de transparencia a la
_ poner un checador con datos biométricos para
checar entradas y salidas al personal adscrito a la sindicatura en
procuracién; y las expresiones realizadas por Martin de Jesis Ahumada
Quintero, Rafaela Sanchez Castro, Luis Antonio Ldopez Quifionez en las
sesiones de cabildo llevadas a cabo por el ayuntamiento de Guasave
donde supuestamente existen expresiones que la quejosa considera
como violencia politica en razén de género que cometen los denunciados

integrantes de cabildo; la disminucién de presupuesto para el ejercicio

fiscal 2024 asignado a la GGG

Lo anterior, no se debe a su condicidon de mujer; en segundo lugar, no
se advierte una afectacion desproporcional derivada de ese acto, son
determinaciones, actuaciones y manifestaciones que se dan dentro del
contexto de la funcién publica; y, en tercer lugar, no se advierte un
impacto diferenciado en la accionante y que, por consiguiente, se puedan

considerar violencia politica en razén de género.

Asi las cosas, no se advierte, de las pruebas que obran en el expediente,
que lo hayan realizado por su condicién de mujer, que dicho actuar omiso
tuviera como finalidad demeritarla, denostarla o exhibirla por el hecho de
ser mujer, dada la inexistencia de elementos discriminatorios que puedan

encuadrarse en algun estereotipo de género.
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Tampoco existe un impacto diferenciado o desproporcionado, dado que
ni por objeto ni por resultado, es posible verificar una afectacion distinta
de los hechos demostrados, a partir de su condicion de mujer o de

género femenino.

Ello es asi puesto que las conductas tienen su origen en hechos
considerados de la funcion publica, mediante el cual los servidores
publicos estan sujetos a la critica por el resultado y quehacer de sus
funciones, pero la cual no tuvo como propdsito demeritarla, invisibilizarla,
denostarla o exhibirla frente a la ciudadania que representa, ni lesionar
los derechos del género femenino para minimizarlas en contraste con el

masculino.

En resumen, con base en el analisis de los hechos acreditados, no se
observa algun estereotipo, rol o prejuicio en contra de la quejosa por su
condicién de mujer (requisito indispensable para configurar este tipo de

conducta). Por tanto, no se cumple el quinto elemento.

En tal tesitura, al no haberse acreditado los cinco (5) elementos, no se
actualiza la violencia politica contra las mujeres en razon de

género.

En suma a la anterior determinacion el hecho de que la Ley Electoral
Local, en su articulo 2, defina la violencia politica contra las mujeres en
razon de género como toda accion u omision, incluida la tolerancia,

basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica

o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o

menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
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electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de
las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como y que la propia ley sefale que la citada violencia
constituye una infraccion electoral, asimismo, el propio parrafo sequndo
del articulo 2 de la referida ley se sefiala que las acciones u omisiones

se entendera que se basan en elementos de género cuando se

dirijan a una mujer por ser mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en

ella, lo cual, como ya se demostro, no ocurre en el presente caso.

Esto es, para que se actualice la infraccién de la violencia politica contra
las mujeres en razén de género no es suficiente que las conduct

denunciadas encuadren en algunos de los supuestos que
enunciativamente se regulan como tal, sino que es un requisito que
dichas acciones u omisiones que tengan por objeto menoscabar el
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres se sustenten
en elementos de género (discriminacion, estereotipos, prejuicios,

invisibilizacion a causa del género, etc.).

Por ultimo, no pasa inadvertido para este tribunal Electoral, que el dia
que tuvo verificativo la audiencia de pruebas y alegatos, la quejosa por
conducto de su representante solicitd la ampliacion de medidas
cautelares®® sin que la autoridad instructora se haya pronunciado al

respecto, sin embargo, este érgano jurisdiccional considera que no ha

% Visible en la hoja con nimero de folio 0000702 del expediente.
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lugar a lo peticionado, toda vez que se ha declarado la inexistencia de la

violencia politica en razon de género.
En razon de lo anterior se:
RESUELVE

UNICO. Es inexistente la infraccién consistente en violencia politica
contra las mujeres en razdn de género, de acuerdo con las

consideraciones expresadas en esta sentencia.

NOTIFIQUESE en términos de Ley.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos del resolutivo Unico y por
empate con el voto de calidad de la Presidencia, en contra de las
consideraciones expresadas, por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado
de Sinaloa, integrado por las Magistradas Carolina Chavez Rangel
(Presidenta); Verdnica Elizabeth Garcia Ontiveros (con voto particular);
Aida Inzunza Cazares (Encargada del engrose parcial) y el Magistrado
Luis Alfredo Santana Barraza, ante el Maestro Espartaco Muro Cruz,

Secretario General que autoriza y da fe.

|

1zal Gar os
Magistrada
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La Unidad de Apoyo Jurisdiccional del Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa,
elimina datos personales sensibles contenidos en la sentnecia, referente al
expediente TESIN-PSE-01/2024, siendo lo siguiente: nombre y cargo de la parte
actora que pueda ser identificada o identificable, a fin de salvaguardar su imagen,
y por ende su derecho a la privacidad, intimidad, honor y dignidad. Fundamento
legal: articulos 6 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 y 8 de la Ley General de Victimas; 4 de la Declaracion sobre la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer; 3, fracciones IX y XXVIIl de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesiéon de Sujetos Obligados;
23, 68, fraccion VI, 70, fraccion XXXVI y 116 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica; 4, fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, y; 22,
fraccion Xl, 66, fraccion I, 95, fraccion XX, 98, fraccion I, 141, 155, fraccion I,
156 y 165 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Sinaloa, en relacion con los numerales Segundo Fracciéon IV, XIV, XVII
y XVIII Trigésimo octavo, Quincuagésimo segundo, Quincuagésimo tercero,
Sexagésimo segundo y Sexagésimo tercero de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como la
elaboracion de versiones publicas; 33 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion para el Estado de Sinaloa v,
26 del Reglamento Interior. Lo anterior, previa declaratoria de clasificacion
aprobada por el Comité de Transparencia de este Tribunal, segun resolucion de
fecha 31 de enero de 2024.

Lic. Victor Man Cuen Castro
Titular de la Unidad de Apoyo Jurisdiccional
Del Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa





