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GLOSARIO
Término Concepto

Son actos de urgente aplicacion en funcion del interés
superior de la victima, son fundamentalmente precautorias y
cautelares, deberan otorgarse de oficio o a peticion de parte,
por las autoridades administrativas, el Ministerio Publico o
por los 6rganos jurisdiccionales competentes, en el momento
Orden de - . .
en que tengan conocimiento del hecho de violencia
presuntamente constitutivo de un delito o infraccion, que
ponga en riesgo la integridad, la libertad o la vida de las
mujeres o nifias, evitando en todo momento que la persona
agresora, directamente o a través de algun tercero, tenga
contacto de cualquier tipo o medio con la victima!.
La finalidad de las medidas de proteccion es brindar cuidado,
seguridad e integridad a las personas involucradas en el
hecho que se denuncia, ya que en ocasiones durante la
Medida de investigacion pt_;eden presentarse situacioneg de rieggo para
las personas involucradas. Cuando alguien realiza una
denuncia y considera que su integridad esté en riesgo, puede
solicitar a las autoridades medidas de proteccion para
salvaguardar su integridad y estas las emitan si del analisis
de las circunstancias se considera que lo ameritan?.
Es el bien juridico cuya proteccion constituye el fin y objetivo
principal de la prohibicion de tortura, penas, y trato cruel,
inhumano o degradante, prevista en los articulos 5, de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y 7, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Asimismo, el
Integridad articulo 5 de la Convencion Americana sobre Derechos
Personal Humanos, consagra expresamente el derecho a la integridad
personal y se precisa que éste comprende la “integridad
fisica, psiquica y moral”; por lo anterior, el derecho a la
integridad personal, es considerado uno de los valores mas
fundamentales de una sociedad democratica y esencial para
el disfrute de la vida humana3,

Evaluacion de Es una accion que la autoridad competente debera de
Riesgo realizar cuando se presente un caso en el que una persona

proteccion

proteccion

1 De conformidad con la Ley General de Acceso a las Mujeres a un Vida Libre de Violencia,
en su Capitulo V], titulado “De las drdenes de proteccién”, en su articulo 27.

% Fiscalia General de la Republica, Fiscalia Especializada para los Delitos de Violencia contra
las Mujeres y Trata de Personas (por sus FEVIMTRA) de la Fiscalia General de la Republica
(2013), Medidas de Proteccion. Visible en:
hetps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file /501428 /Medidas de protecci n.pdf
3 Comision Nacional de los Derechos Humanos, Integridad y seguridad personal, derecho a
la. Visible en: file:///C./Users/Ponencia%20C/Documents/Integridad-seguridad-
derecho.pdf
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Término Concepto
refiera ser victima de violencia. Dicha accidon consiste en la
medicion y valoracion del riesgo, la valoracidon médica en
caso de requerirse, asi como la valoracion psicoldgica®.
Es el resultado de la relacion entre factores de riesgo y tipos
de violencia para determinar el nivel de riesgo en que se
encuentra(n) la(s) mujer(es) que presenta(n) una queja o
denuncia por VPMRG®.
Son categorias sospechosas los criterios mencionados en el
uitimo parrafo del articulo 1° de la Constitucion: el origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religidn, las
Categoria opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
Sospechosa cualqguier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos v libertades de
las personas. Y, a su vez, que la norma legal analizada tenga
una proyeccion central sobre los derechos humanos
garantizados por la Constitucion.

Analisis de Riesgo

CONSIDERANDOS

1. Antecedentes

De las constancias que integran el expediente se advierte lo siguiente:

1. 1. Propuesta para titularidad del Organo Interno de Control¢
del Ayuntamiento de Concordia, Sinaloa. El 27 de octubre de 2023,
I -
Ayuntamiento de Concordia, Sinaloa, propuso al Pleno del Ayuntamiento
de ese Municipio, escrito por el cual puso a consideracion la propuesta

de Martin Abraham Salazar Lopez para ocupar el cargo referido.

1. 2. Sesion de cabildo. El 31 de octubre de 2023, el Cabildo del

Ayuntamiento de Concordia llevé a cabo sesion ordinaria en la que se dio

* De conformidad con la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
en su articulo 31.

5 Protocolo del Instituto Nacional Electoral para la Atencién a Victimas y la Elaboracién del
Andlisis de Riesgo en los Casos de VPMRG, elaborado por la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral (2022). Visible en:

6 En adelante: 0.1.C.
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lectura de la propuesta de la persona que ocuparia la titularidad del O.L.C.
del referido Ayuntamiento, misma sesién en la que refiere la actora fue

rechazada tal proposicion.

1. 3. Presentacion de la demanda. El 6 de noviembre de 2023,
5
Ayuntamiento de Concordia, Sinaloa, interpuso en la Oficialia de Partes

de este Tribunal un Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos de

la Ciudadania.

1. 4. Radicacion. El 6 de noviembre de 2023, dicho juicio de la

ciudadania fue radicado con clave TESIN-JDP-110/2023.

1. 5. Turno. El 6 de noviembre de 2023, el juicio con clave TESIN-JDP-

110/2023 fue turnado a la Magistrada Carolina Chavez Rangel.
RESULTANDOS
2. Jurisdiccion y competencia

Este Tribunal en Pleno es competente para dictar el acuerdo respecto a
la determinacion de medidas de proteccion solicitadas por la actora del
juicio de la ciudadania en que se actua, ya que la presente controversia
esta relacionada con la posible comisiéon de actos que, a consideracion
de la promovente, constituyeron Violencia Politica contra las Mujeres por

Razén de Género en su contra y obstruyeron el cargo para el que fue

elect> - [N -

7 En adelante: VPMRG o VPRG.
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En efecto, el articulo 42 de ia Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de Sinaloa® prevé expresamente que el
Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa® es competente para conocer de

la solicitud de medidas de proteccion en materia de VPMRG.
3. Actuacion colegiada

La materia sobre la que versa este acuerdo debe emitirse en actuacion
colegiada de los integrantes del pleno de este drgano jurisdiccional; ello,
porque se trata de determinar lo conducente respecto a proveer sobre
las medidas de proteccion, de conformidad con la solicitud planteada

por la actora en su escrito de demanda.

Lo anterior, pues de una interpretacion sistematica del articulo 42 en su
parrafo segundo y 31 fraccion VI'?, ambos de la LAMVLVES, con relacion
al articulo 27, primer parrafo de la ley de medios local'! y el articulo 6

del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Sinaloal?,

8 En adelante: LAMVLVES.

Dicho articulo refiere lo siguiente:

Articulo 42.(...)

“En materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género, el Tribunal Electoral
del Estado de Sinaloa y el Instituto Electoral del Estado de Sinaloa podrdn solicitar a las
autoridades competentes el otorgamiento de las medidas a que se refiere el presente Capitulo
(.J"

9 En adelante: TESIN o tribunal electoral.

10 “Articulo 31. Las dependencias estatales y municipales previstas en esta ley deberdn:

()

VI. Promover ante las autoridades competentes la adopcién de las medidas de proteccién
previstas en esta Ley y demds disposiciones aplicables que requiere la mujer que haya sido
victima de la violencia (...".

W*Articulo 27. El Tribunal Electoral resolverd siempre en Pleno. Las resoluciones se tomardn
por mayoria de votos y en caso de empate la Presidencia tendrd voto de calidad. En este caso,
la Presidencia deberd exponer las razones juridicas que sustenten su voto.

(..)"

12 “Articulo 6. El Tribunal funcionard en Pleno y se integrard por cinco Magistraturas
Electorales. Las sesiones de resolucién del Tribunal serdn publicas. Los acuerdos plenarios )
demds resoluciones de cardcter administrativo se desahogardn en sesién privada.

.)"
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A

se concluye que, para la emisidon de medidas de proteccion, sera esta

autoridad jurisdiccional en Pleno quien sera competente para tal efecto.
4, Contexto del asunto

Del estudio integral del escrito de demanda, se desprende que la actora
manifiesta que fue impedida para ejercer su derecho politico electoral
para el cargo del que fue electa, pues no se tomd a consideracion su
propuesta para designar a la persona titular del O.1.C., a pesar de que
legalmente estd facultada para realizarlo, de conformidad con lo
seflalado en los articulos 39 bis, fraccidn II y 6 bis de la Ley de Gobierno

Municipal, y 158 del Reglamento del Ayuntamiento.

Respecto lo anterior, la actora narra los siguientes hechos:

e El 27 de octubre de 2023, a las 14:50 horas, en su caracter de
_del Municipio de Concordia, Sinaloa, presentd
ante el Pleno!? del referido Ayuntamiento la propuesta de Martin
Salazar Ldpez para ocupar la titularidad del O.1.C. del municipio
de referido.

o EI 27 de octubre de 2023, recibid oficio signado por la Secretaria
del Ayuntamiento de Concordia, por el cual sefiala se le informo
sobre la convocatoria a la cuadragésima octava sesion ordinaria
que se desarrollaria el pasado 31 de octubre de 2023, a las 13:00

horas, en la Sala de Cabildo Gral. Domingo Rubi, en la cual, como

13 Del oficio inserto en su escrito de demanda, se desprende la recepcién del mismo ante la
Secretaria del Ayuntamiento, a foja ** de dicho documento, a folio ** del expediente.
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punto V del orden del dia, se enlistd la lectura de la propuesta que
hizo llegar la actora.

e FEl 31 de octubre de 2023, a las 13:00 horas, se celebro la sesion
ordinaria de cabildo. Durante dicha sesidén se abordd el punto V
del orden del dia que refiere a la propuesta presentada por la
actora, para ocupar la titularidad del O.1.C. del Ayuntamiento.

e Durante la sesién celebrada el 31 de octubre de 2023, el
Presidente Municipal, después de haber dado lectura al punto V,
expresd que la propuesta presentada no cumplia con los requisitos
necesarios y decidié no someterla a consideracion del Pleno del
Ayuntamiento.

e Al finalizar su intervencion en el aludido punto del orden del dia,
Raul Diaz Bernal, al finalizar su participacion, mostrd expresiones
corporales que, a su consideracidn, indican buria, por haberse
impuesto su decision de no tomar en consideracion la propuesta

de la titularidad del O.1.C.

5. Marco juridico de las medidas de proteccion

El derecho humano de la mujer a una vida libre de violencia y
discriminacion deriva expresamente de las obligaciones del Estado de

conformidad con los articulos 1°y 4°, parrafo primero, del Pacto Federal
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y en su fuente convencional en los articulos 4 y 71> de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (“Convencién Belém do Para); 4, inciso j)!¢, de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer; II'y III7 Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer; asf

como de la Recomendacion General 19 del Comité de Naciones Unidas

14 Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de
todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales
e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: a. el
derecho a que se respete su vida; b. el derecho a que se respete su integridad fisica, psfquica
ymoral; c. el derecho a la libertady a la sequridad personales; d. el derecho a no ser sometida
a torturas; e. el derecho a que se respete la dignidad inherente a su personay que se proteja
a su familia; f el derecho a igualdad de proteccién ante la ley y de la ley; g. el derecho a un
recurso sencillo y rdpido ante los tribunales competentes, que la ampare contra actos que
violen sus derechos; h. el derecho a libertad de asociacion; i. el derecho a la libertad de
profesar la religién y las creencias propias dentro de la ley, yj. el derecho a tener igualdad de
acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos piiblicos, incluyendo
la toma de decisiones.

15 “Articulo 7. Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y
convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas
a prevenir, sancionary erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente: a. abstenerse
de cualquier accién o prdctica de violencia contra la mujery velar porque las autoridades,
sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta
obligacién; b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra la mujer; c. incluir en su legislacién interna normas penales, civiles y
administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas
apropiadas que sean del caso; d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a
abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de
cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique su propiedad; e. tomar todas
las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes
y reglamentos vigentes, o para modificar prdcticas juridicas o consuetudinarias que
respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer; f. establecer
procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia,
que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a
tales procedimientos; g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios
para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento,
reparacién del dafio u otros medios de compensacién justos y eficaces; y h. adoptar las
disposiciones legislativas o de otra {ndole que sean necesarias para hacer efectiva esta
Convencién.”

16 “Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de
todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: [...] J. el
derecho a tener igualdad de acceso a las funciones piblicas de su pais y a participar en los
asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.”

17 “Artfculo II. Las mujeres serdn elegibles para todos los organismos publicos electivos
establecidos por la legislacién nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin
discriminacién alguna.” "Articulo IIl. Las mujeres tendrdn a ocupar cargos publicos y a
ejercer todas las funciones publicas establecidas por la legislacién nacional, en igualdad de
condiciones con los hombres, sin discriminacién alguna.”
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para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la

Mujer.

Estos instrumentos reconocen la igualdad de la mujer ante la ley y el
deber de toda autoridad de evitar el trato discriminatorio por motivos de
género. Sobre este tdpico, la Corte Interamericana ha destacado que,
en los casos de violencia contra las mujeres, las autoridades estatales
deben adoptar medidas integrales para cumplir con la debida

diligencia?®,

Dichas medidas incluyen un adecuado marco juridico de proteccion, una
aplicacion efectiva del mismo y politicas de prevencion y practicas para
actuar eficazmente ante las denuncias!®; en este sentido, los drganos
investigadores y los impartidores de justicia deben cumplir con esa
obligacién, de lo contrario se podria condicionar el acceso a la justicia

de las mujeres por invisibilizar su situacion particular.

Ademas, es ilustrativa la Ley Modelo Interamericana sobre Violencia
Politica contra las Mujeres (numeral 13) al prever que corresponde al
organo de administracién electoral y al érgano jurisdiccional electoral,
en el marco de sus competencias, la responsabilidad de promover,
garantizar y proteger los derechos politicos de las mujeres y atender y

resolver, en 10s casos previstos en esta ley, las denuncias de VPMRG.

18 Cfr. Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie (
No. 205, parr. 258.

19 Cfr. idem, parr. 258.



TESIN-JDP-110/2023

Al respecto, de la interpretacion sistematica y funcional de los articulos
1°y 133, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 2, inciso c¢), 3 y
7 inciso b), de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; 4, incisos b) y j), de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer; 27 y 33, de la Ley General de Acceso de Las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia?®; asi como 40, de la Ley General de Victimas, se
desprende la obligacion del Estado Mexicano de reconocer, respetar y
garantizar el ejercicio de los derechos humanos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales en condiciones de
igualdad entre mujeres y hombres, entre ellos, el derecho a la integridad

fisica, psiquica y moral?! de posibles victimas de violencia.

De conformidad con la LGAMVLYV, en lo previsto en sus articulos 40 vy 30,
respectivamente las medidas de proteccion se deberan implementar con

base en los siguientes principios:

I. Principio de proteccion: considera primordial la vida, la integridad
fisica, la libertad y la seguridad de las personas;

II. Principio de necesidad y proporcionalidad: las ordenes de
proteccion deben responder a la situacion de violencia en que se
encuentre la persona destinataria, y deben garantizar su

seguridad o reducir los riesgos existentes;

20 En adelante: LGAMVLV.
21 (fr. Concepto de Integridad Personal, visible en Glosario del presente acuerdo.

10
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ITI. Principio de confidencialidad: toda la informacion y actividad
administrativa o jurisdiccional relacionada con el ambito de
proteccion de las personas, debe ser reservada para los fines de
la investigacion o del proceso respectivo;

IV. Principio de oportunidad y eficacia: las drdenes deben ser
oportunas, especificas, adecuadas y eficientes para la proteccion
de la victima, y deben ser otorgadas e implementadas de manera
inmediata y durante el tiempo que garanticen su objetivo;

V. Principio de accesibilidad: se debera articular un procedimiento
sencillo para que facilite a las victimas obtener la proteccion
inmediata que requiere su situacion;

VI. Principio de integralidad: el otorgamiento de la medida a favor de
la victima deberd generarse en un solo acto y de forma
automatica, y

VII. Principio pro persona: para interpretar lo referente al
otorgamiento de las 6rdenes de proteccion, en caso de duda, con
relacion a la situacion de violencia, se estard a lo mas favorable
para la victima, tratéandose de nifias siempre se garantizard que
se cumpla en todas las decisiones que se tomen respecto de las
Ordenes de proteccion. De igual forma, cuando las
determinaciones que se tomen respecto de una mujer victima de
violencia pudieran impactar en los derechos de las hijas o hijos

menores de 18 anos.

En ese sentido, la LGAMVLV establece que las autoridades competentes

deberdn emitir érdenes de proteccion inmediatamente de que conozcan

11
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hechos probablemente constitutivos de infracciones o delitos que

impliquen violencia para las mujeres, con la finalidad de proteger el

interés superior de la posible victima3=.

Asimismo, la referida ley, en su articulo 27, contemplo que los parametros
que en este caso debera tomar en cuenta este Tribunal, para determinar

el riesgo en los casos en los que se solicitan drdenes de proteccion, son

los siguientes:

e Laintegridad de la victima;
e La libertad de las mujeres;

e La vida de las mujeres.

Por su parte, el articulo 32 de la mencionada ley establece que, para la
emision de ordenes de proteccidn, los érganos jurisdiccionales — en la
especie, este tribunal electoral - deberan tomar en consideracion lo que

a continuacion se refiere:

I.  Los hechos relatados por la mujer o la nifa, en situacion de
violencia, considerando su desarrollo evolutivo y cognoscitivo

o por quien lo haga del conocimiento a la autoridad;

22 “Articulo 27. Las 6rdenes de proteccién: Son actos de proteccidn y de urgente aplicacion
en funcién del interés superior de la Victima y son fundamentalmente precautorias y
cautelares. Deberdn otorgarse por la autoridad competente, inmediatamente que conozcan
de hechos probablemente constitutivos de infracciones o delitos que impliquen violencia
contra las mujeres.

En materia de violencia politica contra las mujeres por razén de género, el Tribunal Electoral
del Poder judicial de la Federacion, el Instituto Nacional Electoral, los Organismos Publicos
Locales Electorales y los érganos jurisdiccionales electorales locales podrdn solicitar a las

autoridades competentes el otorgamiento de las medidas a que se refiere el presente
Capitulo.”.

12
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Las peticiones explicitas de la mujer o la nifia, en situacién de
violencia, considerando su desarrollo evolutivo y cognoscitivo
o de quien informe sobre el hecho;

Las medidas que ella considere oportunas, una vez informada
de cuales pueden ser esas medidas. Tratandose de nifas, las
medidas siempre seran determinadas conforme al principio del
interés superior de la nifiez;

Las necesidades que se deriven de su situacién particular
analizando su identidad de género, orientacién sexual, raza,
origen étnico, edad, nacionalidad, discapacidad, religion, asi
como cualquier otra condicion relevante;

La persistencia del riesgo aun después de su salida de un
refugio temporal, y

La manifestacion de actos o hechos previos de cualquier tipo

de violencia que hubiese sufrido la victima.

Por su parte, el articulo 33 del mencionado ordenamiento legal, refiere

que la autoridad jurisdiccional — el TESIN - debera ordenar la proteccion

necesaria — de las mujeres victimas en este caso — considerando lo

siguiente:

II.

III.

Los principios establecidos en esta ley;

Que sea adecuada, oportuna y proporcional;

La discriminacion y vuinerabilidad que viven las mujeres y las
nifias por razon de identidad de género, orientacidén sexual,

raza, origen étnico, edad, nacionalidad, discapacidad, religién

13
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0 cualquiera otra, que las cologue en una situacion de mayor
riesgo?3; y

IV. Las necesidades expresadas por la mujer o nifa solicitante.

Asimismo, la LAMVLVES, en sus articulo 4424, 4525 y 4725, prevé los tipos
de ordenes de proteccion, a saber: emergentes, preventivas, y de

naturaleza civil y familiar.

Ahora bien, con fundamento en el articulo 42 segundo parrafo de la
LAMVLVES, este tribunal electoral tiene el deber de adoptar las medidas
necesarias, en el ambito de su competencia, a fin de garantizar y proteger
los derechos que plantean las impugnantes a fin de evitar un dafio

irreparable.

De tal suerte que cuando el tribunal electoral tenga conocimiento, en un

asunto de su competencia, de una situacion de la que pueda considerarse

23 Cfr. Concepto de Categoria Sospechosa referido en el glosario de este acuerdo.

2% Articulo 45. Son drdenes de proteccién preventivas las siguientes: |. Derogada. 1l. Derogada.
I11. Retencidn y guarda de armas de fuego propiedad del agresor, utilizadas para agredir a la
victima, independientemente si las mismas se encuentran registradas conforme a la
normatividad en la materia; 1V. Canalizar a la victima a un refugio temporal; V. Inventario
de bienes muebles que se encuentren e inmuebles propiedad comiin, incluyendo los
implementos de trabajo de la victima; VI. El uso y goce de bienes muebles que se encuentren
en el inmueble que sirva de domicilio de la victima; VII. Acceso al domicilio en comun, de
autoridades policiacas o de personas que auxilien a la victima a tomar sus pertenencias
personales y las de sus hijas e hijos; VIII. Brindar servicios reeducativos integrales,
especializados y gratuitos, con perspectiva de género al agresor en instituciones publicas
debidamente acreditadas; y, IX. Las demas establecidas en otras disposiciones legales.

25 Articulo 46. Correspondera a la autoridad jurisdiccional en materia penal, valorar las
drdenes emergentes y preventivas que solicite el Ministerio Publico, quien tomard en
consideracién: L La flagrancia; 11. El riesgo o peligro existente; 111 La seguridad de la
victima; y, IV. Los elementos con que se cuente.

26 Articulo 47. Son érdenes de proteccién de naturaleza civil y familiar las siguientes: 32 1.
Suspensién temporal al agresor del régimen de visitar y convivencia con sus descendientes; 1.
Prohibicién al agresor de enajenar o hipotecar bienes de su propiedad cuando se trate del
domicilio conyugal; y en cualquier caso cuando se trate de bienes de la sociedad conyugal; 111.
Posesién exclusiva de la victima sobre el inmueble que sirvié de domicilio; IV. Embargo
preventivo de bienes del agresor, que deberd inscribirse con cardcter temporal en el Registro
Publico de la Propiedad, a efecto de garantizar las obligaciones alimentarias; y, V. Obligacién
alimentaria provisional e inmediata.
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que se actualiza algun supuesto de VPMRG, tiene el deber de adoptar las
medidas que resulten pertinente e informar a las autoridades

competentes para su debido cumplimiento.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién?’, ha establecido que, en el caso del dictado de drdenes
de proteccion, se debe considerar los derechos que se encuentran en
riesgo, asi como ponderar la necesidad de proteccion urgente por la
inminencia del dafio a la vida, integridad y/o libertad que justifique el
dictado de tales medidas, acotandolas a cuestiones urgentes y a riesgos
vinculados a la vida, la integridad y la libertad tiene que ver, desde luego,
con la proteccidn de la persona y con el estandar probatorio requerido

para el otorgamiento de las medidas®.

En adicion, la Sala Superior del TEPJF ha sostenido que las autoridades
electorales estan obligadas a evitar la afectacién de derechos politico
electorales por hechos u omisiones que puedan involucrar VPMRG, lo cual
se traduce en la obligacion de toda autoridad de actuar con la debida
diligencia y de manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y

reparar una posible afectacidn a sus derechos?°.

De este modo, las autoridades electorales que conozcan de un asunto en
el que estén involucradas posibles afectaciones a derechos politicos de

las mujeres deben considerar la posibilidad de dictar las medidas de

27 En adelante: Sala Superior del TEPJF.

28 Véase SUP-JDC-936/2020 Acuerdo de Salay SUP-REC-102/2020 Acuerdo de Sala.

29 Jurisprudencia 48/2016, cuyo rubro es: VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE
GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.
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proteccion que consideren necesarias al caso concreto, incluso de

manera oficiosa.

De tal modo que, ante la existencia de un riesgo de posibles actos que
pudieran afectar la integridad de victimas de violencia, el Tribunal que
analice el caso, de resultar procedente, debe dictar y solicitar medidas
de proteccién que garanticen el respeto del ejercicio de los derechos

humanos de las mujeres.

6. Estudio de solicitud de medidas
6.1. Solicitud de medidas u ordenes

De la lectura del escrito de demanda, se advierte que la parte actora
solicita que le sean otorgadas y concedidas las siguientes medidas de
proteccion3?;
a) La prohibicion de realizar conductas de intimidacidon o molestia
hacia su persona; o bien personas que colaboran en el area de la
_del Ayuntamiento de Concordia;
b) De respuesta a las solicitudes que la actora ha realizado;
c) Someta a votacion de Cabildo la propuesta de la persona que

ocuparia la titularidad del 0.1.C. del referido municipio.

6.2. Evaluacion de factores de riesgos

Conforme al articulo 27 y 32 de la LAMVLVES, se analizaran los siguientes

parametros:

30 Transcripcion literal, visible a foja 10 del escrito de demanda de la promovente.
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e Integridad;

o Libertad;

e Vida.
Cabe precisar que, para el caso de la integridad, se considerara en sus 3
vertientes previstas en el articulo 5 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos3!: fisica, psiquica y moral vinculada, esta Gltima con

el derecho a la dignada de las personas.

En el caso concreto, lo manifestado por la actora involucra 2 de los 3
parametros (integridad y libertad en el derecho de ser votada libre de
violencia y pleno ejercicio del cargo) ello al manifestar que recibid
conductas intimidatorias por parte de la autoridad responsable (inciso a),
no ha recibido respuesta a oficios que le ha enviado (inciso b) y que no
se haya sometido a votacion la propuesta que realizd a cabildo, respecto

a la persona que ocuparia la titularidad del O.1.C. del municipio.
6. 3. Planteamiento de la actora

La actora narra que los hechos que, en su consideracion, se relacionan

con las medidas de proteccion que solicita, son los siguientes:

e Respecto al inciso a), refiere que el 31 de octubre de 2023, se

llevd a cabo una sesion de cabildo en la que Raul Diaz Bernal,

31 Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal 1. Toda persona tiene derecho a que se respete
su integridad fisica, psiquicay moral. 2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes. Toda persona privada de libertad serd tratada con el
respeto debido a la dignidad inherente al ser humano. 3. La pena no puede trascender de la
persona del delincuente. 4. Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en
circunstancias excepcionales, y serdn sometidos a un tratamiento adecuado a su condicion de
personas no condenadas. 5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separado:
de los adultos y llevados ante tribunales especializados, con la mayor celeridad posible, para
su tratamiento.
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presidente Municipal del Ayuntamiento de Concordia mostro
expresiones corporales que, a consideracion de la actora,
indican burla, por haberse impuesto su decision - no tomar
en consideracién la propuesta de la persona que ocuparia la

titularidad del Organo Interno de Control del referido municipio -

Respecto al inciso b), de la lectura integral de su escrito de
demanda, como de su ampliacion, no se advierte solicitud
especifica alguna de la cual este Tribunal deba pronunciarse,
ademas de la propuesta formulada para la titularidad del O.1.C.
De manera que, al no haberse sefialado una solicitud especifica
e identificable — a través de algin nimero de oficio, fecha o
documental en via de informe — ni desprenderse de la lectura
integral de la demanda y su ampliacidn, se considerara que su
peticion se refiere a la solicitud de someter a cabildo la propuesta
titular del O.1.C. que refiere.

Sobre el inciso c), la actora refiere que, en la sesidn de cabildo
del 31 de octubre de 2023, Raul Diaz Bernal, Presidente Municipal
de Concordia, expresd que la propuesta que la actora hizo sobre
la persona que ocuparia la titularidad del O.1.C. "no cumplia los
requisitos de ley necesarios” y ‘“decidic no someterla a
consideracion del Pleno del Ayuntamiento’; es decir, el que no se
tomd en consideracion la propuesta de designacion de persona

Titular del Organo Interno de Control del referido municipio.
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A decir de la promovente, los acontecimientos que tuvieron a lugar en
dicha sesion vulneraron sus derechos politico electorales, ademas de
limitar su capacidad como mujer para “estar al mismo nivel

organizacional en la toma de decisiones que los hombres”,

Aunado a lo anterior, de conformidad a las consideraciones que deben
valorarse por los drganos jurisdiccionales de conformidad al articulo 32
de la LAMVLVES. Este tribunal, a continuacion, transcribe la siguiente

narrativa de hechos del escrito de demanda y de “ampliacién”:

o El 27 de octubre del 2023, propuso a Martin Abraham Salazar
Lédpez para ocupar la titularidad del O.I.C. del mencionado
Mmunicipio;

e El 27 de octubre de 2023, la actora recibid un oficio firmado por
la Secretaria del Ayuntamiento de Concordia, en el cual se le
informd sobre la convocatoria a la Cuadragésima Octava Sesidn
Ordinaria que se desarrollaria el martes 31 de octubre del 2023, a
las 13:00 horas, que el punto V de orden del dia seria relativo a la
lectura de correspondencia recibida, acuerdos de tramites relativo
y dictamenes;

o El 31 de octubre del 2023, a las 13:00 horas, se celebrd sesion
ordinaria de cabildo, en la que se abordd el punto V antes
mencionado. Durante este punto se desahogo la propuesta para
designar al Titular del O.1.C. vy, al finalizar la lectura, Rall Diaz
Bernal expreso que tal propuesta no cumplia con los requisitos de

ley
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i [ i
Respecto a las medidas de proteccion solicitadas por la parte actora, se
considera que éstas son improcedentes — sin prejuzgar del fondo del

asunto - por las consideraciones que se expondran.

No obstante, de los hechos referidos, indiciariamente se desprende el
desarrollo propio de una de las actividades de su encargo con la
valoracidén que, en su momento, se llevard a cabo en la resolucion del

expediente,

Sin embargo, para la determinacion del riesgo que se requiere para
efecto de la solicitud realizada por la actora, no se desprenden hechos
concretos que se traduzcan en un riesgo emergente (tipos de medidas)

0 que requiera el dictado de una orden de caracter.

Asimismo, del estudio preliminar del dicho de las expresiones de la
actora, no se observa siquiera indiciariamente solo hecho que ponga en
riesgo su integridad personal; su libertad; su dignidad como mujer;
tampoco que sea objeto de discriminacion por razon de su género, ni que
impidan su ejercicio del cargo, circunstancias tales que justificarian la

urgencia en la aplicacion de medios de proteccion.

De ahi que no se advierten actos que justifiquen la procedencia de las
medidas de proteccidn, ya que no es posible fijar que, de no concederse,
se pondria en riesgo la integridad fisica de Ia actora, 0 el menoscabo de

sus derechos de manera irreparable.

Lo anterior, ya que, en atencién al Principio de Necesidad vy

Proporcionalidad, las drdenes de proteccion deben responder a la
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situacion de la persona destinataria de las mismas, a fin de reducir
riesgos existentes, circunstancia que no se desprende de las

manifestaciones vertidas en los escritos de la actora.

Ello, pues como se refirid, sus planteamientos versan sobre la
obstaculizacion que, a su consideracion, se actualiza por la imposibilidad
para proponer a la persona titular del O.1.C. ante el cabildo, asi como
expresiones corporales por parte de la presidencia municipal durante la
sesion de cabildo de fecha 31 de octubre de 2023, lo cual no se considera

actualice el riesgo referido con anterioridad.

En consecuencia, se concluye que no se configuran los elementos
indispensables para la procedencia de las medidas de proteccion

solicitadas.

Por Ultimo, no pasa inadvertido para este Tribunal, que cualquier mujer
gue sea intimidada o molestada en su ejercicio del encargo para que el
haya sido electa, puede acudir a las instancias que correspondan de
procuracién de justicia y solicitar cualquier tipo de ayuda, sin embargo,
no se acredita — como ya se dijo anticipadamente que de los hechos,
expresiones y medios de prueba que obran en el expediente, la actora
este siendo victima de alguna conducta que le ponga en peligro su

integridad fisica, psiquica y moral.

De ahi que no es dbice que, en caso de actualizarse algin hecho
superviniente que pueda actualizar algin factor de riesgo, queda
expedito el derecho de la actora para acudir ante la autoridad que resulte

competente.
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Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, se
ACUERDA:

UNICO. Se declaran improcedentes las Medidas de Proteccién,

solicitadas por_, conforme lo ya razonado.

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda.

Asi lo acordé UNANIMIDAD el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Sinaloa, integrado por las magistraturas Verdnica Elizabeth Garcia
Ontiveros (Presidencia), Carolina Chavez Rangel (ponente), Aida
Inzunza Cazares y Luis Alfredo Santana Barraza, ante Espartaco Muro

Cruz, Secretario General que autoriza y da fe.
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MAGISTRADA PR

f
CARO A CHAVEZRA GEL LIC. AIDA INZU CAZA
AGISTRADA MAGISTRADA
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h LUIS ALFREDO SANTANA BARRAZA
MAGISTRADO
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MTRO. ESPARTACB MURO CRUZ
SECRETARIO GENERAL

LA PRESENTE ES LA ULTIMA FOJA DEL ACUERDO PLENARIO RECAIDO EN EL JUICIO PARA LA RROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICOS DEL CIUDADANO TESIN-IDP-110/2023, DICTADO EN SESION CELEBRADA EL DIA 29 DE NOVIEMBRE
DE 2023, POR EL PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE SINALOA.
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La Unidad de Apoyo Jurisdiccional del Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa,
elimina datos personales sensibles contenidos en el acuerdo plenario, referente al
expediente TESIN-JDP-110/2023, siendo lo siguiente: nombre y cargo de la parte
actora que pueda ser identificada o identificable, a fin de salvaguardar su imagen,
y por ende su derecho a la privacidad, intimidad, honor y dignidad. Fundamento
legal: articulos 6 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5y 8 de la Ley General de Victimas; 4 de la Declaracion sobre la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer; 3, fracciones IX y XXVIII de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados;
23, 68, fraccidon VI, 70, fraccion XXXVI y 116 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica; 4, fraccion X| de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, y; 22,
fraccion Xl, 66, fraccion I, 95, fraccion XX, 98, fraccion Il, 141, 155, fraccion IlI,
156 y 165 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Sinaloa, en relacion con los numerales Segundo Fraccion IV, XIV, XVII
y XVIII, Trigesimo octavo, Quincuagésimo segundo, Quincuagésimo tercero,
Sexagésimo segundo y Sexagésimo tercero de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como la
elaboracion de versiones publicas; 33 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion para el Estado de Sinaloa v,
26 del Reglamento Interior. Lo anterior, previa declaratoria de clasificacion
aprobada por el Comité de Transparencia de este Tribunal, segun resolucion de
fecha 01 de diciembre de 2023.

2
’%“’

Lic. Victor Ma el Cuen Castro
Titular de la Unidad de Apoyo Jurisdicciona
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