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Culiacan, Sinaloa, a veintitrés de junio de dos mil veintiuno.

Sentencia definitiva que tiene por acreditada la violacion al
derecho politico electoral de ser votada, en su vertiente del ejercicio
del cargo y por no acreditada la violencia politica contra las mujeres
en razén de género y acoso laboral, en contra de Olivia Santibafez

Benitez, Sindica Procuradora del Municipio de Escuinapa, Sinaloa.

De lo narrado en la demanda y de las constancias que integran el

expediente, se advierten los siguientes:

1. ANTECEDENTES
1.1 El 2 de julio del afio 2018, se llevd acabo la jornada electoral

para elegir a las autoridades del Municipio de Escuinapa,

! Emmet Soto Grave (Presidente Municipal), Iliana Margarita Barrén Aguilar (Tesorera), José Alberto
Rodriguez Guzman (Oficial Mayor), Angélica del Carmen Morales Lizarraga (Jefa de Recursos Humanos),
José Guadalupe Rios Rodriguez (Director de Obras Publicas, Servicios Publicos y Ecologia) , Geovani
Saracco Martinez (Gerente General de la Junta de Agua potable y Alcantarillado) ,César Fernando Ibarra
Corona, Alberto Ramos Corona, Minerva Guadalupe Garate Huerta y Santiago Lora Oliva (regidores y
regidora de cabildo) todas autoridades del Municipio de Escuinapa, Sinaloa.
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Sinaloa. De dicha Jornada electoral resultd electa como
Sindica Procuradora la Ciudadana OLIVIA SANTIBANEZ
BENITEZ, actora del presente juicio para el periodo
constitucional comprendido del 01 de noviembre de 2018 al 31
de octubre de 2021, por la planilla postulada por el partido

politico de MORENA.

1.2 Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos del
Ciudadano?. El 2 de octubre de 2020°, Olivia Santibafez
Dominguez, en su caracter de Sindica Procuradora del
Ayuntamiento de Escuinapa, Sinaloa, interpuso ante la Oficialia

de Partes de este Tribunal Electorals el Juicio Ciudadano.

1.3 Radicacion y Turno. Mediante diversos acuerdos de fechas 2 y
5 de octubre, se radicd el expediente TESIN-JDP-07/2020,
mismo que la Presidencia de este Tribunal ordend turnar a la

ponencia de la Magistrada Carolina Chavez Rangel.

1.4 Solicitud de Medidas Cautelares. La actora solicitd la
emision de Medidas Cautelares de Proteccidon por parte de este
Tribunal , al considerar que su derecho politico electoral de ser
votada en la vertiente del ejercicio del cargo, y su derecho a una
vida libre de violencia, debido a la supuesta obstaculizacién del
ejercicio del cargo para el que fue electa, derivados de actos

que estima constitutivos de violencia politica contra las mujeres

2 En adelante Juicio Ciudadano.
3 Todas las fechas corresponderan al afio 2020, salvo precisidn expresa.
* En adelante Tribunal.
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en razon de género, y acoso laboral, segun se desprende de lo

manifestado en el escrito de demanda.

Acuerdo plenario de negativa de Medidas Cautelares. En
fecha 16 de octubre®, por mayoria de votos del pleno de este
Tribunal determino negar la peticién de medidas Cautelares y de

Proteccion solicitadas por la actora en su demanda.

Acuerdos de requerimiento. Por acuerdo de fecha 5 de
octubre se requirieron a las autoridades responsables para que
en un plazo de 24 horas a partir de la notificacion remitieran a
este drgano jurisdiccional sus respectivos informes justificados,
las copias certificadas de las cédulas de notificacidon y en su caso
informaran si el escrito del juicio interpuesto por la ahora actora

fue presentado ante esa autoridad competente.

Recepcion de constancias. A partir del 8 al 13 de octubre, se
recibieron en la oficialia de partes de este Tribunal, diversas
constancias por parte de las autoridades responsables, y que
integran el expediente TESIN-JDP-07/2020, de las cuales se

advierte que no comparecio tercero interesado.

Admision. Con fecha 23 de junio de 2021, una vez realizada la

revision de los requisitos que dispone el articulo 38 de la Ley de

® Visible a foja 410 a la 450 del expediente.
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Medios Local, el Magistrado ponente admiti6 el medio de

impugnacion.

Cierre de instruccion. El 23 de junio de 2021, en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 71, fracciéon XI, de la
Ley de medios Local, se cerrd la instruccién en el medio de
impugnacién y se ordend que se elaborara el proyecto de
sentencia para ser sometido a la consideracién del Pleno de este

Tribunal.

Sesion publica de resolucion y engrose. El veintidés de
junio en sesidon publica, la Magistrada Carolina Chavez Rangel
sometid a consideracion del pleno el proyecto de sentencia, y al
no haber sido aprobado por la mayoria, se design6 a la
Magistrada Maizola Campos Montoya para realizar el engrose
respectivo, de conformidad a lo establecido en el articulo 78,

fraccion III, de la Ley de Medios Local.

2. COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral en Pleno es competente para conocer y resolver

la materia sobre la que versa el referido Juicio Ciudadano, de acuerdo

con lo dispuesto por los articulos 14, 16, 17, 35 fraccién V, 41 segundo

parrafo, base VI de la Constitucion General; 29 de la Ley General de

Acceso de las Mujeres una Vida Libre de Violencia; 13 Bis, los parrafos

décimo tercero y décimo quinto del articulo 15 y 142 de la Constitucidn

Local; 1, 6, 7, 8, 9, 43 y demas aplicables de la Ley de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Sinaloa; 13,
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14, 23, 24, 36 al 40 y demas aplicables de la Ley para la Igualdad
Entre Mujeres y Hombres del Estado de Sinaloa; 1, 2, 4, 5, 28, 127 y
128 fraccion XII de la Ley de Medios Local; 1, 3, 6 fraccion I, 14
fraccion VI y 68 del Reglamento Interior de este Tribunal Electoral; 2,
fraccion XII, 275 fraccion IV y 282 de la Ley de Instituciones; Protocolo
para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres (orientador);
Protocolo para la Atencién de la Violencia Politica contra las Mujeres en

razdn de Género para el Estado de Sinaloa (orientador).

Lo anterior ya que la demanda que dio inicio al juicio que nos ocupa la
interpone una ciudadana que manifiesta la transgresion de su derecho
politico electoral de ser votada en la vertiente del ejercicio del cargo
por la existencia de actos que considera constituyen Violencia Politica

en Razon de Género y acoso laboral.

Ello resulta acorde con el criterio sustentado por la Sala Superior
respecto a que el derecho a ser votado o votada no se agota en el
momento de que una persona es votada en una contienda electoral,
sino que al resultar esa persona favorecida con el voto mayoritario, ese
derecho implica el pleno ejercicio y goce del mismo y, para ello, es
necesario que la persona pueda desempefar, de manera libre, efectiva,
con todas sus facultades y por el periodo correspondiente, el cargo
para el que resultd electa. Asimismo, la Sala Regional Guadalajara
sostuvo la competencia a favor de este 6rgano jurisdiccional en un caso

similar al conocer el juicio de clave SG-JE-37/20109.
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3. PROCEDENCIA.

El presente juicio reune los requisitos previstos en los articulos 29,
fraccion 1V, 30, 38, 127, 128 fraccion XII bis, XIII, de la Ley de Medios

Local, de acuerdo a las consideraciones siguientes:

3.1 Forma. El medio de impugnacion reune los requisitos formales

establecidos en el articulo 38 de la Ley de Medios Local.

3.2 Oportunidad. La demanda que dio inicio al juicio ciudadano en
que se actla se promovié de manera oportuna, lo anterior porque la
recurrente manifiesta en su escrito de demanda que se le ha venido
obstaculizando en el ejercicio del cargo a través de violencia politica
contra la mujer en razon de género desde que inicié a ejercer el cargo,

sin que a la fecha haya cesado la citada violacion.

Segun su dicho, la obstaculizacion del cargo y la violencia referida se
ejercid en un primer momento por el Presidente Municipal de Escuinapa
y, posteriormente, por distintos funcionarios y funcionarias del
Ayuntamiento, por tanto, de existir los supuestos actos omisivos por
parte de las autoridades responsables, implicaria una situacion que se
ha venido actualizando momento a momento por lo que estariamos
ante actos de tracto sucesivo, por lo que el plazo legal para
impugnarlos no fenece, de ahi que debe tenerse por oportuna la

presentacion de la demanda.
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3.3. Legitimacion e interés Juridico. El Juicio para la proteccion de
los derechos politicos fue promovido por parte legitima, conforme a lo
previsto por el articulo 48, fraccion II, 127 y 128 XII bis de la Ley de
Medios Local, toda vez que la actora es una ciudadana que actlia por su
propio derecho haciendo valer una presunta violacién a su derecho
politico-electoral de votar y ser votada en la vertiente del ejercicio del
cargo para el que resultd electa en el proceso electoral pasado

celebrado en el Municipio de Escuinapa.

El interés juridico de la actora se acredita en virtud de que viene
denunciando la realizacion en su contra de actos que a su consideracion
constituyen violaciones a su derecho politico electoral del ser votada en
la vertiente del ejercicio del cargo, esencialmente por violencia politica

de género y acoso laboral.

3.4. Definitividad. Se tiene por colmada, dado que de la normativa
aplicable no se advierte que exista algin medio de impugnaciéon que
deba agotarse antes de acudir a la presente instancia jurisdiccional, a
través del cual se pueda analizar la violacién al derecho al derecho

politico electoral de ser votada en la vertiente del ejercicio del cargo.

4. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.
Las autoridades responsables®, a través del informe que rindieron

manifiestan que el presente juicio ciudadano es improcedente, toda vez

% Emmet Soto Grave (Presidente Municipal), Iliana Margarita Barron Aguilar (Tesorera), José Alberto
Rodriguez Guzman (Oficial Mayor), Angélica del Carmen Morales Lizarraga (Jefa de Recursos Humanos),
José Guadalupe Rios Rodriguez (Director de Obras Publicas, Servicios Publicos y Ecologia) , Geovani
Saracco Martinez (Gerente General de la Junta de Agua potable y Alcantarillado) ,César Fernando Ibarra
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que, desde su perspectiva, este drgano jurisdiccional no es la autoridad

competente para conocer la impugnacion planteada por la actora.

La mayoria de las autoridades responsables’, a través de sus informes
circunstanciados precisan que el presente Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politicos del Ciudadano ® es improcedente, por las

siguientes razones:

1. El Juicio Ciudadano interpuesto por la Actora no tiene como
finalidad controvertir un acto o resolucién en especifico de los

considerados como procedentes para el Juicio Ciudadano.

2. Los Tribunales Electorales locales, en Violencia Politica de
Género Unicamente tienen facultades jurisdiccionales, por lo que
no deben atender en primera instancia a una victima de
violencia, sino informar a la autoridad responsable (Instituto
Electoral del Estado de Sinaloa) para que sea quien atienda la
denuncia, tal como se establece diversos criterios® del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacidn®®.

El resto de las responsables!!, sostienen la improcedencia del Juicio

Ciudadano que nos ocupa con los argumentos que se plasman:

Corona, Alberto Ramos Corona, Minerva Guadalupe Garate Huerta y Santiago Lora Oliva (regidores y
regidora de cabildo) todas autoridades del Municipio de Escuinapa, Sinaloa. . )

7 C. EMMETT SOTO GRAVE, Presidente Municipal; al C. JOSE ALBERTO RODRIGUEZ GUZMAN, Oficial
Mayor; a la C. ILIANA MARGARITA BARRON AGUILAR, Tesorera Municipal; al C. JOSE GUADALUPE ,RIOS
RODRIGUEZ, Director de Obras, Servicios Publicos y Ecologia; al C. GEOVANI SARACCO MARTINEZ,
Gerente de la Junta Municipal de Agua Potable y Alcantarillado De Escuinapa y a la C. ANGELICA DEL
CARMEN MORALES LIZARRAGA, Jefa de Recursos Humanos; a la y los Regidores del Cabildo, ALBERTO
RAMOS CORONA, y SANTIAGO LORA OLIVA. Todas las autoridades mencionadas pertenecen al
Ayuntamiento de Escuinapa, Sinaloa.

8 En adelante Juicio Ciudadano.

° SUP-JDC-154-/2019, SM-JDC-271/2019 y SM-JDC-278/2019.

10 En adelante TEPJF.

!1 Regidores CESAR FERNANDO IBARRA CORONA y MINERVA GUADALUPE GARATE HUERTA.
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1. La denuncia del Juicio Ciudadano es extemporanea, partiendo de

la fecha del conocimiento del acto impugnado.

2. La denuncia no senala la Ley Electoral como materia de

afectacion y fundamento para su accidon que le fue vulnerada.

Al respecto, este Tribunal Electoral advierte que existe identidad en los
argumentos vertidos por las autoridades responsables respecto a los
puntos 1, 2 y 4 previamente vistos, referentes a porqué consideran que
este organo jurisdiccional es incompetente para conocer del presente

Juicio Ciudadano, de ahi que su estudio se realice en conjunto.

Ahora bien, se desestima lo sefialado por las autoridades responsables,

con base en las siguientes consideraciones:

El pasado 1 de Julio de 2020, en materia de género, se public en el
Periddico Oficial El Estado de Sinaloa el Decreto Numero 455, que
Reforma y Adiciona Diversas Disposiciones de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley de instituciones y
Procedimientos Electorales, la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana’?, y la

Ley de Responsabilidades Administrativas, Todas del Estado de Sinaloa.

Dentro de los cambios a la normatividad que se sefialan en el parrafo
anterior resalta particularmente la adicion de la fraccion XII Bis al
Articulo 128 de la Ley de Medios Local, mismo que establece lo

siguiente:

12 En adelante Ley de Medios Local.
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Articulo 128. El Juicio podrd ser promovido por la ciudadana o el ciudadano
cuando:

XII Bis. Considere que se actualiza algun supuesto de violencia politica contra
las mujeres en razon de género, en los términos establecidos en la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Sinaloa
y en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En atencion a lo anterior, esta Autoridad Juzgadora tiene atribuciones
para conocer la denuncia en Juicio Ciudadano de violencia politica
contra las mujeres en razon de género, no obstante, de si le asiste o0 no

la razon a la actora.

Ademas de la causa anterior, se asume el conocimiento del Juicio
Ciudadano, dado que la Sindica Procuradora manifiesta una

transgresidén a su derecho politico electoral de ser votada ** '*

en su
vertiente del ejercicio de cargo por la existencia de actos que en su
consideracion son constitutivos de violencia politica de género y acoso

laboral.

En consecuencia, es necesario tomar en cuenta que el derecho politico
electoral de ser votado o votada no se agota con el momento de la
eleccion, sino que implica un ejercicio pleno de ese derecho, toda vez
que el objetivo y finalidad del mismo, en su vertiente de ejercicio del
cargo, no se agota en el momento de que una persona es votada en
una contienda electoral, sino que, si dicha persona resulta favorecida

por el voto mayoritario, ese derecho implica su pleno ejercicio y goce

13 Articulo 127 de la Ley de Medios Local.
Articulo 127. El Juicio para la proteccién de los derechos politicos, procedera cuando el ciudadano por si
mismo y en forma individual o a través de sus representantes legales, haga valer presuntas violaciones a
sus derechos de votar y ser votado en las elecciones populares, de asociarse individual y libremente
para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos, de afiliarse libre e individualmente a los
partidos politicos, y de iniciar leyes y decretos o sus reformas. .
' Jurisprudencia 36/2002, emitida por la Sala Superior, de rubro: “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE ADUZCAN VIOLACIONES A
DIVERSOS DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS DERECHOS DE VOTAR, SER VOTADO, DE
ASOCIACION Y DE AFILIACION”.

10
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del mismo, y para ello es menester que dicha persona pueda
desempefiar, de manera libre, efectiva, con todas sus facultades y
durante todo el tiempo de duracidn, el cargo publico para el que result6
electa, como se sustenta en la Jurisprudencia 20/2010%°, emitida por la

Sala Superior del TEPJF.

De ahi que, este Tribunal Electoral tiene atribuciones para conocer de
violaciones al derecho politico electoral de ser votado o votada, es
decir, impugnaciones vinculadas con el acceso y permanencia en cargos
de eleccién popular, por estar relacionadas con el ejercicio de este

derecho®® v/,

En ese orden de ideas, este Tribunal es competente para conocer y
resolver el presente asunto, pues los hechos objeto del litigio
corresponden a la materia electoral, en tanto que estan encaminados a
demostrar violencia politica contra las mujeres en razon de género y la

obstaculizacion de las atribuciones inherentes al cargo al que fue electa

15 Jurisprudencia 20/2910. DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A
OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO. De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 35,
fraccion II; 36, fraccion IV; 41, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion III, inciso c), y 189, fraccion I, inciso f), de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, y 79, parrafo 1, y 80, parrafo 1, de Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se advierte que el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano es procedente para controvertir actos y resoluciones que
violen el derecho a ser votado, el cual comprende el derecho de ser postulado candidato a un cargo de
eleccién popular, a fin de integrar los 6rganos estatales, y a ocuparlo; por tanto, debe entenderse incluido
el derecho de ejercer las funciones inherentes durante el periodo del encargo.

16 Jurisprudencia 5/2012, emitida por la Sala Superior, de rubro: “"COMPETENCIA. CORRESPONDE A LOS
TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES CONOCER DE IMPUGNACIONES VINCULADAS CON LOS DERECHOS
DE ACCESO Y PERMANENCIA EN EL CARGO”. De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos
79, parrafo 1, 80, parrafos 1, inciso f) y 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral; y 19, fraccion IV de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
del Estado de Yucatdn, se colige que el tribunal electoral de esa entidad federativa tiene
atribuciones para conocer de violaciones al derecho de ser votado; en ese contexto, también debe
estimarse competente para conocer de las impugnaciones vinculadas con el acceso y permanencia en
cargos de eleccion popular, por estar relacionadas con el citado derecho. Por lo anterior, debe agotarse la
respectiva instancia para cumplir con los requisitos de definitividad y firmeza exigibles para la procedencia
del juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano.

17 Al respecto, los articulos 10, fraccidén II con relacién al 9, fraccidn III, de la Constitucién Local y 4,
parrafo tercero, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, sefialan que es
derecho de las y los ciudadanos ser votado o votada para todos los cargos de eleccién popular, asimismo su
ejercicio.

11
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la Sindica Procuradora por parte de las y los funcionarios del

Ayuntamiento.

En tal virtud, como ya se menciond, el asunto si es de la competencia
de este Tribunal al tratarse de materia electoral, pues de la lectura
integral de la demanda presentada por la Sindica Procuradora se
advierte que no constituye una queja o denuncia para la investigacion y
sancion de conductas administrativas irregulares, sino constituye un
reclamo al impedirsele el ejercicio pleno de sus funciones en el cargo

para el que fue electa.

Lo anterior, porque en la demanda del juicio ciudadano se exponen una
serie de hechos que, desde la perspectiva de la actora, violentan su
derecho politico electoral de ser votada en la vertiente del ejercicio del
cargo, y su derecho a una vida libre de violencia se vulnera derivado de
la supuesta obstaculizacion del ejercicio del cargo para el que fue
electa, por actos que estima constitutivos de violencia politica contra las

mujeres en razén de género, y acoso laboral.

Asimismo, el juicio ciudadano prevé la proteccion del ejercicio de
derecho a ser votado en su vertiente de ejercicio y desempeio del
cargo, incluidos aspectos de violencia politica contra las mujeres en

razén de género y acoso laboral que menoscaben ese derecho.

Ademas, de estimarse fundados los agravios vertidos por la Sindica
Procuradora del Ayuntamiento de Escuinapa, este Tribunal cuenta con

atribuciones para restituir a la actora en el goce pleno del derecho

12
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politico electoral de ser votada en su vertiente del ejercicio del cargo

para el que fue electa.

En cuanto al argumento 3 de las responsables, referente a que la
presentacion de la demanda del presente Juicio Ciudadano es
extemporanea, en el apartado Oportunidad de esta sentencia, queda
aclarado que la demanda que dio inicio al juicio ciudadano en que se
actla se promovié de manera oportuna, debido a que la recurrente
manifiesta en su escrito de demanda que se le ha venido
obstaculizando en el ejercicio del cargo a través de violencia politica
contra la mujer en razdn de género desde que tomd posesion del

cargo, afirmando que hasta a la fecha no ha cesado la citada violacion.

En razdn de lo expuesto, para este Tribunal, no les asiste la razon a los
demandados en cuanto a la improcedencia del medio de impugnacion,
asimismo, no les asiste la razén a los responsables respecto a que la
demanda es oscura, puesto que, este drgano jurisdiccional deduce con

claridad cuales son las pretensiones de la actora.

En razdn de lo expuesto, para este Tribunal, no les asiste la razén a los
demandados en cuanto a las causales de improcedencia aludidas en del

medio de impugnacion.

5. ESTUDIO DE FONDO.

5.1 Agravios. Del analisis de la demanda se advierte que la actora

sefiala en su demanda, en sintesis, los siguientes agravios:

13
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A). Sefiala en un primer agravio la transgresion de su derecho
politico electoral de ser votada en la vertiente del ejercicio del
cargo, por la realizacidon en su contra de hechos que considera como
violencia politica de género, hechos que, segun su dicho, fueron
realizados por el Presidente Municipal del Ayuntamiento de Escuinapa
con la intencién de no permitirle ejercer debidamente el cargo para el

que fue electa y presionarla con el objetivo de que abandone el mismo.

B). Como segundo agravio sefiala que los hechos plasmados en su
demanda, realizados segin su decir, por distintas autoridades del
Ayuntamiento constituyen violencia politica y transgreden su
derecho a una vida libre de violencia, ya que se trata de hechos
de violencia politica en razon de género en su contra, su familia y
colaboradores cercanos, ya que no se le permite ejercer cabalmente su

encargo y tienen la finalidad de hacer que renuncie al mismo.

C) Por ultimo, manifiesta que los hechos denunciados y atribuidos a las
distintas autoridades del Ayuntamiento constituyen acoso laboral,
situacion que le impide el libre ejercicio del cargo de Sindica

Procuradora.

5.2. Metodologia.

A partir de los planteamientos anteriores realizados por la actora, el
analisis se centrara en la revision de la probable vulneraciéon por parte
de las autoridades sefialadas como responsable, en cada caso, al
derecho politico electoral de ser votada en su vertiente del ejercicio del

cargo por violencia politica contra las mujeres en razén de género y

14
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acoso laboral en contra de la actora, es decir, si las autoridades
responsables obstaculizaron el ejercicio del cargo de la sindica
procuradora y ejercieron violencia politica contra las mujeres por razon

de género y acoso laboral.

Para ello, este Tribunal estima necesario analizar en primer término la
existencia de los hechos denunciados y, de ser el caso, si los actos
obstruyeron el ejercicio del cargo de la actora y si estos constituyen
violencia politica contra las mujeres por razén de género, como afirma
la actora; y por ultimo, si con esos hechos se configura el acoso laboral,
sin que dicho analisis le cause perjuicio a la actora, porque no es la
forma como se analizan los agravios lo que puede originar una lesién,

sino que, lo realmente importante es que todos sean estudiados?®.

5.3 Litis, causa de pedir y pretension.

Como se puede concluir de la sintesis de agravios, la litis en la
presente causa se centrara en, por un lado, determinar la actualizacién
0 no de la transgresion del derecho politico electoral de votar y ser
votada en la vertiente del ejercicio del cargo por la realizacion de actos
de violencia politica de género; por otra parte, en resolver la existencia

0 no del acoso laboral denunciado.

Por otro lado, la actora sustenta su causa de pedir en la demanda de
JDP que realiza de una serie de hechos, que consta de acciones y

omisiones que imputa a distintas autoridades del Ayuntamiento.

18 Sirve de fundamento a esta decision la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala Superior. numero
4/2000, de rubro: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION".
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Finalmente, la pretension de la promovente es que el Tribunal, una
vez revisadas y analizadas la totalidad de las constancias que integran
el presente expediente, le dé la razdn y en virtud de ello ordene a todas
y cada una de las autoridades demandadas el cese de las conductas
que constituyan obstruccion de cargo, violencia politica de género y

acoso laboral.

5.4. Valoracion probatoria.

Las pruebas admitidas en el presente asunto seran valoradas
atendiendo a las reglas de la ldgica, la experiencia y de la sana
critica’®. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno,
salvo prueba en contrario respecto a su veracidad o de los hechos que
en ellas se refieran®. Por otro lado, las documentales privadas, las
técnicas, en su caso, las presunciones y la instrumental de actuaciones
s6lo haran prueba plena cuando a juicio del Tribunal, los demas
elementos del expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacidbn que guardan entre si,

generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados®.

5.5 Juzgar con perspectiva de Género.

De manera previa al pronunciamiento que se realice respecto de los
agravios expuestos por la actora, es pertinente senalar que, en
cumplimiento a lo establecido en el Protocolo para la Atencion de la

Violencia Politica contra las Mujeres en razon de Género para el Estado

19 Articulo 59 de la Ley de Medios Local.
20 Articulo 60 de la Ley de Medios Local. Ejem. Copias certificadas u originales de los documentos emitidos
por autoridades que obran en autos.
2t Articulo 61 de la Ley de Medios Local. Ejem. Copias simples de los diversos documentos que obran en el
expediente
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de Sinaloa, el presente asunto sera juzgado con perspectiva de
género 22 porque en él se denuncian hechos que, presuntamente,
impiden a la promovente el ejercicio pleno de su derecho politico
electoral de ser votada en la vertiente de ejercicio del cargo
especialmente por la realizacion de violencia politica de género y acoso

laboral.

Lo anterior implica que, con fundamento en normas constitucionales,
internacionales y tesis jurisprudenciales **, asi como en el citado
Protocolo, es obligacion del Tribunal el verificar si existe una situacion
de violencia o vulnerabilidad, asi como detectar y contrarrestar
cualquier forma de discriminacién contra la mujer que impida a este

organo jurisdiccional resolver de manera completa e igualitaria.

Respecto de lo anterior y para efecto de prevenir, sancionar y erradicar
la violencia por razén de género los instrumentos normativos sefialados

anteriormente, en lo que interesa, establecen lo siguiente:

Constitucion General
Articulo 1°-.

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarén de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados

22 | a Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Sinaloa en su articulo
10, fraccién XVI y la Ley para la Igualdad Entre Mujeres y Hombres del Estado De Sinaloa en el articulo 5,
fraccion III, nos indican que debemos entender por perspectiva de género.
325 jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de nimeros 22/2016 (ACCESO A
LA JUSITICA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO) y Tesis XXVII (JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.COMCEPTO, APLICABILIDAD Y
METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION).
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internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con /los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y
reparar 1as violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
las condiiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

Articulo 4°. -

La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd
la organizacion y el desarrollo de la familia.

Convencion Belém Do Para
Articulo 2°. -

Se entenderd que violencia contra la mujer incluye la violencia
fisica, sexual y psicoldgica.

C. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes,
donde quiera que ocurra.

Articulo 6°. -

El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre
otros:

a. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de
discriminacion, y

b. el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de
patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales y
culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion.

Articulo 7°-.

Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la
mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y
sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar
dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

a. abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la
mujer y velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal y
agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta
obligacion, b. actuar con la debida diligencia para prevenir,
investigar y sancionar la violencia contra la mujer;

C. incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y
administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean
necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
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mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean
del caso;

d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a
abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en
peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su
Integridad o perjudique su propledad;

e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de
tipo legisiativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos
vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que
respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la
mujer;

f.  establecer procedimientos legales justos y eficaces para la
mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre
otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso
efectivo a tales procedimientos;

g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos
necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga
acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios
de compensacion justos y eficaces, y

h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean
necesarias para hacer efectiva esta Convencion.

CEDAW
Articulo 1°-,

A los efectos de la presente Convencion, la expresion
" discriminacion contra la mujer” denotard toda distincion, exclusion
o0 restriccion basada en el sexo gue tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
lgualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Articulo 2.C-.

Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre
una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto
de los tribunales nacionales competentes y de otras instituciones
publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de
discriminacion

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Sinaloa Articulo

Articulo 24 Bis C-.

La violencia politica contra las mujeres en razon de género es toda
accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga
por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes
a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion
publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como
el acceso y e€jercicio a las prerrogativas tratandose de
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precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del
mismo tipo.

Se entenderd que las acciones u omisiones se basan en elementos
de género, cuando se dirijan a una mujer por su condicion de
mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de /los tipos de violencia
reconocidos en esta Ley y puede ser perpetrada indistintamente
por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o
candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de
los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un
particular o por un grupo de personas particulares.

Ley de Instituciones

Articulo 2. Para los efectos de esta ley se entiende por:

XII. Violencia politica contra las mujeres en razon de
género: es toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de
las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad
de organizacion, asi como el acceso y €jercicio a las prerrogativas
tratandose de precandidaturas, candidaturas o cargos publicos del
mismo tipo.

Se entenderd que las acciones u omisiones se basan en elementos
de género, cuando se dirijan a una mujer por ser mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Sinaloa y puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos,
militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas
0 candidatos postulados por los partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un
particular o por un grupo de personas particulares.

(Ref. por Decreto No. 455, publicado en el P.O. "El Estado de
Sinaloa” No. 079, Primera Seccion del 01 de julio del 2020)....

Articulo 275. constituyen infracciones a la presente ley de las y
los servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la Union, de
los poderes locales, drganos de gobiernos municipales, organos
autonomos y cualquier otro ente publico, las siguientes:
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I.  Menoscabar, limitar o impedir el e€jercicio de derechos
politicos electorales de las mujeres o incurrir en actos u omisiones
constitutivos de violencia politica contra las mujeres en razon de
género, en los términos de esta Ley y de la Ley Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Sinaloa,
(Ref. por Decreto No. 455, publicado en el P.O. "El Estado de
Sinaloa” No. 079, Primera Seccion del 01 de julio del 2020).

Ley de Medios Local.

Articulo 128. £/ Juicio podré ser promovido por la ciudadana o el
ciudadano cuando:

XII Bis. Considere que se actualiza algun supuesto de violencia politica
contra las mujeres en razon de género, en los términos establecidos en la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Sinaloa y en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales; y,
(Adiic. segun Decreto No. 455 p licado en el periddico Oficial “El Estado de
Sinaloa” No. 079 i e a Seccion del 01 de julio del 2020).

Como se puede advertir, de las disposiciones normativas antes
transcritas, algunas describen que debemos entender por violencia
politica de género, otras las obligaciones que les corresponde hacer,
entre otras, a las autoridades jurisdiccionales del pais cuando se esté
en presencia de actos que puedan constituir violencia politica de
género, obligaciones entre las que se encuentran acciones tendientes a
prevenir, investigar, reparar, sancionar y brindar una proteccion

judicial efectiva e igualitaria a las mujeres.

5.6 Analisis de los hechos denunciados respecto a la
obstruccion del ejercicio del cargo

A continuacién, como se adelantd, los hechos denunciados seran
analizados uno a uno para efecto de resolver si la existencia de los
mismos queda demostrada y, de ser el caso, determinar si los hechos

demostrados actualizan o no alguna irregularidad. Una vez realizada
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dicha tarea y con base a su resultado se determinara el sentido de los

agravios invocados.

5.6.1. En los incisos a), b) y ¢) de hechos de la demanda se sefiala lo
siguiente:

a) previo a la eleccion y una vez electa:

“En el mes de julio del afio dos mil dieciocho (2018) participé en la planilla
de candidatos para la eleccion de Presidente Municipal, Sindico Procurador
y Regidores del Municipio de Escuinapa, Sinaloa, para el periodo
constitucional comprendido del 01 de noviembre de 2018 al 31 de octubre
de 2021, por la planilla postulada por el partido politico de MORENA.

Tal es el caso, que el dia domingo 02 del mes de julio del afio dos mil
(2018), fui electa como Sindica Procuradora para ejercer el cargo en el
periodo constitucional comprendido del 01 de noviembre de 2018 al 31 de
octubre de 2021, lo que acredito con copias debidamente certificadas de
constancia de mayoria relativa y validez de eleccion de Presidente
Municipal, Sindico Procurador y Regidores del Municipio de Escuinapa,
Sinaloa, expedida por el Consejo Municipal Electoral de Escuinapa, Sinaloa,
con fecha 05 del mes de julio de 2018.

b) En el proceso de transicion y de entrega-recepcion:

En la ciudad de Escuinapa, Estado de Sinaloa y siendo las 19:15 horas del
dia 31 de octubre del afio 2018, se celebrd Sesion Solemne de Cabildo
relativa a la toma de Protesta de Ley al C. Emmet Soto Grave Presidente
Municipal de Ahome, Olivia Santibafiez Dominguez Sindica Procuradora y
Regidores que integran el H. Ayuntamiento de Escuinapa, Sinaloa, para el
periodo comprendido del 01 de noviembre del 2018, al 31 de octubre del
2021, lo que se acredita con acta de sesidon nimero 45 que en copia
debidamente certificadas se agrega a la presente demanda para los efectos
legales conducentes a que haya lugar.

c) Durante el ejercicio del cargo:

1.- No obstante del hecho anterior acontecido en la toma de protesta, el
dia siguiente 01 de noviembre de 2018 se llevd a cabo la primera sesion de
cabildo en la cual se nombraron los principales funcionarios, asi mismo se
integraron las comisiones permanente de trabajo del H. Cuerpo de
Regidores; en ese sentido, los regidores y la suscrita votamos a favor de la
propuesta del Presidente designando al Secretario del Ayuntamiento (Sall
Acosta Aleman) Tesorera Municipal (Iliana Margarita Barrdon Aguilar) y
Oficial Mayor (José Alberto Rodriguez Guzman), pensando en que
podiamos estar en una misma sintonia para beneficio del pueblo
Escuinapense, lo que se acredita con acta de sesion de cabildo nimero
01 la cual agrego para los efectos legales conducentes a que haya lugar.

Como se puede advertir de la transcripcion anterior, en el los incisos
a), b) y ¢) del punto 1 de los hechos, la actora expone tres cuestiones
1) su participacidon en la eleccién; 2) el resultado que obtuvo en la
misma eleccion; y, 3) la toma de protesta del propio cargo que obtuvo

en la eleccién del proceso electoral proximo pasado celebrado en el

22



TESIN-JDP-07/2020

Estado; las cuales no estan controvertidas y que ademas es
informacion del dominio publico, por lo tanto, tales hechos se tienen
por demostrados, sin que de los mismos, este Tribunal advierta alguna

imputacién especifica en contra de algun servidor publico.

5.6.2. Con respecto al hecho 2, se transcribe lo seialado en la

demanda:

Con fecha 01 de noviembre de 2018, se integro a mi equipo de
trabajo en la Sindicatura de Procuracion del H. Ayuntamiento de
Escuinapa, el C. Luis Enrigue Rojo Medina, como Contralor
Municipal, por lo que en el mes de julio de 2019, el presidente
municipal Emmet Soto Grave, solicito el apoyo de manera temporal
del C. Luis Enrigue Rojo Medina, para desarrollar actividades en
materia contable en /la Junta Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Escuinapa, por lo que dicha peticion fue autorizada
por la suscrita Sindica Procuradora a través del oficio S.P.M
728/2019 de fecha 18 de julio de 2019, dirigido al Gerente
General de JUMAPAE.

En ese orden de ideas, en el mes de junio de 2020, al cumplirse la
encomienda del C. Luis Enrigue Rojo Medina, en la Junta Municipal
de Agua Potable y Alcantarillado, solicite mediante oficio SPM
128/2020 de fecha 25 de junio de 2020, la reincorporacion del
mencionado servidor publico a la adscripcion de la Sindicatura de
Procuracion, pero cual fue la sorpresa que a partir del 15 de julio de
2020, no fue cubierta la quincena del empleado descrito, por lo que
por oficio SPM 145/2020 de fecha 16 de julio de 2020, dirigido a
la Jefa de Recursos Humanos Angélica del Carmen Morales
Lizérraga, solicite un informe acerca de la situacion del por qué no
fue cubierta las prestacion de la primera quincena de julio de 2020,
a favor del C. Luis Enrigue Rojo Medina, oficio del cual no tuve
respuesta ya que hicieron caso omiso.

Como se advierte de lo transcrito, en este hecho la actora alude que el
Presidente Municipal solicito la colaboracion del personal adscrito a la
Sindicatura en Procuracion para que apoyara a la Junta Municipal de
Agua Potable y Alcantarillado del Ayuntamiento de Escuinapa®?, para

realizar labores contables, misma que afirma haber autorizado,

24 En adelante JUMAPAE.
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asimismo la actora manifesté haber solicitado la reincorporacion de

dicho servidor publico®®, una vez cumplida la encomienda.

Una vez reincorporado, alude la parte actora, el mencionado
colaborador se percaté de la omision de pago correspondiente a la
primera quincena de julio, por tal motivo la sindicatura gird el oficio
SPM 145/2020% a la jefa de Recursos Humanos del Ayuntamiento para
que informara respecto la situacion del por qué no fue cubierta la
prestacion al mencionado colaborador, oficio que alude la actora, hasta

el momento no ha obtenido respuesta.

Analisis del hecho 2:

De autos que obran en el presente expediente, este drgano
jurisdiccional tiene por demostrada la autorizacién, a través de la
documental publica consistente en el oficio SPM 728/2019% , en el que
la actora ratificd el apoyo que brindaria Luis Enrique Rojo Medina a la

JUMAPAE, a través de la cesion temporal de dicho colaborador.

Asi mismo, se tiene por demostrado que mediante el oficio
SPM128/20%®, de fecha 25 de junio, la promovente le comunicé a Luis
Enrique Rojo Mediana que era necesario que regresara a la Sindicatura
para que se reincorporara a sus actividades a partir del 29 de junio del

2020.

25 C. Luis Enrique Rojo Medina

% Visible a foja 473 del expediente.
% Visible a folio 472 del expediente.
%8 Visible en folio 73 del expediente.

24



TESIN-JDP-07/2020

Por otra parte, se tiene por acreditada la omisidn de respuesta por
parte de la Jefa de Recurso Humanos, al oficio SPM 145/2020 girado
por la Sindicatura en Procuracion, en el cual, la Sindica le solicitd, una
aclaraciéon del motivo por el cual se le suspendio el pago de némina a

Luis Enriqgue Rojo Medina.

Lo anterior, dado que, del informe circunstanciado rendido por la Jefa
de Recursos Humanos, no se advierte manifestacion o medio de

prueba que desvirtué la omision de respuesta del mencionado oficio.

Por tanto, se tiene por demostrada la falta de respuesta de la Jefa de
Recursos Humanos a la referida solicitud de la Sindica, por lo tanto, se
acredita la violacién a su derecho politico de ser votado en su vertiente

del ejercicio del cargo.

5.6.2.1. Hecho 2.1 de la demanda:

2.1.- Por lo que llego el dia 31 de julio de 2020, de nueva
cuenta no fue cubierto el pago quincenal a favor del C. Luis Enrigue
Rojo Medina, por lo que giré los oficios SPM 169/2020 y SPM
173/2020, de fecha 29 de julio y 30 de julio de 2020,
respectivamente, dirigidos a la Jefa de Recursos Humanos y Oficial
Mayor, solicitandoles la situacion irregular de la retencion
de los salarios y la situacion laboral del servidor piblico,
oficios de los cuales no tuve respuesta alguna hasta la
fecha.

Por lo que por informacion extraoficial, me entere que el C. Luis
Enrigue Rojo Medina, fue dado de baja sin ningun argumento y
pasando por encima de mis facultades desde el mes de junio de
2020, por instrucciones del Presidente Municipal Emmet Soto Grave,
sin haberme notificado a la suscrita de tal determinacion, dichas
ordenes las ejecutaron tanto la Tesorera Municipal Iliana Margarita
Barron Aguilar y el Oficial Mayor José Alberto Rodriguez Guzman,;
siendo ilegal su rescision porque viola la Ley de Gobierno Municipal,
ya que la unica que puede proponer y remover a mi personal soy /a
suscrita y no el Presidente Municipal.
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Con respecto a lo anterior, la promovente alude que al colaborador
reincorporado a su despacho, de nueva cuenta no le fue cubierta la
segundo quincena correspondiente del mes de julio de 2020, debido a
ello, la Sindica afirma que gird los oficios SPM 169/20202%° y SPM
173/2020°°, dirigidos a la Jefa de Recursos Humanos y a la Oficialia
Mayor, respectivamente, solicitdndoles informacién sobre la situacién
irregular de la retencidn de los salarios y la de la situacion laboral de
Luis Enrique Rojo Medina, oficios de los cuales, manifiesta no haber

obtenido respuesta alguna.

Por otra parte, la actora afirma que de manera extraoficial se enterd
que el Presidente Municipal ordend que dieran de baja al multicitado
colaborador, manifestando que dicha orden la ejecutaron la Tesorera

Municipal y el Oficial Mayor.

Analisis del hecho 2.1

A respecto, este Tribunal otorga un valor probatorio pleno a los oficios
SPM 169/2020 y SPM 173/2020, girados por la Sindica Procuradora a la
Jefa de Recursos Humanos y al Titular de la Oficialia Mayor
respectivamente, por medio de los cuales, solicitd informacion respecto
de la situacion irregular de la retencidon de los salarios, asi como de la

situacion laboral de Luis Enrique Rojo Medina.

Con respecto a la omisién de respuesta que la actora afirma sobre el

oficio SPM 169/2020, girado a la Jefa de Recursos Humanos, se tiene

2 Visible a foja 64 del expediente.
* vVisible a foja 53.
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por demostrada, ello en razdn de que de las constancias que obran en
el expediente, asi como del informe circunstanciado que rindid la
referida Jefatura, no se advierte prueba en contrario respecto de la
omision de dar respuesta al citado oficio, por lo que para esta autoridad
se acredita la falta de respuesta respecto del multicitado oficio SPM

169/2020.

Ahora bien, la actora alude la omisidon de respuesta a los oficios antes
sefalados, lo cierto es que respecto del oficio SPM 173/2020, dirigido al
Oficial Mayor, este tribunal advierte de autos un oficio suscrito por el
titular de la Oficialia Mayor del Ayuntamiento de Escuinapa, de clave
0./M./54/20203!, a través del cual, dicho servidor publico emitié de
manera conjunta respuesta a los oficios SPM 173/2020 Y 177/2020,
razdn por la que, para este Tribunal NO se acredita la mencionada

omision de respuesta del referido oficio.

Por otra parte, respecto al senalamiento que realiza la
promovente en relacion que el Presidente Municipal ordend que
dieran de baja a Luis Enrique Rojo Medina y que dicha orden la
ejecutaron la Tesorera Municipal y el Oficial Mayor, para este
Tribunal, no le asiste la razdn a la actora, por las siguientes

razones.

Al rendir su informe el Presidente Municipal, sehala que la baja

Luis Enrique Rojo Medina no fue ordenada por él, sino que fue

3! Visible a fojas 57 y 58 del expediente.
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dado de baja por faltas acumuladas como trabajador de confianza
detectadas por el Oficial Mayor, aclarando que no es un hecho
propio y que dicha persona no formaba parte del personal

adscrito a la Sindica Procuradora.

Para demostrar lo anterior, presenta el oficio OFM-048/2020%, de
fecha 15 de julio de 2020, emitido por el Oficial Mayor, mediante
el cual le solicita a la Tesorera Municipal que diera de baja de la
nomina de confianza a Luis Enriqgue Rojo Medina, quien fungia
con el puesto de Contralor Interno adscrito a la Tesoreria

Municipal.

Asimismo, anexa el oficio 000/2020%, de fecha 12 de marzo de
2020, signado por el Oficial Mayor y la Jefa de Recursos
Humanos, dirigido a la Tesoreria Municipal, por medio del cual le
solicitan el cambio de puesto y adscripcion de Luis Enrique Rojo

Medina.

Asi las cosas, contrario a lo que afirma la promovente, de las
constancias que obran en el expediente, asi como de lo
manifestado por el presidente municipal al rendir su informe, para
este Tribunal no se advierte participacion alguna del presidente
municipal respecto a la situacién laboral de Luis Enrique Rojo

Medina, de ahi que no le asista la razén a actora.

32 Visible a fojas 59 y 338 del expediente.
BVisible en los 60 y 339 del expediente.
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Por lo anteriormente expuesto, en el presente hecho este
Tribunal tiene por demostrada Unicamente la omisidn de
respuesta del oficio SPM 169/2020 atribuida a la jefa de Recursos
Humanos y, en consecuencia, se acredita la violacion al derecho
politico de ser votado en su vertiente del ejercicio del cargo por

dicha funcionaria.

5.6.2.2 Hecho 2.2 de la demanda, sigue siendo un hecho

consecuencia del hecho 2 de la demanda.

2.2.- Como consecuencia de lo anterior, el dia 30 de julio de 2020,
gire oficio SPM 174/2020, a /la Jefa de Recursos Humanos
Angélica del Carmen Morales Lizarraga, solicitandole la baja formal,
misma que debio hacer del conocimiento a la suscrita, y en alcance
a lo anterior el 31 de julio de 2020, signe oficio SPM 177/2020,
dirigido al Oficial Mayor José Alberto Rodriguez Guzman, solicitando
informacion respecto de la baja del C. Luis Enrigue Rojo Medina,
oficios que no tuvieron respuesta alguna.

Asi mismo con fecha 31 de julio de 2020, se gird oficio SPM
178/2020, dirigido a Recursos Humanos, solicitando de nueva
cuenta informacion sobre la multicitada baja, asi como oficio SPM
181/2020, dirigido a la Tesorera Municipal Iliana Margarita Barron
Aguilar, solicitandole informacion al respecto al mismo caso.

En el presente hecho, la promovente alude que, los dias 30 y 31 de
julio, gird oficios SPM 174/2020%*, y SPM 178/2020° a la jefatura de
Recursos Humanos solicitando informacion sobre la baja formal, de los

cuales no ha obtenido respuesta.

Asimismo, la actora manifiesta que, el 31 de julio, gird el oficio SPM
177/2020° al Oficial Mayor solicitando informacion respecto de la baja

de Luis Enrique Rojo Medina.

3 Visible a Fojas 66 y 67 del expediente.
3 Visible a Fojas 68 y 69, del expediente.
% Visible a Fojas 55 y 56 del expediente.
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Ademas, la promovente sefiald que el 31 de julio dirigié el oficio
SPM181/202%, a la Tesorera Municipal solicitando informacion respecto

de la multicitada baja.

Analisis de hecho 2.2

Ahora, de lo aludido por la promovente respecto de que la Jefatura de
Recursos Humanos no respondid los oficios SPM 174/2020 y SPM
178/2020, este Tribunal advierte que dichos oficios tienen un valor
probatorio pleno y se acredita que fueron recibidos por la Jefatura de
Recursos Humanos debido a que se detectd firma y sello de recepcion
del departamento correspondiente, ademas se acredita la omision de
dar respuesta por parte de la jefatura de Recursos Humanos dado que
del informe circunstanciado o de otras constancias de autos no se

desprende medio de prueba que demuestre lo contrario.

Contrario a lo referido por la promovente, respecto del Oficial Mayor
sobre la omision de respuesta a su oficio de clave SPM 177/2020, toda
vez que este o6rgano jurisdiccional, de autos constata que dicha
autoridad emitié el oficio de clave O.M. 54/2020 por el que da
respuesta a los oficios SPM 173 y 177/2020, por tal motivo en este
punto de hecho se tiene por no acreditada la omision de respuesta a la

referida solicitud.

Asimismo, del analisis de las constancias que obran en el expediente,

este Tribunal advierte el oficio TES/ 346/ 2020, emitido por la

% Visible a Fojas 70 y 71 del expediente.
38 Visible a folio 72 del expediente.
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Tesorera Municipal, a través del cual respondio la solicitud realizada en
el oficio SPM 181/2020, aludiendo que la tesoreria realiza el pago

dependiendo de la informacion que envia Recursos Humanos.

En virtud de lo anterior, en este punto de hecho solamente se tiene por
demostradas las omisiones de respuesta por parte de la Jefatura de
Recursos Humanos a los oficios SPM 174/2020 y SPM 178/2020,

girados por la Sindicatura en Procuracion.

Por las razones expuestas, para este Tribunal se tiene por actualizada la
obstruccion del ejercicio del cargo de la Sindica Procuradora por parte

de la jefa de Recursos Humanos.

5.6.3 Hecho 3 de la demanda relacionado a las omisiones
que alude la actora del Director de Obras, Servicios

Publicos y Ecologia:

3.-En ese orden de ideas, de acuerdo a las atribuciones que me
confiere la ley, solicite por oficos SPM 671/2019, SPM
687/2019 y SPM 697/2019, dirigidos al Director de Obras,
Servicios Publicos y Ecologia, informacién relacionada con obras y
servicios, que se han realizado en la geografia municipal, para estar
en aptitud de hacer una revisidén exhaustiva del estado que guardan
las Obras Publicas, y dar cumplimiento a mis obligaciones y
facultades que me confiere la normatividad en la materia, oficios
que a la fecha no han tenido respuesta alguna.

De lo anteriormente transcrito, la actora manifiesta que el Director de
Obras, Servicios Publicos y Ecologia, no responde las solicitudes de
informacion referente a las obras y servicios que se han realizado en la
geografia municipal, ello, para poder estar en aptitud de hacer una
revision exhaustiva de acuerdo a las facultades y obligaciones que le

confiere la Ley.
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Analisis del hecho 3

En cuanto a lo anterior, del estudio realizado a las constancias
respectivas se observan copias certificadas de los oficios SPM
671/2019%°, SPM 687/2019%° y SPM 697/2019*%, por lo que, para este
Tribunal los referidos oficios son documentales publicas con valor
probatorio pleno, y en tanto que del informe circunstanciado signado
por el Director de Obras Publicas menciona que por medio del oficio
DOSPE/OP/2019-S9 su dependencia emitié respuesta al oficio SPM
671/2019 girado por la sindicatura en procuracion, sin embargo, no
remite la referida respuesta y en autos del expediente no se advierte la

respuesta que alude dicho funcionario.

En razon de lo antes expuesto, se tiene por acreditado la omision de
respuesta al referido oficio de clave SPM 671/2019, girado por la
Sindicatura en Procuracion que tenia la finalidad de hacer una revision
exhaustiva de las obras y servicios realizados dentro de la geografia

municipal.

Asimismo, de las constancias que obran en el expediente, no se
advierten respuestas a los oficios SPM 687/2019 y SPM 697/2019, sin
que pase desapercibido el reconocimiento que hizo el responsable en su
informe circunstanciado, relativo a que no se recibieron los citados
oficios argumentando que por tal motivo no se emitié la aludida

respuesta.

% Visible a Foja 74 del expediente.
“0 visible a Foja 75 del expediente.
“ Visible a Foja 76 del expediente.
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Por lo tanto, para este Tribunal se tiene por acreditada la omision de
respuesta de los oficios SPM 671/2019, SPM 687/2019 y SPM 697/2019,
atribuida al Director de Obras, Servicios Publicos y Ecologia y, en
consecuencia, se acredita la violacion a su derecho politico de ser

votado en su vertiente del ejercicio del cargo.

5.6.4 Derivado del hecho anterior, la actora sefialo en el

hecho 4 lo siguiente:

4.- Como consecuencia a lo anterfor, con fecha 03, 05 y 08 de julio
de 2020, personal adscrito a la Sindicatura de Procuracion,
levantaron 04 constancias de hechos, ante la Direccion de Obras
Publicas, Servicios Publicos y Ecologia, a cargo del Ingeniero José
Guadalupe Rios Rodriguez, lo anterior para que conducto de la
Secretaria del Director en mencion, recibiera los oficios 687, 671,
697, 699, levantandose constancia que se negaron a recibir dichos
oficios, argumentando que no estaba en posibilidad de recibirlos, ya
que habia recibido ordenes e indicaciones muy estrictas de parte de
su jefe, de no recibir los oficios que vienen de parte de la
Sindicatura de Procuracion.

En este hecho, la promovente refiere que en fecha 03, 05 y 08 de julio,
personal adscrito a la sindicatura levantaron cuatro constancias de
hechos, debido a que en la Direccion de Obras publicas, servicios
publicos y Ecologia, se negaron a recibir los oficios 687, 671, 697, 699,
por el que personal adscrito a dicha Direccidn, supuestamente
argumentd que del Director de Obras Publicas, Servicios Publicos y
Ecologia, ordend e indic6 de manera estricta no recibir oficios que

provinieran de la Sindicatura en Procuracion.

Analisis del hecho 4
Asi, de las afirmaciones que hace alusién la promovente en este hecho,
el Tribunal otorga un valor probatorio pleno a las documentales

publicas que constan de las copias certificadas de los oficios
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687/2019%, 671/2019*, 699/2019*, asimismo, a las cuatro copias
certificadas de las actas de hechos de fechas 03, 05 y 08 de julio, las
cuales fueron levantadas por personal adscrito a la Sindicatura en

Procuracion.

Ahora bien, para este Tribuna se tiene por acreditado que por érdenes
personal adscrito a la Direccion de Obras Publicas, Servicios publicos y
Ecologia, se negd a recibir los oficios 687/2019, 671/2019, 697/2019,

699/2019, girados por la Sindicatura en Procuracion.

De lo anterior, sin que pase inadvertido para este 6rgano jurisdiccional
que, el oficio SPM 671/2019, contiene un sello de recepcién de la
Direccion de Obras Publicas, Servicios Publicos y Ecologia, sin embargo,
el sefialado sello de recepcidn sdlo tiene valor indiciario, debido a que el
responsable no anexd a su informe circunstanciado, el oficio que
supuestamente si recibid la Direccion de Obras Publicas, aunado al
hecho anterior en el que se demostrd que la referida dependencia

omitié responder el mencionado oficio.

En consideracidon a los antes referido, se tiene por acreditado que la
dependencia antes mencionada se negd a recibir los oficios SPM
687/2019, SPM 697/2019 y SPM 699/2020 girados por la Sindicatura en

Procuracion, ademas que, del informe circunstanciado suscrito por el

“2 Foja 75
* Foja 74
** Foja 81

34



TESIN-JDP-07/2020

Director de Obras Publicas, Servicios Publicos y Ecologia® aceptd de

manera expresa que no se recibieron dichos oficios.

En ese sentido, se acredita el hecho la negativa de recepcion de los
oficios antes descritos, con los cuales solicitaba informacion para
ejercer el cargo para el cual fue electa la parte actora y, en
consecuencia, se tiene por acreditada la violacion al derecho politico de

ser votado en su vertiente del ejercicio del cargo.

5.6.5 hecho 5 de la demanda:

5,- De acuerdo a las facultades que me otorga la Ley de Gobierno
Municipal del Estado de Sinaloa, por oficios numeros SPM 201/2019
de fecha 18 de enero de 2019, SPM 246/2019 de fecha 06 de
febrero de 2019, SPM 251/2019 de fecha 06 de febrero de 2019,
SPM 252/2019 de fecha 07 de febrero de 2019, SPM 282/2019 de
fecha 15 de febrero de 2019, SPM 285/2019 de fecha 18 de febrero
de 2019, SPM 306/2019 de fecha 21 de febrero de 2019, SPM
309/2019 de fecha 22 de febrero de 2019, SPM 317/2019 de fecha
26 de febrero de 2019 y SPM 420/2019 de fecha 05 de marzo de
2019 solicite a la Tesorera Municipal del Municipio de Escuinapa,
informacion Financiera, Presupuestal, Cuenta Publica 2019, de la
nomina, lo anterior para estar en aptitud de hacer una revision
exhaustiva del estado que guardan las finanzas publicas y la
hacienda Publica municipal y dar cumplimiento a mis obligaciones y
facultades que me confiere la normatividad en la materia, oficios
qgue a la fecha no han tenido respuesta alguna, obstruyendo con
ello las facultades que tengo como Sindica Procuradora.

La promovente adujo que para estar en aptitud de hacer una revisién
exhaustiva del estado que guardaban las finanzas publicas y la
hacienda publica municipal y dar cumplimiento a las obligaciones y
facultades que le confiere la normatividad en la materia, gir6 diversos
oficios en el ano 2019, a través de los cuales solicitd informacion
financiera, presupuestal, de la ndmina, asi como la cuenta publica

correspondiente al ano 2019.

“Visible en folio 310 del respectivo expediente.
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De lo anterior, la actora afirma que la Tesorera Municipal no emitié
respuesta a dichas solicitudes y con ello, se obstruian las facultades que

tiene como Sindica Procuradora.

Analisis del hecho 5

Del analisis de los medios de prueba ofrecidos en este hecho por la
actora, este Tribunal otorga valor probatorio pleno a las documentales
publicas que constan de los oficios diversos* que gird la Sindicatura en
procuracion a la Tesorera Municipal, por lo que se acredita que los
referidos oficios fueron girados por la Sindicatura y recibidos por la

Tesoreria Municipal.

Por otra parte, este Tribunal no advierte probanza por medio de la cual
se desvirtué lo aludido por la actora, respecto de la omision de dar

respuesta a los oficios antes sefialados.

Asimismo, de las manifestaciones realizadas por la Tesorera Municipal
en su informe circunstanciado, se advierte que pretende justificar ante
este Tribunal, la omision de respuesta a los oficios girados por la
Sindicatura, argumentando que la actora no hace solicitudes precisas,
alude también que dichas solicitudes carecen de claridad, afirma que
tales solicitudes resultan ambiguas y dificiles de interpretar, ademas

sefiala que carecen de fundamentacion y motivacién.

 Oficios con la siguiente numeracién SPM 201/2019, SPM 282/2019, SPM 285/201, SPM 309/2019 Y SPM
317/2019.
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Por lo anterior, para este érgano jurisdiccional se tiene por acreditada la
omision de respuesta a las solitudes que gir6 la Sindica Procuradora a la
Tesorera Municipal, debido a que dicha autoridad sefalada como
responsable en este punto, no adjunto medio de prueba en contario
que desvirtuara lo demostrado por la Sindicatura, sin que pase
inadvertido la argumentacion del informe de la Tesorera con la que
pretendio justificar que los actos emanados de la Sindicatura debian

estar debidamente fundados y motivados para que adquieran legalidad.

Sin embargo, no se advierte oficio en el que haya remitido a la
Promovente dicha aclaracion o justificacion, por tal motivo, se tiene
acreditada la omision de dar respuesta a los oficios SPM 201/2019, SPM
282/2019, SPM 285/201, SPM 309/2019 Y SPM 317/2019, atribuida a la
Tesorera Municipal, por lo que para este Tribunal, se acredita la
violacion a su derecho politico de ser votado en su vertiente del

ejercicio del cargo.

5.6.6 Hecho 6 del escrito de demanda:

6.- En ese orden de ideas de acuerdo a mis facultades solicite de
nueva cuenta por oficios numeros SPM 083/2020 de fecha 25 de
febrero de 2020, SPM 127/2020 de fecha 25 de junio 2020, SPM
153/2020 de fecha 21 de julio de 2020, SPM 155/2020 de fecha 22
de julio de 2020, SPM 175/2020 de fecha 31 de julio de 2020, SPM
186/2020 de fecha 07 de agosto de 2020,SPM 210/2020 de fecha
18 de agosto de 2020, SPM 258/2020 de fecha 02 de septiembre de
2020, SPM 275/2020 de fecha 09 de septiembre de 2020, 272/2020
de fecha 07 de septiembre de 2020 y SPM 283/2020 de fecha 15 de
septiembre de 2020, solicite a la Tesorera Municipal del Municipio
de Escuinapa, informacion Financiera, Presupuestal, Cuenta Publica
2019 y 2020, de la nomina, lo anterior para estar en aptitud de
hacer una revision exhaustiva del estado que guardan las finanzas
publicas y la hacienda Publica municipal y dar cumplimiento a mis
obligaciones y facultades que me confiere la normatividad en la
materia, oficios que a la fecha no han tenido respuesta alguna.
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En este punto, la actora argumentd que de acuerdo a las facultades
que ostenta y para estar en aptitud de hacer una revisién exhaustiva
del estado que guardan las finanzas publicas y la hacienda publica
municipal, manifestd que solicitd de nueva cuenta a la Tesorera
Municipal, informaciéon Financiera, Presupuestal, Cuenta Publica 2019 y

2020, de la ndmina, pero que a la fecha no ha obtenido una respuesta.

Analisis del hecho 6

Ahora bien, de lo anteriormente afirmado por la actora, este drgano
jurisdiccional otorga valor probatorio pleno a las documentales publicas
que constituyen los oficios*’ signados por la actora, por lo que se
acredita que la Sindica gir6 los referidos oficios a la Titular de la

Tesoreria Municipal.

Por otra parte, de autos se desprende que la Tesorera respondié el
oficio SPM 275/2020, con el oficio de clave T.M/0489/2020%, en el
cual, la Tesorera senald las formalidades esenciales del procedimiento,
las cuales a su consideracion debian contemplar dichas solicitudes,
ademas, en dicho oficio le manifestd, que en el animo de colaborar con
la Sindicatura para que cumpliera con la facultad fiscalizadora, la
tesoreria ponia a sus disposicion la informacidon que requiera, siempre y

cuando cumpliera con las formalidades esenciales del procedimiento, no

“Oficios SPM 083/2020 de fecha 25 de febrero de 2020, SPM 127/2020 de fecha 25 de junio 2020, SPM
153/2020 de fecha 21 de julio de 2020, SPM 155/2020 de fecha 22 de julio de 2020, SPM 175/2020 de
fecha 31 de julio de 2020, SPM 186/2020 de fecha 07 de agosto de 2020,SPM 210/2020 de fecha 18 de
agosto de 2020, SPM 258/2020 de fecha 02 de septiembre de 2020, SPM 275/2020 de fecha 09 de
septiembre de 2020, SPM 272/2020 de fecha 07 de septiembre de 2020 y SPM 283/2020 de fecha 15 de
septiembre de 2020.

8 Oficio nimero T.M 0489/2020, visible en folio 106 del expediente.
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obstante lo anterior, no se advierte que le haya dado contestacién en el

sentido de lo peticionado por la Sindica en su oficio SPM 275/2020.

Asimismo, se advierte constancia relativa al oficio TES/345/2020% en la
que se emite respuesta al oficio SPM175/2020, en el citado oficio la
Tesorera aduce que remite un CD con la informacion solicitada
referente a la cuenta publica del ejercicio 2019 y segundo trimestre del

2020.

A su vez, este tribunal observd de la respuesta que emitio la Tesoreria
en el oficio T.M./0466/2020*° respecto del oficio SPM 258/2020, en el
cual se advierte que la responsable hace del conocimiento de la Sindica
que la informacidon que tenga que proporcionar estara estrictamente

delimitada a las facultades que expresamente le otorga la Ley.

No obstante, se destaca que en su informe circunstanciado la Tesorera
hizo alusion que la promovente es quien ejerce violencia e intimidacién
en contra de los funcionarios o servidores publicos, al sostener que los
oficios de la actora son redactados en tonos falto de respeto, y para
demostrar su dicho reproduce contenido del oficio SPM 258/2020, sin
embargo de dicho oficio senalado por la Tesorera, solo se advierte que
la Sindica apercibe a la Tesorera para que en caso de no cumplir con lo
peticionado en el citado oficio se le aplicaria el procedimiento

legalmente pertinente.

“Visible en folio 111 del expediente.
% Visible a Fojas 108 y 109
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En razdn de lo anterior, este Tribunal tiene por demostrado las
omisiones de respuesta relacionadas con los siguientes oficios girados
por la actora: SPM 083/2020, SPM 127/2020, SPM 153/2020, SPM
155/2020, SPM 186/2020, SPM 210/2020, SPM 258/2020, SPM
275/2020, SPM 272/2020 y el SPM 283/2020, debido a que de autos no
se aprecié medio de prueba que desvirtuara la omisidn alegada a los
oficios especificados y, en consecuencia, se acredita la violacion a su

derecho politico de ser votado en su vertiente del ejercicio del cargo.

5.6.7 Hecho 7 de la demanda interpuesta por la actora:

7.- Asimismo, con fecha 02, 04, y 07 de septiembre de 2020,

solicite al Director de Obras, Servicios Publicos y Ecologia,

Presidente Municipal, y Jefa de Recursos Humanos, Oficial Mayor,

del Municipio de Escuinapa, Sinaloa, mediante los diversos oficios

fdentificados con los numeros: SPM 256/2020, 270/2020, 276/2020,

268/2020, informacion de Obra Publica, Nomina y parque vehicular,

con soporte documental, lo anterior para estar en aptitud de hacer

una revision exhaustiva del estado que guardan la administracion

Publica municipal de Escuinapa, Sinaloa, para dar cumplimiento a

mis obligaciones y facultades que me confiere la normatividad en /a

materia, oficios que a la fecha no han tenido respuesta alguna.
En el presente hecho la actora arguye que para estar en aptitud de
cumplir con las obligaciones y facultades que le confiere la normativa, y
para poder efectuar una revisién exhaustiva del estado que guarda la
administracion publica municipal de Escuinapa, manifiesta que gird los
oficios SPM 256/2020, al Director de Obras, Servicios Publicos y
Ecologia; SPM 270/2020, al Presidente Municipal, SPM 276/2020 a la

Jefa de Recursos Humanos y SPM 268/2020 al Oficial Mayor.

Analisis del Hecho 7
Respecto de lo que en este hecho se aqueja la Sindica Procuradora del

Ayuntamiento de Escuinapa, las documentales publicas que ofrecid la
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Sindica para demostrar el hecho en estudio, tienen un valor probatorio
pleno demostrando con ello que gird los oficios anteriormente
sefalados al Director de Obras, Servicios Publicos y Ecologia, al

Presidente Municipal, a la Jefa de Recursos Humanos y al Oficial Mayor.

Por otra parte, las citadas autoridades responsables en el presente

hecho, manifestaron en sus informes circunstanciados lo siguiente:

e Presidente Municipal: no es un hecho propio de la
autoridad que representa.

e Jefa de Recursos Humanos: no es un hecho propio de
la autoridad que representa.

e Oficial Mayor: no era cierto el hecho que se le imputaba
a esa autoridad.

o Director de Obras: la Sindica en su solicitud no precisa,
es decir que carece de claridad en lo que en ellos plantea,
puesto que tales solicitudes resultan ambiguas y dificiles
de interpretar, asimismo, no cumple con los requisitos

indispensables de lo que todo acto debe de estar provisto.

Sin embargo, de las constancias que obran en el expediente, este
Tribunal advierte el oficio 540/2020, de fecha 8 de septiembre, emitido
por la Secretaria de Presidencia del Ayuntamiento de Escuinapa,
dirigido a la Sindica Procuradora, mediante el cual se le da respuesta a
su oficio SPM 270/2020, informandole que lo solicitado no se encuentra
en poder del Presidente Municipal sino de Oficialia Mayor, por lo que

era necesario que dirigiera su requerimiento a esa area.
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Por lo anterior, se tiene por NO acreditada la omision de dar respuesta
por parte del Presidente Municipal, al oficio SPM 270/2020, tal y como
quedd demostrado anteriormente, por lo tanto dicha autoridad no
obstruyo el ejercicio del cargo de la Sindica en lo que respecta a este

hecho.

En virtud de lo anterior y dado que el resto de las autoridades
responsables no adjuntan a su informe elementos que desvirtlen lo
demostrado por la parte actora, este drgano jurisdiccional tiene
acreditada la omision de respuesta de los diversos oficios por las
autoridades responsables sefialadas en este punto de hechos y, en
consecuencia, se tiene por acreditada la violacién al derecho politico de
ser votado en su vertiente del ejercicio del cargo en contra de la Sindica

Procuradora.

5.6.8 Hecho 8 de la demanda.

8.- De conformidad a las facultades que me otorga la Ley de
Gobierno Municipal del Estado de Sinaloa, solicite mediante oficios
SPM 185/2020 de fecha 05 de agosto de 2020, SPM 213/2020 de
fecha 18 de agosto de 2020, SPM 274/2020 de fecha 25 de agosto
de 2020, SPM 282/2020 de fecha 15 de septiembre de 2020,
dirigidos al Gerente de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado de
Escuinapa (JUMAPAE), en que le solicite informacion que integra la
cuenta Publica del afio 2019 y 2020, asi como las relaciones
analiticas, auxiliares y mayor, y €l diario General, oficios que a la
fecha no han tenido respuesta alguna, con lo anterior obstruyendo
el desemperio de mi cargo.

En este hecho, la promovente afirma que por medio de diversos oficios
solicitdé al Gerente de la Junta Municipal de Agua y Alcantarillado,
informacion referente a la cuenta publica de los afios 2019 y 2020, asi

como las relaciones analiticas, auxiliares y mayor, también manifiesta la
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Sindica que solicitd del diario General, pero que a la fecha, dichas

solicitudes no han sido respondidas.

Analisis del hecho 8

Ahora bien, se advierte que la documental publica consistente en el
Oficio SPM 185 /2020 de fecha 5 de agosto, cuenta con valor probatorio
pleno® del mencionado oficio se desprende que el mismo fue girado por
la Sindica Procuradora al Gerente JUMAPAE, asimismo del contenido del
oficio se desprende que la actora solicitd informacion respecto la cuenta
publica para ejercer su facultad revisora mensual del afio 2020 y del

segundo trimestre de la administracion actual.

Con respecto a la documental publica consistente en el Oficio SPM
213/2020 de fecha 18 de agosto de 2020, al que se otorga valor
probatorio pleno de conformidad al articulo 55 de la Ley de Medios. Del
mencionado oficio se desprende que fue girado por la Sindica

Procuradora al Gerente JUMAPAE.

Asi, del contenido del oficio se desprende que la actora solicitd
informacion de nueva cuenta respecto a la informacién integra de la
cuenta publica del afio 2019 y del primero y segundo trimestre del aifo

2020, de la administracion actual del ayuntamiento.

Por otra parte, el Gerente de la JUMAPAE refiere en su informe

circunstanciado que todos y cada uno de los oficios presentados por la

*! De conformidad a lo previsto por el articulo 55 de la Ley de Medios.
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actora carecen de fundamento y motivacion, refiriendo el responsable,
que la Sindica no cita los preceptos legales que le confieren las
facultades que dice tener, y aunque pueden ser del conocimiento
publico por la investidura que ostenta, no debe obviar tal condicién
para que los actos que de ella emanan sean legales, deben estar
debidamente fundados y motivados, a consideracidon del responsable en

su informe.

Sin embargo, de lo anterior el responsable no anexa a su informe
circunstanciado, oficio o comunicacién por medio del cual le haya hecho
saber a la actora, el supuesto motivo por el que no realizd respuesta a

sus oficios.

Por lo anteriormente probado, este dorgano jurisdiccional acredita la
omision de respuesta alegada por la promovente por parte del Gerente
de la JUMAPAE vy, en consecuencia, se acredita la violacion al derecho

politico de ser votado en su vertiente del ejercicio del cargo.

5.6.9 hecho 9 del escrito de demanda:

9.- Con fecha 08 de septiembre de 2020, se recibio una
notificacion de formato para pago de contribuciones
federales, con numero de documento 44-492000004647,
signada por el Servicio de Administracion Tributaria, a
nombre del Municipio de Escuinapa, por concepto de multa,
por incumplimiento ante el SAT por parte de la Tesorera
Municipal Iliana Margarita Barron Aguilar, de cumplir con la
obligacion de presentar en tiempo y forma las declaraciones,
ya que es facultad exclusiva del drea de Tesoreria Municipal,
por un importe de actualizado de $17,370.00 y con un
importe a pagar por la cantidad de $13,896.00;
responsabilidad que la Tesorera Municipal, siempre me ha
amenazado que la suscrita es la que tiene que pagar tal
cantidad, por lo que no es responsabilidad de la Sindicatura
de Procuracion, ya que no es la instancia que genera la
informacion contable y fiscal, demostrando una vez mas el
acoso laboral y violencia politica en contra de la suscrita
Sindlica Procuradora.
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La actora en este hecho manifestd que Iliana Margarita Barrén Aguilar
en su caracter de Tesorera Municipal, la ha amenazado refiriendo que
es ella quien tiene que pagar el importe de la Multa impuesta por el
SAT al Municipio de Escuinapa, por concepto de no cumplir con la
obligacién de cubrir en tiempo y forma las declaraciones, manifestando
la actora, que por medio del presente hecho, se demuestra una vez
mas el acoso laboral y la violencia politica en contra de la Sindica

Procuradora del Ayuntamiento de Escuinapa.

Analisis del hecho 9.

Para acreditar su dicho la actora ofrecié el medio de prueba consistente
en copia certificada de un documento publico denominado formato para
pago de contribuciones federales, emitido por el Servicio de
Administracion Tributaria, el 8 de septiembre, a nombre del Municipio
de Escuinapa, por concepto de pago de contribuciones federales, del
cual se advierte que refiere un pago por el importe a pagar de
$13,896.00 (trece mil ochocientos noventa y seis pesos M/N), vigente

hasta el 9 de septiembre de 2020.

En razén de lo anterior, para este Tribunal, se acredita con la
documental publica consistente en el documento denominado formato
para pago de contribuciones federales, a nombre de/ "MUNICIPIO DE
ESCUINAPA SIN TIPO DE SOCIEDAD”, que el Servicio de Admiracion

Tributaria emitié el 9 de septiembre 2020.
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Por parte, en autos del presente expediente, se observan documentales
privadas®® que constan en impresiones de capturas de pantalla, de las
cuales, se advierte supuesta conversacién via chat entre la Tesorera
Municipal y la Sindica Procuradora, de la que se desprende que amabas
controvierten a quien correspondia pagar la multa descrita en el hecho
9 del escrito de demanda, lo que para este tribunal configura sélo un
indicio de la supuesta amenaza que la Tesorera Municipal realizé a la
Sindica, sin embargo, dichas probanzas no son suficientes para que
este dérgano jurisdiccional determine que efectivamente la Tesorera
Municipal amenazo a la actora, con el hecho que seria ella quien tendria

que pagar la citada multa.

Por lo tanto, de lo antes expuesto, en el presente hecho se tiene por
NO acreditada la violacion al derecho politico de ser votado en su

vertiente del ejercicio del cargo.

5.6.10 Hecho nimero 10 de la demanda:

10.- Que en los meses de junio o julio de 2019, mi asistente de
nombre Perla Yadira Enciso Guzman, me solicito un aumento de
sueldo, y al momento de hacerlo de manera oficial, ante el Oficial
Mayor y la Jefa de Recursos Humanos, fue cuando el Presidente
Municipal Emmet Soto Grave, dio la instruccion que se le
descontara $1,000.00 a su sueldo, y que no habia sido autorizada,
siendo que es mi presupuesto asignado, siendo flegal dicha accion
porque viola la Ley de Gobierno Municipal, ya que la Unica que
puede proponer y remover a mi personal soy la suscrita y no el
Presidente Municipal.

En el presente hecho la actora refiere que su colaboradora de nombre
Perla Yadira Enciso Guzman, le solicité aumento de sueldo, pero que al
momento de hacerlo oficial ante Oficialia Mayor y la Jefa de Recursos

Humanos del Ayuntamiento de Escuinapa, en vez de aumentarle le

52 Visibles del folio 491 al 493 del expediente que se actua.
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descontaron la cantidad de mil pesos, refiriendo ademas que dicho
aumento no habia sido autorizado, por supuestas instrucciones del

Presidente Municipal.

Por lo que, a su consideracion, dicha accion es ilegal y trasgrede la Ley
de Gobierno Municipal, ya que manifestd que la Unica que puede
proponer y remover a su personal es la propia Sindicatura en

Procuracion.

Analisis del hecho 10

Si bien, la actora no aportd medios de pruebas que demuestren su
dicho, lo cierto es que , al tratarse de un asunto que implica juzgar con
perspectiva de género y de conformidad al criterio® sustentado por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en el que sefal6 que la valoracidn de las pruebas en casos de violencia
politica en razén de género debe realizarse con perspectiva de género,
en el cual no se traslade a las victimas la responsabilidad de aportar lo
necesario para probar los hechos, ello, con el fin de impedir una
interpretacion estereotipada a las pruebas, y se dicten resoluciones

carentes de consideraciones de género.

Por ello, este tribunal requirid a la Jefa de Recursos Humanos y al
Oficial Mayor, el soporte documental consistente en los comprobantes

de ndémina de los meses de mayo, junio, julio y agosto

53Criterio que sostuvo la Sala Superior del TEPJF en el precedente SUP-REC-91/2020.
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correspondientes al ejercicio 2019, a nombre de Perla Yadira Enciso

Guzman.

Lo anterior, con la finalidad de corroborar el dicho de la actora por el
supuesto aumento solicitado en los meses de junio o julio de 2019, para
la mencionada colaboradora, y a su decir tuvo como consecuencia, el

descuento de $1,000 (mil pesos) en ndmina de la citada colaboradora.

Sin embargo, tanto la Jefa de Recursos Humanos como el Oficial Mayor,

fueron omisos a dar cumplimiento al requerimiento solicitado.

Por otra parte, de los informes circunstanciados rendidos por las
autoridades responsables en el presente hecho, se advierten las

siguientes manifestaciones:

e Oficial Mayor: No son ciertos los hechos que se le
imputan a esta autoridad.

¢ Presidente Municipal: No son ciertos los hechos que se le
imputan a esta autoridad.

e Jefa de Recursos Humanos: No hace una solicitud
precisa, es decir, carece de claridad en lo que en ellos
plantea, puesto que tales solicitudes resultan ambiguas y
dificiles de interpretar, asimismo, no cumple con los
requisitos indispensables, de los que todo acto debe de

estar previsto.

Respecto de lo manifestado por el Oficial Mayor y el Presidente
Municipal en sus informes en este hecho, en el que afirman que no son

ciertos los hechos que se les imputan por parte de la actora, de
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conformidad a lo establecido en el articulo 58°* de la Ley de Medios
Local, estaban obligados a probar su negacion, debido a que dicha
negativa encierra a su vez una afirmacion, es decir, si negaron haber
descontado a la colaboradora, los responsables tenian la obligacion de
desvirtuar el dicho de la actora, aportando los elementos que le dieran
certeza a esta autoridad jurisdiccional que efectivamente no se llevd a
cabo el aludido descuento de ndmina a la citada colaboradora de la

Sindicatura.

Sin embargo, de las constancias que obran en el expediente, para este
Tribunal no se advierte ningun indicio en relacion con lo manifestado
por la actora, respecto a que por instrucciones del Presidente Municipal
se realizara el descuento aludido, por lo tanto, no se encuentra
acreditado el hecho atribuido a dicho funcionario y, en consecuencia,
tampoco se acredita la violacion al derecho politico de ser votado en su

vertiente del ejercicio del cargo en contra de la Sindica Procuradora.

Por otra parte, dadas las manifestaciones de la Jefa de Recursos
Humanos en su informe>>, a través de cual afirma que la solicitud de la
actora no es precisa, que carecen de claridad, son ambiguas y dificiles
de interpretar, asi como que no cumplen con los requisitos
indispensables de los que todo acto debe estar provisto, para este
Tribunal dichas manifestaciones son realizadas con la finalidad de

obstruir el ejercicio del encargo de la promovente.

>Articulo 58. El que afirma esta obligado a probar. También lo estd el que niega, cuando su negacién
envuelve la afirmacion expresa de un hecho.
S>Similar criterio sostuvo la Sala Regional Xalapa en el precedente SX-JDC-290/2019.
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Por lo anteriormente expuesto, en el presente hecho se tiene por
acreditado el descuento realizado en la ndmina, a la colaboradora de la
Sindica, atribuida al Oficial Mayor y a la Jefa de Recursos Humanos vy,
por lo tanto, se tiene por acreditada la violacion al derecho politico de

ser votado en su vertiente del ejercicio del cargo.

5.6.11 Hecho 11 contemplado en el escrito de demanda:

11.- Que por oficio numero SPM 291/2020, de
fecha 28 de septiembre de 2020, dirigido a la Jefa
de Recursos Humanos Angélica del Carmen Morales
Lizérraga, solicite se realizara el tramite
correspondiente para dar de alta a la C. Herlinda
Gizela Inda Florez, quien estd adscrita a la
Sindicatura de Procuracion, mismo oficio que a la
fecha no se le ha dado cabal cumplimiento del
ingreso a la ndmina del municipio.

Del presente hecho, la Sindica refiere que realizd solicitud de alta de
personal adscrito a la Sindicatura en Procuraciéon, por medio del oficio
SPM 291/2020%°, girado a la Jefa de Recursos Humanos, mismo que
manifiesta a la fecha no ha dado cumplimiento de ingreso a la ndmina

del municipio.

Analisis del hecho 11

De lo anteriormente manifestado por la Sindica, este Tribunal advierte
que ofrecid como medio de prueba una documental publica consistente
en el oficio SPM 291/2020 de fecha 28 de septiembre, del cual se
desprende que fue girado por la Sindicatura en Procuracién y dirigido a
la Jefa de Recursos Humanos, cuyo contenido se advierte que la actora
solicito, de acuerdo a sus facultades, la incorporacion a la ndmina como

su asistente a Herlinda Gizela Inda Florez.

8Visible a Foja 118 del expediente.
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Por otra parte, en el informe rendido por la Jefa de Recursos Humanos,
sefiald que Herlinda Gizela Inda Florez, caus6 alta con fecha 29 de
septiembre del 2020, en el municipio de Escuinapa, manifestando en el
mismo, que su dicho lo acreditaba con el alta correspondiente, sin

embargo, no anexo la citada alta.

Por lo que, para este Tribunal, se acredita que la actora solicitd a la
Jefa de Recursos Humanos, se diera de alta en la ndmina de la
Sindicatura a Herlinda Gizela Inda Flores, sin embargo, de conformidad
al articulo 58 de la Ley de Medios local, la Jefa de Recursos Humanos
no demostrd el cumplimiento de la citada solicitud, en consecuencia, se
acredita la violacion al derecho politico de ser votado en su vertiente

del ejercicio del cargo.

5.6.12 Hecho 12 del escrito de demanda:

12.- Ademds de lo anterior mencionado el Presidente
Municipal, en las reuniones de cabildo me ignora al
participar, se burla de la suscrita y toda propuesta o
solicitudes que yo realice me las niegan, me las rechazan
rotundamente y sin ningun fundamento, o no me
contestan las peticiones, reprimiendo en todo sentido mi
trabajo como Sindica Procuradora del H. Ayuntamiento de
Escuinapa, Sinaloa, y con mucho coraje, lo cual me parece
una conducta bastante inapropiada e intimidatoria; mismo
que acredito con las actas de cabildo numero 28 de fecha
19 de diciembre de 2019, numero 39 de fecha 28 de
agosto de 2020 y numero 40 de fecha 31 de agosto de
2020.

En el presente hecho, la actora refiere que el Presidente Municipal en
diversas sesiones de cabildo la ignora al participar, se burla de ella y
toda propuesta o solicitudes que realiza, sefala que se las niegan, las
rechazan rotundamente y sin ningin fundamento, o no le contestan las

peticiones, reprimiendo en todo sentido su trabajo como Sindica
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Procuradora del Ayuntamiento de Escuinapa, Sinaloa, y con mucho
coraje, lo cual, a su parecer, es una conducta bastante inapropiada e

intimidatoria.

Analisis del hecho 12

Para demostrar su dicho la actora aportdé documentales privadas
consistentes en las copias simples de las actas de las sesiones de
cabildo nimero 28 llevada a cabo el 19 de diciembre de 2019, el acta
numero 39 correspondiente a la sesion del dia 28 de agosto de 2020,
asi como la copia de la sesion numero 40 de fecha 31 de agosto de

2020.

De lo anterior, cabe precisar, mediante requerimiento de fecha 8 de
diciembre, este Tribunal requirid al Secretario del Ayuntamiento de
Escuinapa, para que remitiera a este 6rgano jurisdiccional las copias
certificadas de las sesiones de cabildo antes referidas, cumpliendo la

citada autoridad con lo requerido el 11 de diciembre.

Por otra parte, en el informe rendido por el Presidente Municipal
manifestd que no son ciertos estos hechos, toda vez que todos los
nombramientos de su personal fueron aprobados por unanimidad.

Asimismo, argumento que no hay burlas o negativas.

Ahora bien, del analisis que se realizd a las citadas actas de cabildo,
contrario a lo que manifiesta la promovente, este Tribunal no advierte
que el Presidente Municipal la ignore, toda vez que no se le impide a la

actora su participacion como miembro del cabildo municipal, es decir, a
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la actora se le concede el uso de la voz cuando lo solicita y es libre de
manifestar sus ideas, por lo que, no se desprende alguna conducta
deliberada por parte de dicho funcionario para hacer ineficaz el ejercicio

del cargo de la actora.

Para evidencia de lo anterior, a continuacidn, se transcriben algunas

manifestaciones de las sesiones:

ACTA DE SESION PUBLICA ORDINARIA N° 28

En el uso de la voz de la Sindica Procuradora, manifiesta con su
permiso sefior Presidente, Regidores y medios de comunicacion y gente
qgue nos acompana. Tenemos un afio en esta administracion y es hora que
todavia no nos dan la nomina, cuantos de nosotros hemos pedido las
nominas por escrito y no nos las han entregado, no nos reciben los oficios
y también se les ha pedido tanto a Tesorera como a Oficial Mayor, que
nos entreguen nomina;, un afio ha pasado y es hora que todavia no
sabemos en realidad cuanta gente estd laborando aqui, como podemos
fiscalizar realmente si nos estan ocultando algo tan sencillo que es la
nomina.

En el uso de voz el Presidente Municipal manifiesta, bueno, eso es lo
terrible, precisamente dijera la politica es terrible dijjera Porfirio Mufioz
Ledo, iinformese!, el tema aqui fundamental es que para poder emitir
Juicios y opinion acerca de tal o cual situacion, por que escucho a la
Regidora Lizbeth que habla del Presidente Andrés Manuel, que no creo
que para nada promulgue con su doctrina, para unas cosas si, y para
otras no. El aflo pasado ustedes aprobaron un presupuesto, una ley de
ingresos de 400 millones de pesos ¢no?; no ejercimos ni siquiera 188
miflones de pesos, casi 5 millones de pesos menos, comparados con los
otros gobiernos anteriores que nos precedieron, tuvimos que hacer una
ley de ingresos presupuestando un recurso que esperabamos que
fuéramos a obtener y no fue asi; no fue asi épor quée? porque el pais
quedo totalmente en ruinas éno? y sigue habiendo casos de corrupcion
severa, esta Garcia Luna de un Gobierno Panista; Gobiernos Priistas, Rocio
Robles, esta sefiora Robles, etc. mucha fuga de dinero del pais y el
Presidente Andrés Manuel encontré un pais severamente complicado en
cuanto a crisis economica y lo estamos sufriendo nosotros en este
momento, nosotros presupuestamos $400000,000.00 que ustedes nos
hicieron el favor porque es su funcion de aprobarnos ese presupuesto y
por desgracia no lo logramos obtener a pesar de que nos enfrentabamos a
grandes adversidades en el municipio, como era tocarnos la contingencia
total de los estragos del huracan Willa, nos toco hacer todo el trabajo de
campo a la administracion actual, y con menos recursos de otras
administraciones, esa es la realidad. Empezamos con un recurso
econdomico en el mes de enero, por si no lo saben yo se los informo,
porque para emitir juicios hay que saber pues, empezamos con un
presupuesto en enero de 8.5 miflones de pesos y terminamos desde el
mes de septiembre ahorita con 3.5, casi 4, hubo una reduccion de mas de
la mitad del presupuesto para nuestro municipio ¢si? y aun asi hablando
de austeridad le digo ési?, que no hay que querer enrarecer el ambiente
en nuestro municipio, porque se esta hablando que yo voy a ganar mas de
cien mil pesos, cuando soy el Presidente Municijpal, no me puede decir, no
lo sé soy el Presidente Municipal gue menos gana en el estado de Sinaloa,
traigo un carro prestado, si eso no se llama austeridad no sé como se
llama, no traigo asistente del asistente; si quieren informacion ahi’ estan
los portales de trasparencia que por primera vez en la historia del
municipio de Escuinapa, el portal de transparencia funciona; ahi hay los
funcionarios, las nominas, lo que gana cada quien, métase a la pagina;
bueno, si dice que no, pues bueno, pero no hay que querer enrarecer al
ambiente, confundir a la gente, ya no estamos para eso, estamos pata
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avanzar, ya no, esa politica ya no es necesaria, no la ocupamos en e/
municipio, yo voy a seguir ganando lo mismo que gano el afio pasado, lo
que voy a ganar este afio es lo mismo; se tiene que presupuestar un
recurso obviamente porque bueno, puede ser que éste afio tengamos que
vigjar a recursos a México, como lo hemos venido haciendo, los recursos
ahi estan, ahi estan, ustedes lo saben, donde mas estan, ¢si?, yo no me /a
paso comiendo en restaurantes ¢ési me explico? Yo no me la paso viajando
que no sea por cuestiones de trabajo, asi que no hay que querer
enrarecer el ambiente en la gente dcudles cien mil pesos? Quién va a
ganar esas cantidades, eso son negocios, €so es una mentira, es una
burla a la gente, yo lo que gano, lo que gano ahi esta en los portales de
trasparencia y soy el Alcalde que menos gana en el Estado de Sinaloa; ahi
estad en los portales, métanse, ahi estd la informacion clara y veraz y
métanse a todos los portales de todos los municipios, porque para poder
criticar o hablar, tenemos que estar en la misma sintonia, si no, es
complicado si no conocemos de presupuestos federales ; el afio gque entra
las partidas federales van a caer 20% <sabian eso?, van a caer un 20%
vamos a tener menos, mejor lo que vamos a hacer es mejorar nuestros
ingresos propios , vamos haciendo leyes en nuestro propio municipio,
porque la gente pague realmente su predial que es el unico ingreso que
tiene el municipio y que hoy estamos con un 39%, una morosidad altisima
y es una morosidad historica, historica que tenemos que trabajar si
queremos ayudar al municipio de verdad, tenemos que buscar ingresos
propios, y si los ingresos propios en pago a predial no han llegado al
municipio municipal, pues bueno, ha sido por muchos factores éno?, era
por compadrazgos, por amiguismos o simplemente por negligencia gue no
se cobraba, y obviamente si no se cobra predial, no aumenta nuestras
participaciones federales, entonces es un circulo vicioso; ahorita yo quiero
pedirle a la ciudadania que no se confundan ¢si?, el gobierno actual es el
gobierno con austeridad, que los funcionarios ganan mucho menos que en
otras administraciones sin mencionar nombres, asi que ahorita si hay
alguna duda, el Contador Gerardo junto con la Regidora nos planteé o
nos dé la informacion ampliada para que se disipen dudas de todos
ustedes ¢no?, si estan de acuerdo porque el Contador Gerardo Vega Flores
tome la voz adelante. Adelante, cedo el uso de la voz al equipo de
finanzas.,

ACTA DE SESION PUBLICA ORDINARIA VIRTUAL N° 39
----En el uso de la voz la Sindica Procuradora, manifiesta si buenas tardes
seflor Presidente, Regidores, Secretario. Yo lo que insisto y le vuelvo a
decir Presidente ¢QuE paso con mi personal? ¢Por qué siguen sin pagarle
al Licenciado Rojo? Porque €l estd conmigo en el drea de Fiscalizacion, yo
lo necesito, lo ocupo, y él no puede estar sin €l sueldo, ya son muchos los
ataques a la Sindicatura; a mi Secretaria le estan poniendo un sueldo de
mil cuatrocientos, mil y feria, cuando en realidad ella tenia un sueldo de
tres mil y feria como secretaria, entonces, no se me hace justo que les
bajen los sueldos, eso ya estaba desde que entramos, su salario ya estaba
establecido, yo no sé por qué ese bajo de sueldo ahi, y le vuelvo a decir,
eso es violencia politica de género al estarse metiendo con mi personal. La
Unica que puede despedir a su personal soy yo, ni el Oficial Mayor ni la de
Recursos Humanos me los pueden despedir, ahi se estan metiendo en
problemas ellos, yo quiero por favor que usted intervenga para que esto
se solucione de una vez. Gracias.

-—En el uso de la voz el Presidente Municipal, manifiesta: calgun
comentario mas? Cedo el uso de la voz al Secretario del H. Ayuntamiento.

--——-En el uso de la voz la Sindica Procuradora, manifiesta, ahi Mayra
nosotros ya hablamos con esta persona encargada de esta empresa y la
verdad que no quiere llegar €l a ningun acuerdo, ésta persona lo unico
que quiere es ganar, de hecho esta alargando el proceso, ya inclusive
hubo un acercamiento Juridico con él y se llego a un acuerdo, pero éste
seflor no quiere que se fiscalice, no quiere decirnos cuanto estd
obteniendo de ahi del basaron, €l no quiere informar nada y tampoco €/
esta cumpliendo con los acuerdos que se dio, €l lo que dice que €l nos va
a demandar millonariamente porque supuestamente no lo dejamos
trabajar, pero desde que nosotros llegamos €/ esta trabajando, €l es el
que estd incumpliendo, pero es una persona muy necia que no entiende
razones, y pues si es importante hacer una mesa de trabajo y ya
definitivamente es de ver ese problema con él porque si estd
comprometiendo al municipio porque te digo, ya tuvimos acercamiento
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Juridico, ya inclusive el Licenciado que €l traia ya no quiso saber nada de
él porque no entiende razones, él no nomas quiere ganar, y €l nos esta
pidiendo millones de pesos, 3 millones quiere que le demos, cuando él.. y
fue muy claro, €l dijjo que no queria que nosotros le estuviéramos
fiscalizando, que no tenia €l por qué decirnos cuanto sacaba del basaron y
pues eso no es correcto.

---En el uso de la voz el Presidente Municipal, manifiesta, cedo el uso de la
voz a la Regidora Mayra Guadalupe Andrade Padilla.

ACTA DE SESION PUBLICA ORDINARIA VIRTUAL N° 40

En el uso de la voz la Sindica Procuradora, expone ¢Como es posible?...
Buenas tardes sefior Presidente, Regidores, con su permiso. Se supone
qgue el afo pasado se hizo revision de todos los establecimientos y estd
diciendo el Oficial que ya tienen entre 5 y 7 afios que estos
establecimientos cambiaron de domicilio, entonces édonde estd la revision
que se hizo el aflo pasado?, ahora, yo siento que si cambiaron de domicilio
ellos estan incurriendo en un delito sin avisar primero al Ayuntamiento,
entonces no nomas es decirles, iah! 0.k ya cambiaste de domicilio ahora si
te voy a dar el permiso, ya todo bien, yo pienso que algo se tiene que
hacer con estas personas que cambiaron de domicifio sin avisar.

----En el uso de la vos el Presidente Municipal, manifesto, cedo el uso de
la voz al Secretario del H. Ayuntamiento.

----En el uso de la voz la Sindica Procuradora, manifiesta entonces Saul
guiere decir que pasaron 5 afos sin que hubiera revision de
absolutamente nadie y como sea ellos ya nomas llegan a los 5 afios y te
dicen iah! mira, estos estan irregulares... ahora, yo te estoy preguntando
también, se supone que €l afio pasado el Oficial Mayor ya hizo /a revision,
y por qué ahora salen con que apenas hoy se dieron cuenta que son trece
establecimientos que estan operando en diferente lugar.

-—--En el uso de la voz el Presidente Municipal, manifestd, cedo el uso de
la voz al Secretario del H. Ayuntamiento.

--—-£En el uso de la voz la Sindica Procuradora, manifiesta, con su permiso
serior Presidente, Regidores. Saul, le hice una peticion para que la metiera
en la proxima sesion de cabildo, que era ésta, en cuanto a que teniamos
que hacer una revision ahi en sesion de cabildo de las cuentas publicas
que tenemos que hacerlas cada trimestre, ahi’ en sesion de cabildo, nos
tiene que presentar OIC o la Tesorera la revision de las cuentas publicas y
se tiene que revisar, analizar y aprobar aqui en el Cabildo, eso lo tenemos
que hacer cada trimestre, cosa que no estamos haciendo, el afio pasado
paso todo el afo y al final qué dijeron, que fue a final de diciembre y a
principios de enero, tienen que aprobar la cuenta publica si no, no van a
llegar aqui absolutamente nada al municipio, no se va a hacer nada, no va
a llegar obra porque no aprueban la cuenta publica, cosa que tenemos
que hacer cada trimestre, cada trimestre, y otra cosa sefior Presidente,
sigo girando oficios a las diferentes dreas y me siguen negando la
informacion éhasta cuando va a acabar esto? si esa Tesorera que le pido
para realizar las cuentas publicas es cosa que no me da informes, igual en
Obras Pdblicas yo no sé quien esta licitando ni nada, son informes que se
tienen que hacer revisiones, mds sin embargo me Ssiguen negando
documentacion, quiero saber hasta cuando me van a dejar revisar y hacer
bien mi trabajo. Es todo.

---- £n el uso de la voz el Presidente Municipal, manifiesta, cedo el uso de
la voz a la regidora Mayra Guadalupe Andrade Padilla.

----En el uso de la voz la Sindica Procuradora, manifiesta, con su permiso.
Pues somos el unico municipio que no estamos llevando a cabo estas
revisiones cada trimestre ahi en Cabildo, es el unico municipio, y si no se
aprueban y si no tiene la obligacion el Municipio de hacerlo entonces
épara qué nos toman en cuenta?, para que a final de afio nos digan:
levanten la mano y apruébenlo porque si no, no va a llegar nada al
Municipio; o sea, si no tiene la obligacion el Municipio de llevar a cabo
esto con Regidores y Sindicos, entonces para qué lo aprueban al final de
afo, para que nos dicen: itienen que aprobar las cuentas publicas!, y sin
revisarias nos las dan en ese mismo dia sin siquiera estamos viendo qué
es lo que estamos aprobando, y eso si es grave, usted Don Beto, porque
usted dice Regidor, porque usted dice estd todo bien, mas sin embargo
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aunque usted diga que estd todo bien se tiene que llevar a cabo /a
revision , yo no dudo que estén bien las cosas, pero sin embargo se tienen
que llevar a cabo las revisiones, lo felicito si usted dice que estd todo bien,
lo felicito, qué bueno, que bueno; dice estd bien que estad viendo mas
aportaciones al municipio, mas sin embargo se tiene que hacer esas
revisiones; y otro punto al que quiero decir antes de que se me olvide, en
el caso Chacalilla y del terreno ahi, Saul, para llevar a cabo a un juicio y
poder llevar ya las cosas bien, nosotros llevamos... se tiene que llevar a
cabo un procedimiento con pautas a seguir, los pasos a seguir, y s€ nos
puede caer si Obras Publicas no hace lo que le corresponde, ya le
mandamos decir como se el procedimiento, mas sin embargo no ha
acatado lo que se le dice, nomds djjeron: ya clausuramos; no se trata de ir
a clausurar, se tienen que mandar oficios y hacer una pauta , si no al
momento que levantemos nosotros el juicio, ellos van hacer lo mismo;
ahora, cquién autorizo que se le pusiera el agua y a nombre de él?
Cuando en Catastro este terreno estd con juicio penal, dsea, no pueden,
no pueden tener ningun servicio, {Quién autorizo que le pusieran el agua?
Lo mismo la luz, osea... pero nosotros tenemos que llevar a cabo ese
procedimiento como €sta, y otra cosa, revisando ahorita, @ nosotros nos
llego un documento desde 1942 que es de... ccomo se llama?, el que te
dije Saul, donde dice que el terreno del PRI se lo vendio una persona que
es de los que se encargan de los terrenos, cuando ese terreno no podia
ser vendido.

---—-En el uso de la voz el Secretario del Ayuntamiento, manifiesta, lo gque
era antes de corett me dijo éno? algo asi.

----En el uso de la voz la Sindica Procuradora, manifiesta, Si, no puede ser
vendido por personas de Corett porque ese terreno pertenecia al
Municipio, entonces nosotros estamos viendo eso y nos vamos a ir por la
via penal porque eso es algo grave, 0sea, estan quitando Corett, pues no
Corett sino ésta persona que se dice es trabajador de Corett, un terreno
qgue es del Municipio para vendérselo al PRI, y eso paso después de que
ese terreno fue donado al PRI, lo mismo que hace el Chacalilla , inclusive
en Culiacén nosotros nos dimos desde que llegamos aqui, a la tarea de ir
a Culiacan y alld en el registro alld estd, él no puede hacer escrituras
porque esta ya por la via penal, y sin embargo €l aqui hizo escrituras,
entonces écomo esta todo esto? y para poder hacer las cosas nosotros
bien, necesitamos también del apoyo de ahi de Obras Publicas, pero no
nos estan ayudando ni apoyando en nada, ya la gente esta desesperada,
inclusive un dia quisieron tomar la carretera a Teacapan, nosotros les
decimos, espérense, es que estamos haciendo las cosas bien, pero sin
embargo, nos falta ese apoyo de los demds departamentos. Es cuanto.

---—-En el uso de la voz el Presidente Municipal, manifiesta, cedo el uso de
la voz a la Regidora Mayra Guadalupe Andrade Padilla

Asi las cosas, de conformidad al articulo 38, fraccion II de la Ley de
Gobierno Municipal del Estado de Sinaloa®’, es atribucién del Presidente
Municipal dirigir los debates del Ayuntamiento, tomando parte en las
deliberaciones con voz y voto, por lo que se advierte que el Presidente
Municipal no le niega el uso de la voz, ni la ignora cada vez que

pretende manifestar sus ideas.

’En adelante Ley de Gobierno Municipal.
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Por ello, para este 6rgano jurisdiccional no se acredita que el Presidente
Municipal ignora a la Sindica Procuradora en el desarrollo de las
sesiones del cabildo del ayuntamiento de Escuinapa, Sinaloa, por lo
tanto, para este drgano jurisdiccional no se desprende alguna conducta
deliberada por parte del presidente municipal para hacer ineficaz el

ejercicio del cargo de la actora.

5.6.13 Hecho 13 de la demanda:

13.- En esa tesitura legal, de nueva cuenta el dia 01 de octubre de
2020, giré oficios numero SPM 302/2020, SPM 303/2020, SPM
304/2020, SPM. 305/2020, SPM 306/2020, dirigidos a la Tesorera
Municipal, solicite a /la Tesorera Municipal del Municipio de
Escuinapa, informacion Financiera, Presupuestal, Cuenta Publica
2019 y 2020, de la nomina, lo anterior para estar en aptitud de
hacer una revision exhaustiva del estado que guardan las finanzas
publicas y la hacienda Publica municipal y dar cumplimiento a mis
obligaciones y facultades que me confiere la normatividad en la
materia, oficios que a la fecha no han tenido respuesta alguna.
Manifiesta la actora que de nueva cuenta el 1 de octubre, gird diversos
oficios a la Tesorera Municipal solicitando informaciéon Financiera,
Presupuestal, cuenta publica 2019 y 2020 y ndmina, sefialando que era
con la finalidad de estar en aptitud de hacer una revisidn exhaustiva del
estado que guardan las finanzas publicas y la hacienda publica

municipal, oficios que a la fecha no ha obtenido respuesta alguna.

Analisis del hecho 13
Para demostrar su dicho la promovente aportd las documentales
publicas consistentes en los oficios de claves 302/2020 *®, SPM

303/2020°, SPM 304/2020°°, SPM 305/2020°%' y SPM 306/2020%, de los

%8 Foja 199 y 200
% Foja 193 y 194
5 Foja 197 y 198
5 Foja 195 y 196
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cuales se advierte que fueron suscritos por la Sindica y dirigidos a la
Tesorera Municipal, solicitando informacién financiera, cuenta publica,
asi como la ndmina de la Sindicatura en Procuracidn, advirtiendo en
dichos oficios, que anteriormente ya habia sido solicitada la citada
informacion, sin embargo, dada la omisiébn de respuesta de la

responsable, la actora solicitd de nueva cuenta la referida informacion.

Por otra parte, al rendir su informe circunstanciado la Tesorera
Municipal, manifesté que la no hace una solicitud precisa, es decir,
carece de claridad en lo que en ellos plantea, puesto que tales
solicitudes resultan ambiguas y dificiles de interpretar, asimismo, no
cumple con los requisitos indispensables, de los que todo acto debe de

estar previsto.

Sin embargo, en virtud de las manifestaciones rendidas por la Tesorera
del ayuntamiento en su informe, no se advierte que la citada
responsable anexe las solicitudes de aclaracion a los oficios girados por
la Sindicatura, asimismo, este Tribunal advierte que tampoco se anexan

las respuestas a los multicitados oficios girados por la actora.

Por lo anteriormente expuesto, se acreditan las omisiones de respuesta
a los oficios SPM 302/2020, SPM 303/2020, SPM 304/2020, SPM
305/2020 y SPM 306/2020, atribuida a la Tesorera Municipal del

ayuntamiento de Escuinapa, Sinaloa, y en consecuencia, se acredita la

52 Foja 201
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violacion al derecho politico de ser votado, en su vertiente del ejercicio

del cargo.

6. HECHOS ACREDITADOS QUE CONSTITUYEN OBSTRUCCION
AL EJERCICIO DEL CARGO.

El objetivo y finalidad del Derecho Politico Electoral de ser Votado,
en su vertiente de ejercicio del cargo, no se agota en el momento de
que una persona es votada en una contienda electoral, sino que, si
dicha persona resulta favorecida por el voto mayoritario —como fue el
caso de la actora-, dicho derecho implica, ademas, el pleno ejercicio y
goce del mismo, y para ello es menester que dicha persona pueda
desempefar, de manera libre, efectiva, con todas sus facultades y
durante todo el tiempo de duracidn, el cargo publico para el que result6

electa®.

Por lo sefialado en el parrafo anterior, quien considere vulnerado su
derecho al ejercicio de un cargo de eleccion popular, con independencia
de que le asista o no la razdn, validamente puede acudir a la

jurisdiccién de los Tribunales Electorales.

Ahora bien, en el caso concreto tenemos lo siguiente:

Hechos atribuidos a la Tesorera Municipal.

NUMERO Y RESUMEN DEL UBICACION DEL

HECHO DENUNCIADO EN LA | ANALISIS EN LA N DOIDEL

DEMANDA SENTENCIA s
5. Omisiones de respuesta a oficios
SPM 201/2019, SPM 282/2019; 5.6.5 Demostrado.

SPM 285/2019, SPM 309/2019;
SPM 317/2019, girados por la

3 Esto segln la jurisprudencia 20/2010 de rubro: "DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO.
INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO".
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Sindica, con la finalidad de hacer
una revision exhaustiva de las
finanzas publicas y hacienda
publica Municipal en el ejercicio
2019,

6. Omisiones de respuesta a oficios
SPM 083/2020; SPM 127/2020;
SPM 153/2020; SPM 155/2020;
SPM 186/2020; SPM 210/2020;
SPM 258/2020; SPM 275/2020;
SPM 272/2020 y SPM 283/2020,
girados por la Sindica, con la
finalidad de hacer una revision
exhaustiva de las finanzas publicas
y hacienda publica Municipal en el
ejercicio 2020.

5.6.6

Demostrado.

13. Omision de respuesta a oficios
302/2020, SPM 303/2020, SPM
304/2020, SPM 305/2020 y SPM
306/2020, girados por la Sindica,
con la finalidad de hacer una
revision exhaustiva de las finanzas
publicas y hacienda publica
Municipal de los afios 2019 vy
2020.

5.6.13

Demostrado.

Hechos atribuidos al Oficial Mayor.

NUMERO Y RESUMEN DEL
HECHO DENUNCIADO EN LA
DEMANDA

UBI,CACI(')N DEL
ANALISIS EN LA
SENTENCIA

SENTIDO DEL
ANALISIS

7. Omision de dar respuesta al
oficio SPM 276/2020 mediante el
cual le solicita informacién sobre el
parque vehicular con que cuenta el
Municipio de Escuinapa.

5.6.7

Demostrado.

10. Descuento en ndémina de
personal adscrito a la Sindica.

5.6.10

Demostrado.

Hechos atribuidos a la Jefa de Recursos Humanos.

NUMERO Y RESUMEN DEL
HECHO DENUNCIADO EN

UBICACION DEL
ANALISIS EN LA

SENTIDO DEL

LA DEMANDA SENTENCIA ANALISIS
2. Falta de respuesta al oficio SPM-
145/2020 5.6.2. Demostrado.
2.1 Omision de respuesta al oficio
SPM 169/2020 5.6.2.1. Demostrado.
2.2 omision de responder a los
oficio SPM 174/2020, y SPM 5.6.2.2 Demostrado
178/2020
7. Omision de dar respuesta al
oficio SPM 268/2020, mediante el
cual le solicita la némina con que 5.6.7 Demostrado

cuenta el
Escuinapa.

ayuntamiento  de

60




TESIN-JDP-07/2020

10. Descuento en noémina de

personal adscrito a la Sindica. >-6.10 Demostrado

11. Incumplimiento al oficio SPM
291/2020, mediante el cual se le
solicita una alta de ingreso de 5.6.11 Demostrado
personal a la nédmina de la Sindica
Procuradora

Hechos atribuidos al Director de Obras, Servicios Publicos y

Ecologia.

NUMERO Y RESUMEN DEL UBICACION DEL
HECHO DENUNCIADO EN LA | ANALISIS EN LA
DEMANDA SENTENCIA

3. Omision de respuesta a los
oficios SPM  671/2019, SPM
687/2019 y SPM 697/2019 sobre la
peticion de informacion sobre
obras y servicios que han realizado 5.6.3. Demostrado.
en la geografia Municipal para
estar en aptitud de hacer una
revision exhaustiva del estado que
guardan las obras publicas

SENTIDO DEL
ANALISIS

4. Negativa de recibir los oficios
SPM 687/2019, SPM 697/2019 y
SPM 699/2020 girados por la
Sindica Procuradora, por parte la 5.6.4 Demostrado.
Direccion de Obras, Servicios
Publicos y Ecologia del
Ayuntamiento de Escuinapa.

7. Omision de respuesta a oficio
SPM 256/2020, girado por la
Sindica, mediante el cual le solicita
copias certificadas del contrato de
obra de “acueducto Baluarte-
Escuinapa.

5.6.7 Demostrado

Hechos atribuidos al Gerente General de la JUMAPAE

o UBICACION
NUMERO Y RESUMEN DEL :
HECHO DENUNCIADO EN LA | PEL ANALISIS SENTIDO DEL
DEMANDA EN LA ANALISIS
SENTENCIA

8. Omision de respuesta a los
oficios SPM  185/2020; SPM
213/2020; SPM 274/2020 y SPM
282/2020, de la Sindica, sobre
informacion Integra de la cuenta 5.6.8 Demostrado.
publica del afio 2019 y del primero
y segundo trimestre del afio 2020,
de la administracion actual del
Ayuntamiento de Escuinapa.
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Del estudio realizado por este drgano jurisdiccional en este apartado se
advierte que, la Tesorera Municipal, el Oficial Mayor, la Jefa de
Recursos Humanos, el Director de Obras y Servicios Publicos y Ecologia
y el Gerente General de la JUMAPAE, todos funcionarios del
Ayuntamiento de Escuinapa, han realizado actos y omisiones que
vulneran el derecho politico electoral de la Sindica Procuradora de ser

votada en la vertiente del ejercicio del cargo para el que fue electa.

De acuerdo con lo analizado, la Sindicatura de Procuracion es el ente
encargado de la contraloria interna, social, asi como de procurar la
defensa de los intereses del Ayuntamiento de acuerdo con la ley, de ahi
la importancia del debido ejercicio de las atribuciones que se le

confieren.

No obstante, se ha impedido el ejercicio de sus atribuciones por los
propios funcionarios publicos, la Tesorera Municipal, el Oficial Mayor, la
Jefa de Recursos Humanos, el Director de Obras, Servicios Publicos y
Ecologia y el Gerente General de la JUMAPAE han sido omisos en darle

informacion necesaria para el debido ejercicio de su cargo.

Asimismo, se ha enfrentado a una serie de actos que obstaculizan el
ejercicio de su cargo, como son la omisién de atender cuestiones del
personal adscrito a la Sindicatura de Procuracion por parte de la Oficial

Mayor y la Jefa de Recursos Humanos.

En razén de lo anterior, de acuerdo con la adminiculacion de las

pruebas que obran en el expediente, el dicho de las partes, el recto
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raciocinio, la verdad conocida y las maximas de la experiencia, es claro
para este Tribunal que se viola, en perjuicio de la actora, su derecho
politico electoral de ser votada en la vertiente del ejercicio del cargo

para el que fue electa, por parte de los funcionarios antes sefalados.

7. ACREDITACION DE VIOLENCIA POLITICA DE GENERO EN
CONTRA DE LA SINDICA.

En virtud de que han quedado demostrados diversos hechos,
omisiones antes analizadas, atribuidos a diversos funcionarios del
Ayuntamiento que han impedido el debido ejercicio del cargo de la
Sindica Procuradora corresponde ahora, conforme a la metodologia
antes anunciada, determinar si son constitutivos de violencia politica

contra las mujeres por razén de género.

Dado que la cuestion principal a resolver en el presente asunto se
centra en determinar la existencia o no de violencia politica de género
y de acoso laboral, es oportuno especificar qué debemos entender por
este tipo violencia y de acoso. Asi, respecto de la violencia politica
de género, la tesis de jurisprudencia 48/2016, emitida por la Sala
Superior, indica que por dicha violencia debe entenderse toda accién u
omision de “personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a
una mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o les
afectan de manera desproporcionada, con el objeto o resultado de
menoscabar o anular sus derechos politico electorales, incluyendo el

ejercicio del cargo”.
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En el mismo tenor, el Protocolo® para la Atencidén de la Violencia
Politica contra las Mujeres en razon de Género, define a este tipo de
violencia como “toda aquella accidon u omisidon que, en el ambito
politico o publico, tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politico electorales de
una mujer o el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes

a su cargo o funcién del poder publico”.

Al respecto, la Ley de acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia en su articulo 24, Bis C, establece que la violencia politica
contra las mujeres en razén de género es toda accidn u omision,
incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el
libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad
de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas
tratdndose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos

publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de
género, cuando se dirijan a una mujer por su condicion de
mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado en ella.

En otras palabras, género, es el conjunto de caracteristicas, actitudes

5 Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género, pp. 49-50.
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y roles sociales, culturales e histéricos asignados a las personas en
virtud de su sexo (estereotipos). Distinguiéndose como masculino y

femenino.

En resumen, para configurar la conducta referida, no basta que se
cometa contra una mujer® (también puede ser efectuada contra los
hombres), ya que el elemento diferenciador en contraste con otras
(obstruccion del cargo, violencia politica o acoso laboral), es que la

violencia se basa en cuestiones de género.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que para tener por
configurado la violencia politica de género, se deben acreditar cinco (5)
elementos:®®

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales
o bien en el ejercicio de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o
psicoldgico;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, y

5. Se basa en elementos de género, es decir:

% Si bien los estereotipos afectan tanto a hombres como a mujeres, tienen un mayor efecto negativo en las
segundas, pues histéricamente la sociedad les ha asignado roles individualizados en cuanto a su relevancia
y aportacion, y jerarquicamente considerados inferiores a los de los hombres.
% Jurisprudencia 21/2018 de rubro: "VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”
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i Se dirige a una mujer por ser mujer,

. Tiene un impacto diferenciado en las mujeres;

. Afecta desproporcionadamente a las mujeres

Realizadas las precisiones anteriores y dadas las conclusiones del
analisis realizado a los hechos en los que la actora sustenta que se
acredita la violencia politica en razdn de género, este Tribunal estima
que sus planteamientos son INFUNDADOS, tal y como se demostrara a

continuacion:

En principio, se resalta que los hechos acreditados, consisten
Unicamente en omisiones de dar respuesta a diversos oficios, o hacer
caso omiso a lo solicitado por la Sindica Procuradora, mediante los
cuales se solicitd informacion para realizar labores de acuerdo a sus

funciones inherentes a su cargo.

En relacion a lo anterior, la Tesorera Municipal, el Oficial Mayor, la Jefa
de Recursos Humanos, el Director de Obras y Servicios Publicos y
Ecologia y el Gerente General de la JUMAPAE, fueron omisos en dar
respuestas a diversos al oficios, mediante el cual se le solicitaba diversa
informacion relacionada con el personal adscrita a la Sindicatura en
Procuracién, asi como informacidn necesaria para el ejercicio de sus

funciones y facultades como Sindica Procuradora electa.

Ahora bien, se analizaran los cinco (5) elementos, para determinar si se

configura o no, la violencia politica en razon de género.

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-
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electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico:
Se cumple, ya que la actora, actualmente esta ejerciendo un cargo
publico, como Sindica Procuradora del ayuntamiento de Escuinapa, lo

cual esta acreditado en el expediente.

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y
sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas:

Esta satisfecho, puesto que los hechos se cometieron por diversos
funcionarios publicos del Ayuntamiento de Escuinapa, Sinaloa, los
cuales, al no dar respuesta a los oficios de la actora, asi como la
negativa de recibir oficios cuyo contenido eran solicitudes de
informacion y documentacidn para ejercer sus facultades conferidas por
la Ley, impiden el debido ejercicio del cargo de eleccion popular que la

promovente ostenta.

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico,
sexual y/o psicologico:

La violencia generada contra la actora se considera simbdlica, ya que, si

bien los actos realizados por los funcionarios publicos referidos, no

causaron ninguna afectacidn patrimonial, econdmica, sexual ni

psicoldgica; si afectaron sus funciones para desarrollarse en la

politica.®’

% Violencia simbélica contra las mujeres en politica: Se caracteriza por ser una violencia invisible,
soterrada, implicita, que opera al nivel de las representaciones y busca deslegitimar a las mujeres a través
de los estereotipos de género que les niegan habilidades para la politica. “Las victimas son con frecuencia
‘complices’ de estos actos, y modifican sus comportamientos y aspiraciones de acuerdo con ellas, pero no
los ven como herramientas de dominacion” (Krook y Restrepo, 2016, 148).32...” pagina 32, consultable en:
http://portal.te.gob.mx/sites/default/files/sabias que/2012/11/protocolo_atenci n_violen

cia pdf 19449.pdf
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Lo anterior, porque al no contestarle los oficios, mediante los cuales
solicitaba diversa informacion, generd que se limitara el desempeno de
sus funciones como servidora publica, ademas, al ser la Sindicatura de
Procuracidon un cargo unipersonal que, en el caso, recae en una mujer,
contribuye a generar en la comunidad la percepcién de que la actora y
en consecuencia las mujeres no pueden desempefiar un cargo de esta

importancia.

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres:

Los hechos demostrados y que para el Tribunal constituyen
irregularidades, tienen como objeto o han provocado que la Sindica
Procuradora del Ayuntamiento de Escuinapa, no ejerza de manera
efectiva y plena el cargo de eleccion popular que desempeiia, porque,
al no contar con la informacidon necesaria, no puede cumplir
efectivamente con su obligacion de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones del Ayuntamiento para asi poder advertir, de ser el caso,

alguna irregularidad.

5. Se basa en elementos de género (Se dirige a una mujer
por ser mujer, tiene un impacto diferenciado en las
mujeres o afecta desproporcionadamente a las mujeres):

No estd acreditado. En principio, es dable destacar que como lo
determind la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CorteIDH),

no toda violencia que se ejerce contra las mujeres tiene
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elementos de género®.

En el caso, no existen elementos para afirmar que los hechos
demostrados se hayan dirigido a la actora por ser mujer, ya que éstos
se dan por falta de cumplimiento de las obligaciones encomendadas a
los servidores publicos referidos, es decir, por irresponsabilidad en dar
respuesta a las peticiones dirigidas a sus areas respectivas, pero no por

su condicién de mujer.

En efecto, no se advierte que tuviera por finalidad demeritarla,
denostarla o exhibirla por el hecho de ser mujer, dada la inexistencia de
elementos discriminatorios que puedan encuadrarse en algin

estereotipo de género.

Tampoco existe un impacto diferenciado o desproporcionado, dado que
ni por objeto ni por resultado, es posible verificar una afectacion
distinta de los hechos demostrados, a partir de su condicion de

mujer o de género femenino.

Esto es asi, puesto que, las omisiones tienen su origen en actos
(negativos) administrativos de los funcionarios publicos multicitados,
consistentes en obstruirle el cargo, pero que no se enfocaron a
demeritarla, invisibilizarla, denostarla o exhibirla frente a la ciudadania

que representa, ni lesionar los derechos del género femenino para

% En los casos Rios (parrafos 279 y 280) y Perozo (parrafos 295 y 296),ambos contra Venezuela, la COIDH
aclaré “que no toda violacion de un derecho humano cometida en perjuicio de una mujer
conlleva necesariamente una violacion de las disposiciones de la Convencion de Belém do
Para.” Es decir, las vulneraciones de los derechos humanos de las mujeres no siempre
constituyen violencia de género. En el mismo sentido, en el caso Veliz Franco contra Guatemala
(parrafo 178), la Corte Interamericana sefiala que no puede aseverarse que todos los homicidios de
mujeres sucedidos en la época de los hechos fueron por razones de género.
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minimizarlas en contraste con el masculino.

En resumen, con base en el analisis de los hechos acreditados, no se
observa algun estereotipo, rol o prejuicio en contra de la actora por su
condicion de mujer (requisito indispensable para configurar este tipo de

conducta). Por tanto, no se cumple el quinto elemento.

En tal tesitura, al no haberse acreditado los cinco (5) elementos, en el

caso, no se actualiza la violencia politica en razon de género.

8. ACOSO LABORAL.

La actora refiere en su demanda que las conductas de las que ha sido
victima por parte de los funcionarios publicos del ayuntamiento de
Escuinapa que impiden el libre ejercicio de su cargo constituyen acoso

laboral.

Marco Juridico®.
En México, el acoso laboral o “Mobbing’ no ha sido suficientemente

regulado como una conducta que amerite un tratamiento especifico.

Sin embargo, disposiciones relativas a los derechos humanos y de
reivindicacion de los derechos de las personas trabajadoras, como los
articulos 1°, 4° y 123 constitucionales, de cuya lectura armonizada se

obtiene implicita la prohibicion de la conducta de hostigamiento laboral.

% Asi lo estableci6 la Sala Superior al resolver el expediente de clave SUP-JDP-9/2019.
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Al respecto, la Ley Federal del Trabajo reconoce el hostigamiento como
una conducta que puede dar lugar a la rescision de la relacion laboral y

que genera una sancién.”®

Por otra parte, se reconoce que la victima de acoso laboral tiene acceso
a los mecanismos de justicia de los cuales disponga el Estado, incluidos

los procedimientos judiciales y administrativos.”’

Criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el maximo
tribunal del pais establecid que existe acoso laboral o mobbing cuando
se presentan conductas, en el entorno laboral, con el objetivo de
intimidar, opacar, aplanar, amedrentar o0 consumir emocional o
intelectualmente a la victima, con miras a excluirla de la organizacion o
para satisfacer la necesidad, que presente el hostigador de agredir,

controlar o destruir.”?

Asimismo, establece que la dindmica en la conducta hostil varia, pues
puede llevarse a cabo mediante la exclusidon total de cualquier labor
asignada a la victima, las agresiones verbales contra su persona, 0 una
excesiva carga en los trabajos que ha de desempefar, todo con el fin
de mermar su autoestima, salud, integridad, libertad o seguridad, lo

cual agravia por la vulnerabilidad del sujeto pasivo de la que parte.”

70 Articulo 3 bis. Se define el hostigamiento como “el ejercicio del poder en una relacién de subordinacion
real de la victima frente al agresor en el ambito laboral, que se expresa en conductas verbales, fisicas o
ambas”.
1 Articulo 10 de la Ley General de Victimas. De esta manera, la persona trabajadora que se considere
acosada dispone de diversas herramientas legales para reclamar los derechos que estime vulnerados.
72 Articulo 3 bis, de la Ley Federal del Trabajo. Se define el hostigamiento como “el ejercicio del poder en
una relacion de subordinacion real de la victima frente al agresor en el ambito laboral, que se expresa en
conductas verbales, fisicas 0 ambas”.
73 Primera Sala de la SCIN, Tesis la. CCLII/2014 (10a.), localizable en el Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Décima Epoca, Libro 8, Julio de 2014, Tomo I, pagina 138, de rubro: "ACOSO LABORAL
(MOBBING). SU NOCION Y TIPOLOGIA".
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Igualmente ha sefalado que, el acoso laboral deriva de actos o
comportamientos, en un evento o en varios, en el entorno laboral o con
motivo de este, con independencia de la relacion jerarquica de las
personas involucradas, que atenten contra la autoestima, salud,

integridad o seguridad de las personas.”

Por otra parte, en el acuerdo de administracion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidon que emite las bases para investigar y sancionar el
acoso laboral se establece que los actos o comportamientos humillantes
u ofensivos que atentan contra una persona en el trabajo tienen como
resultado interfieren en el rendimiento laboral o generan un ambiente

negativo en el trabajo.”

Algunas formas de expresion del acoso laboral son a través de’®: 1.
medidas organizacionales’’; 2. aislamiento social’®; 3. ataques a la vida
privada de la persona’; 4. violencia fisica®’; 5. agresiones verbales®y

6. agresiones psicoldgicas. 5

74 Acuerdo 111/2012 del Comité de Gobierno y Administracién de la SCIN
75 Acuerdo General de Administracion nimero 1112012, del 3 de julio de 2012, del Comité de Gobierno y
Administracion de la SCIN, emitio las bases para investigar y sancionar el acoso laboral y el acoso sexual en
al SCIN, en la pagina 4.
76 Véase. Lugo Garfias, Maria E. 2017. Acoso laboral “Mobbing”. CNDH.
7 Designar trabajos degradantes, sin valor o utilidad; designar tareas por debajo de sus cualificaciones,
habilidades o competencias habituales; c. no asignar ningun tipo de trabajo; o tacticas de desestabilizacion
como cambios de puesto sin previo aviso, intentos de desmoralizar o retirar ambitos de responsabilidad sin
justificacion.
78 Restringir comunicacion por parte del superior o compafieros; ignorar, o confrontar a compaferos de
trabajo
7 Criticas constantes a la vida privada o intima, burlarse de algun defecto personal, ataques a las actitudes
y creencias politicas y/o religiosas, o, descalificar la apariencia o forma de vestir con gestos de reprobacion
o verbalmente.
8 Amenazas, 0, maltrato fisico.
8 Gritar o insultar; criticas al trabajo de las personas, o, amenazas verbales.
8 Criticas negativas o privar de responsabilidades a trabajadores que muestren competencias o aptitudes
profesionales; evaluar el trabajo de forma inequitativa; desvalorizar sistematicamente el esfuerzo o éxito
profesional; menospreciar personal o profesionalmente; descalificar en privado y en publico de algo que sea
0 no trascendente.
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Criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. La Sala Superior ha considerado® que el
acoso laboral es una forma de discriminacion constituida por acciones
que tienen por fin menoscabar la honra, dignidad, estabilidad
emocional, e incluso integridad fisica de las personas para aislarlas, o
bien, generar una actitud propicia para los deseos o intereses del

agente hostigador o agresor.

Asi, la accién de acosar consiste en perseguir, hostigar, importunar, o
asediar, traduciéndose en una o varias conductas con la que se
persigue dafosamente a una persona de manera insistente vy

continuada, ocasionandole molestias.

En el ambito laboral, se ha definido como un “fendmeno en el cual una
persona ejerce acciones hostiles, de forma sistematica y recurrente -al
Menos una vez por semana- y durante un tiempo prolongado -mas de
seis meses- sobre otra persona en el lugar de trabajo, con el fin de
destruir sus redes de comunicacion, su reputacion, perturbar el ejercicio
de sus labores y lograr que acaben abandonando el trabajo”.®*

Dichas actuaciones si son tomadas de forma aislada podrian parecer
insignificantes, pero su repeticion constante tiene otros efectos

perjudiciales, de ahi la importancia de su sistematicidad.

Una aproximacion al concepto juridico del acoso laboral o mobbing se

constituye a partir de una o varias conductas habituales y reiteradas de

8 SUP-JDC-4370/2015
8 |Leymann, Heinz. 1996. Mobbing. La persécution au travail, Sedl-Paris p. 43.
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acciones de diversa naturaleza que, cometidos en el ambito laboral,
provocan sufrimientos, degradacién, o humillacién de especial
intensidad, contrarias a la igualdad, dirigidos a reducir su empleabilidad
mediante la desacreditacién profesional, impedirle mantener su

reputacion personal o laboral y obtener la renuncia.

El acoso laboral es una practica, presente en los sectores publico y
privado, en el cual, el comportamiento recurrente y sistematico, en
algunos casos, puede gozar de apoyo o encubrimiento tacito de la
organizacion, creando un ambiente intimidatorio, humillante o

desagradable para la persona trabajadora.

Elementos. De la definicibn del acoso laboral, se desprenden
usualmente cinco elementos caracteristicos que deben acreditarse para

su configuracion, que son:

1) material (agresién u hostigamiento), 2) temporal (sistematico y
reiterado durante un tiempo determinado, sin embargo, también puede
constituir acoso un solo evento, sin ser necesaria la reiteracion), 3) tipo
(ejercido por una persona o un grupo en contra de una trabajadora, ya
sea de su mismo nivel laboral, subordinada o superior), 4) geografico
(en el lugar de trabajo o en espacios como eventos O reuniones
realizadas en el marco de las relaciones laborales) y 5) finalidad®® (la

busqueda de perjudicar la dindmica laboral y opacandola, y, que genera

8 Que sea manifestada por comportamientos de diversa naturaleza.
% Asf lo establece la SCIN en la Tesis 1a. CCLII/2014 (10a.), de rubro: "ACOSO LABORAL (MOBBING).
Su NOCION Y TIPOLOGIA”. Localizable en el Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 8, Julio de 2014, Tomo I, pagina 138, de rubro: "ACOSO LABORAL (MOBBING). SU
NOCION Y TIPOLOGIA”, asimismo en el Acuerdo General de Administracion nimero 1112012, del 3 de
julio de 2012, del Comité de Gobierno y Administracion de la SCIN, emitid las bases para investigar y
sancionar el acoso laboral Y y el acoso sexual en al SCIN, en la pagina 4.
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o responde a un ambiente hostil e intimidatorio, que provoca el control,

aislamiento y finalmente la renuncia ).

Respecto al elemento material, éste se concreta en actos de
hostigamiento que producen padecimientos degradantes, humillantes a

la persona trabajadora.

En el caracter temporal de los comportamientos contribuyen a dotar de
intensidad y gravedad precisa a las acciones o conductas, para que

originen un cierto interés juridico.

En ese sentido, los criterios para determinar una reiteracion o
sistematicidad exigida de conductas, a través de la cual se valore la
presencia de un comportamiento de acoso laboral, por lo que, son los

organos jurisdiccionales quienes deben valorarlo.

Para lo anterior, debe considerarse quién o quiénes son las personas
denunciadas por cometer un acto hostil, el cdmo, el cuando y el lugar
en que la conducta se realizd, asi como la situacion laboral de la

persona trabajadora que denuncia.

La inexistencia del elemento de la finalidad u objetivo que con miras a
excluir a la persona ya sea, de sus labores, de la organizacion o de
mermar alguno de sus derechos, hasta ocasionar, el posible abandono

del puesto de trabajo obliga a prescindir del concepto de mobbing,
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puesto que es condictio sine gqua non en la calificaciéon del acoso

laboral.¥’

Asi, en la construccion de un concepto juridico de mobbing, es
relevante observar cada uno de los cinco elementos mencionados, ya
que, no se debe prescindir de ninguno de ellos, pues son
fundamentales en la delimitacion de las exigencias que lo materializan

juridicamente. 88

En ese orden de ideas, el resolutor debe determinar, en primer
momento, si los hechos denunciados configuran el elemento material
del acoso laboral, lo que quiere decir que se debe acreditar, como
presupuesto esencial, la existencia de conductas que agredan u
hostiguen al presunto afectado, porque, de no actualizarse, resultaria

innecesaria la verificacion del resto de los elementos.

Alcances. Es importante advertir que existen excepciones respecto a

las conductas o acciones que se manifiestan en un ambiente laboral.

En ese sentido, hay comportamientos que no constituyen o configuran
el acoso laboral, por ejemplo, aquellos relacionados con el orden
disciplinario; el cumplimiento de obligaciones; los conflictos temporales
entre miembros del lugar de trabajo, cuando el objetivo es mejorar el

rendimiento laboral, entre otras.

% Gonzalez de Rivera. 2005. El maltrato psicoldgico. S.L.U. Espasa Libros. Pp. 35 a 77
8 yéase: Molina Navarrete, Mobbing y salud laboral, p. 144. Sefiala que junto a los elementos propios del
tipo social de mobbing, dos son las notas especificas que fijan los contornos juridicos de esta realidad: por
un lado, el hecho de tratarse de un proceso reiterado y dotado de una frecuencia significativa y, por otro,
un animo o una finalidad especifica de dafiar la autoestima y la reputacion de la victima.

76



TESIN-JDP-07/2020

Ademas, pueden existir tensiones entre colegas, conflictos jerarquicos,
agresiones u ofensas, que pueden presentarse en las relaciones
laborales mas no necesariamente considerados como acoso laboral.

Por ejemplo, de acuerdo con el tipo de cargo que se desempefia, un
elemento que debe considerarse para identificar el acoso laboral, deben
ser las decisiones que se dan de forma colegiada, que pueden darse en
el ambito de un debate respecto al tema que se aborda, sin que

necesariamente se trate de mobbing.

Atento a lo anterior, de acuerdo a lo que el Tribunal Electoral ha
establecido, para la resolucién de este asunto, por acoso laboral o
mobbing, se entendera toda conducta que constituya agresion u

0 sistematica y reiterada durante un tiempo

hostigamiento,
determinado, ejercida por una persona o un grupo (hombres o
mujeres) en contra de una trabajadora (sujeto pasivo), ya sea de su
mismo nivel laboral, subordinada o superior, en el lugar de trabajo, que
busca repercutir y perjudicar la dinamica laboral opacandola o

amedrentandola, y, que responde a un ambiente hostil e intimidatorio,

que provoca el control, aislamiento y posiblemente la renuncia®’.

Caso concreto
La promovente aduce que los actos y omisiones del Presidente

Municipal, Regidores y demas funcionarios publicos del ayuntamiento

8 yéase. Fondevila, Gustavo. 2008. El hostigamiento laboral como forma de discriminacién: un estudio
cualitativo de percepcién. Revista Mexicana de sociologia, vol. 70 no. 2, México abr./jun. Consultable en:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50188-25032008000200003

% Que sea manifestada por comportamientos de diversa naturaleza.

% Asi lo establecio la Sala Guadalajara al resolver el expediente de clave SG-JE-11/2021 y Acumulado.
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de Escuinapa que impidieron el libre ejercicio de su cargo cometieron

acoso laboral en su contra.

En ese sentido, de acuerdo con el analisis de los hechos realizado, solo
se tiene acreditado que los funcionarios publicos obstaculizaron el
ejercicio del cargo de la actora, al no responder diversas solicitudes de

informacion, segln se esquematiza en los siguientes cuadros:

Hechos atribuidos a la Tesorera Municipal.

NUMERO Y RESUMEN DEL UBICACION DEL
HECHO DENUNCIADO EN LA ANALISIS EN LA
DEMANDA SENTENCIA

5. Omisiones de respuesta a oficios
SPM 201/2019, SPM 282/2019; SPM
285/2019, SPM 309/2019; SPM
317/2019, girados por la Sindica, con
la finalidad de hacer una revision
exhaustiva de las finanzas publicas y
hacienda publica Municipal en el
ejercicio 2019.

6. Omisiones de respuesta a oficios
SPM 083/2020; SPM 127/2020; SPM
153/2020; SPM 155/2020; SPM
186/2020; SPM 210/2020; SPM
258/2020; SPM 275/2020; SPM
272/2020 y SPM 283/2020, girados
por la Sindica, con la finalidad de
hacer una revisién exhaustiva de las
finanzas publicas y hacienda publica
Municipal en el ejercicio 2020.

13. Omision de respuesta a oficios
302/2020, SPM 303/2020, SPM
304/2020, SPM 305/2020 y SPM
306/2020, girados por la Sindica,
con la finalidad de hacer una
revision exhaustiva de las finanzas
publicas y hacienda publica
Municipal de los afios 2019 y 2020.

SENTIDO DEL
ANALISIS

5.6.5 Demostrado.

5.6.6 Demostrado.

5.6.13 Demostrado.

Hechos atribuidos al Oficial Mayor.

. UBICACION DEL
NUMERO Y RESUMEN DEL HECHO | | /" o ooy SENTIDO DEL

DENUNCIADO EN LA DEMANDA SENTENCIA ANALISIS

7. Omision de dar respuesta al oficio
SPM 276/2020 mediante el cual le 5.6.7 Demostrado.
solicita informacion sobre el parque
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vehicular con que cuenta el Municipio
de Escuinapa.

10. Descuento en nédmina de personal
adscrito a la Sindica, al no haber 5.6.10 Demostrado.
contestado el requerimiento.

Hechos atribuidos a la Jefa de Recursos Humanos.

. UBICACION DEL
NUMERO Y RESUMEN DEL HECHO | 2" o c'e |y | SENTIDO DEL

DENUNCIADO EN LA DEMANDA SENTENCIA ANALISIS

2. Falta de respuesta al oficio SPM-

145/2020 5.6.2. Demostrado.

2.1 Omision de respuesta al oficio

SPM 169/2020 5.6.2.1. Demostrado.

2.2 omision de responder a los oficios

SPM 174/2020, y SPM 178/2020 5.6.2.2 Demostrado

7. Omisiéon de dar respuesta al oficio
SPM 268/2020, mediante el cual le
solicita la némina con que cuenta el
ayuntamiento de Escuinapa.

5.6.7 Demostrado

10. Descuento en ndmina de personal

adscrito a la Sindica. >.6.10 Demostrado

11. Incumplimiento al oficio SPM
291/2020, mediante el cual se le
solicita una alta de ingreso de 5.6.11 Demostrado
personal a la ndémina de la Sindica
Procuradora

Hechos atribuidos al Director de Obras, Servicios Publicos y

Ecologia.

NUMERO Y RESUMEN DEL UBICACION DEL
HECHO DENUNCIADO EN LA | ANALISIS EN LA
DEMANDA SENTENCIA

SENTIDO DEL
ANALISIS

3. Omision de respuesta a los oficios
SPM 671/2019, SPM 687/2019 y SPM
697/2019 sobre la peticion de
informaciéon sobre obras y servicios
que han realizado en la geografia 5.6.3. Demostrado.
Municipal para estar en aptitud de
hacer una revision exhaustiva del
estado que guardan las obras
publicas

4. Negativa de recibir los oficios SPM
687/2019, SPM 697/2019 y SPM
699/2020 girados por la Sindica
Procuradora, por parte la Direccion 5.6.4 Demostrado.
de Obras, Servicios Publicos vy
Ecologia del Ayuntamiento de
Escuinapa.
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7. Omisién de respuesta a oficio SPM
256/2020, girado por la Sindica,
mediante el cual le solicita copias
certificadas del contrato de obra de
“acueducto Baluarte-Escuinapa.

5.6.7

Demostrado

Hechos atribuidos al Gerente General de la JUMAPAE

UBICACION

NUMERO Y RESUMEN DEL HECHO | DEL ANALISIS SENTIDO DEL

DENUNCIADO EN LA DEMANDA EN LA ANALISIS

SENTENCIA

8. Omisién de respuesta a los oficios

SPM 185/2020; SPM 213/2020; SPM

274/2020 y SPM 282/2020, de la

Sindica, sobre informacion Integra de 56.8 Demostrado.

la cuenta publica del afio 2019 y del
primero y segundo trimestre del afio
2020, de la administracion actual del
Ayuntamiento de Escuinapa.

De lo anterior, se tiene por acreditada la negativa de diversos

funcionarios a entregar diversa informacion que les fue solicitada por la

Sindica, es decir, se advierte que la actora gird diversos oficios

solicitando informacién relacionada con las actividades financieras,

obras y servicios publicos de distintas areas, incluso relativas al

personal adscrito a su cargo, sin embargo, solo fueron atendidas, en

algunos casos, parcialmente sus solicitudes, lo cual, de acuerdo a lo

razonado, constituyen una obstruccién al ejercicio del cargo de la

actora.

Ahora bien, de conformidad con la informacidn de la propia pagina del

ayuntamiento de Escuinapa su estructura organica es la siguiente®*:

%2 https://escuinapa.gob.mx/organigrama/
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ORGANIGRAMA

HONORABLE AYUNTAMIENTO DE ESCUINAPA

SINDICA
PROCURADORA

SECRETARIA DEL
AYUNTAMIENTO

TESORERIA
MUNICIPAL

OFICIALIA
MAYOR

ORGANO INTERNO
DE CONTROL

DIR. DE BIENESTAR
SOCIAL

ESCUINAPA

ICONLAFUERZADELCAMBIO!
2018-2021

SECRETARIA DE
PRESIDENCIA

DIR. COMUNICACION

SOCIAL

DIR. DE OBRAS,
SERVICIOS PUBLICOS Y
ECOLOGIA

DIR. ATENCION

CIUDADANAY

VINCULACION

DIR. DE TURISMO

DIR. DE DESARROLLO
ECONOMICO

H. CUERPO DE
REGIDORES

INSTITUTO MUNICIPAL
DEL DEPORTE

INSTITUTO MUNICIPAL
DE LA JUVENTUD

INSTITUTO MUNICIPAL
DE LA MUJER

INSTITUTO MUNICIPAL
DE LA CULTURA

IMPLAN

DIR. DE SEGURIDAD
PUBLICA Y TRANSITO
MUNICIPAL

UNIDAD DE

TRANSPARENCIA

JUMAPAE

Las autoridades a quienes se acreditaron hechos y omisiones que

impidieron el ejercicio del cargo de la Sindica Procuradora fueron:

a. Tesorera Municipal.

b.

Oficial Mayor.

Jefa de Recursos Humanos.

Director de Obras, Servicios Publicos y Ecologia.

Gerente de la Junta Municipal de Agua Potable y Alcantarillado

de Escuinapa.
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Cargo Designacion Dependencia Superior
Jerarquico
Tesorera La nombra el | Forma parte de la | Ayuntamiento
Municipal Ayuntamiento a | Administracion quien lo designa,
propuesta del | Publica  Municipal | remueve y
Presidente Centralizada. supervisa.
Municipal93.
Oficial Mayor Lo nombra el | Forma parte de la | Ayuntamiento
Ayuntamiento a | Administracion quien lo designa,
propuesta del | Pdblica  Municipal | remueve y
Presidente Centralizada. supervisa.
Municipal94.
Jefa de Recursos | La nombra el | Forma parte de la | Forma parte de la
Humanos Presidente Administracion estructura del
Municipal®>. Publica  Municipal | Oficial Mayor
Centralizada.
Director de Obras, | Lo nombra el | Forma parte de la | Presidente
Servicios Publicos | Presidente Administracién Municipal®’
y Ecologia Municipal®®. Plblica  Municipal
Centralizada
Gerente General | EI  Ayuntamiento | Entidad Consejo Directivo

de la

Junta

Municipal de Agua

Potable
Alcantarillado

Y

establece lo
organismos
paramunicipales y
se constituye como
un organismo
descentralizado.

paramunicipal, con
personalidad
juridica y
patrimonio propio.

presidido por el
propio Presidente

Municipalgs.

De acuerdo con lo anterior, se puede advertir que los funcionarios que
obstruyeron el ejercicio del cargo de la actora, salvo el Oficial Mayor
quien es superior jerarquico de la Jefa de Recursos Humanos, todos
ellos pertenecen a areas diversas cuyas atribuciones son distintas, sin
que haya dependencia de unas sobre otras, por lo que la falta de
respuesta de oficios no puede entenderse, ni indiciariamente como una

sistematizacién con un objetivo comin de acosar a la Sindica.

Ahora bien, en el caso del Oficial Mayor y la Jefa de Recursos Humanos

en la que hay una posicidn jerarquica subordinada de esta con aquél,

%3 Articulos 38, fraccién I y 57 de la Ley de Gobierno Municipal.

%4 Articulos 38, fraccién I y 54 de la Ley de Gobierno Municipal.

% Articulo 38, fraccién I, de la Ley de Gobierno Municipal.

% Articulo 38, fraccion I, de la Ley de Gobierno Municipal.

%7 Articulo 18, fraccion III, del Reglamento de A

%8 Articulos 13, 15 y 17 de la Ley de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Sinaloa.
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no puede advertirse que la negativa en responder las solicitudes de la
Sindica se dé con la intencién individual de provocar en su conjunto
opacar, amedrentar o crear un ambiente hostil e intimidatorio en contra

de la actora.

Asi, no obstante que se encuentra acreditado el impedimento al
ejercicio del cargo a la actora por parte de estos funcionarios publicos,
para este Tribunal las conductas perpetradas por dichos servidores
publicos no configuran acoso laboral, pues no se advierte que se
acredite el elemento material, es decir, si bien los hechos fueron
cometidos en el ambito laboral no se advierte que le hubiesen
provocado sufrimiento, degradacién, o humillacion de especial
intensidad, contrarias a la igualdad, dirigidos a reducir su empleabilidad
mediante la desacreditacion profesional, impedirle mantener su
reputacién personal o laboral, o que hayan tenido como objetivo o

resultado obtener su renuncia.

Maxime que quien afirma que se configura el acoso laboral, para
efectos de asignar una responsabilidad a un funcionario, debe acreditar
la existencia de la comisién de dicha figura o las irregularidades
puntuales en las que se basa para afirmar que, efectivamente los actos

denunciados corresponden a la configuracion del acoso laboral.

Sin embargo, de la demanda de la actora solo puede advertirse la
manifestacion genérica de que el acoso laboral lo constituyen los actos
y omisiones del Presidente Municipal, Directores Municipales y regidores

del cabildo del H. Ayuntamiento de Escuinapa, Sinaloa.
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Por todo ello, se advierte que para efectos del andlisis de los elementos
del acoso laboral, no se acredita por si mismo el caracter evidente, pre
concertado, direccionado y sistematico en el actuar los funcionarios en
contra de la promovente, ni mucho menos un animo de intimidar,
opacar, aplanar, amedrentarla emocional o intelectualmente, con miras
a excluirla de la organizacidn, o bien con la intencidon de agredirla o
controlarla, sino una desatencion y falta de profesionalismo en el

desempefio de las atribuciones de determinados funcionarios publicos.

Por tanto, no se encuentra acreditado que se haya configurado acoso
laboral en contra de la Sindica Procuradora por parte de los

funcionarios publicos senalados.

En consecuencia, al ser fundado el primero de los agravios,
consistente en la actualizacién de la obstruccién al ejercicio del cargo

de la actora, lo procedente es dictar los siguientes:

9. EFECTOS
1. Se ordena a Iliana Margarita Barrén Aguilar, Tesorera
Municipal; José Alberto Rodriguez Guzman, Oficial Mayor;
Angélica del Carmen Morales Lizarraga, Jefa de Recursos
Humanos; José Guadalupe Rios Rodriguez, Director de Obras
Publicas, Servicios Publicos y Ecologia; y a Geovani Saracco
Martinez, Gerente General de la Junta de Agua potable y
Alcantarillado de Escuinapa; todos del Ayuntamiento de

Escuinapa, para que, inmediatamente, se abstengan de
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obstruir el ejercicio del cargo de Olivia Santibafiez Dominguez,

en su caracter de Sindica Procuradora del municipio citado.

2. Consecuentemente, se les ordena a que den respuesta a los
oficios referidos (omisiones acreditadas), en el plazo de cinco

(5) dias, contados a partir de la notificacion de esta sentencia.

3. Se vincula al Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Escuinapa, como superior jerarquico de los funcionarios publicos
sefalados, para que vigile el estricto cumplimiento de lo

ordenado en la presente ejecutoria.

4. Se da vista al Organo Interno de Control del Ayuntamiento de
Escuinapa, para que, en el ambito de su competencia,

determine lo que considere conducente.

10. AMONESTACION PUBLICA.

En virtud del requerimiento® realizado por este Tribunal el 08 de
diciembre, para que la actora, el Secretario del Ayuntamiento, el Oficial
Mayor, la Tesorera Municipal, la Jefa de Recursos Humanos y el
Gerente General de la JUMAPAE, remitieran a este oOrgano
jurisdiccional, la documentacidn especificada a cada autoridad en dicho
requerimiento, en el plazo de 24 horas, contadas a partir de la

notificacion del citado requerimiento; en el cual, se les apercibid que,

% Al resolver los recursos SUP-REC-61/2020, SUP-RAP-393/2018 y acumulado, asi como el juicio SUP-JE-
43/2019, respectivamente, la Sala Superior sostuvo que quien juzgue cuestiones relacionadas con la
materia de género, entre otras acciones, debe ordenar las pruebas necesarias para visibilizar las situaciones
de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razon de género, en caso de que el material probatorio no
sea suficiente para aclararlo.
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de no enviar oportunamente los documentos respectivos, se le

aplicaria el medio de apremio que se juzgara pertinente.

En esas condiciones, al no cumplir con su obligacion de atender el
requerimiento sefialado, el Oficial Mayor y la Jefa de Recursos
Humanos, de conformidad a lo establecido por el articulo 96, fraccién
IT de Ley de Medios Local; se hace efectivo el apercibimiento indicado,
por lo que, se Amonesta Publicamente a José Alberto Rodriguez
Guzman y Angélica del Carmen Morales Lizarraga, en su caracter de
Oficial Mayor y Jefa de Recursos Humanos, respectivamente, ambos

del Ayuntamiento de Escuinapa, Sinaloa.

Por lo anteriormente expuesto, con apoyo en los preceptos legales
invocados, asi como en los articulos 1, 14, 16 y 17 de la Constitucion
Federal; 15 de la Constitucion local; 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 27, 29, fraccion
1V, 30, 31, 34, 37, 38, 44, 48, 49, 127, 128, fraccidn XII Bis, 129, 130,

131 y demas relativos de la Ley de Medios local, se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se declara la existencia de la violacion al derecho politico
electoral del ser votada en la vertiente del ejercicio del cargo por la
realizacion de actos y omisiones en contra de Olivia Santibafez
Dominguez, Sindica Procuradora del Municipio de Escuinapa, Sinaloa,

de conformidad con el apartado 6 de esta sentencia.
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SEGUNDO. Son inexistentes las conductas de violencia politica en
razon de género y acoso laboral, de acuerdo con las consideraciones

vertidas en los apartados 7 y 8 de esta sentencia.

TERCERO. Se ordena a las autoridades sefialadas, que cumplan con lo

establecido en el apartado 9 de esta sentencia.

CUARTO. Se impone una amonestacion publica a José Alberto
Rodriguez Guzman y a Angélica del Carmen Morales Lizarraga, en su
caracter de Oficial Mayor y la Jefa de Recursos Humanos,
respectivamente, ambos del Ayuntamiento de Escuinapa, por los

razonamientos establecidos en el punto 10 de esta sentencia.

QUINTO. Informese a este Tribunal, sobre el cumplimiento de lo
ordenado en esta sentencia, dentro de las veinticuatro horas siguientes

al vencimiento del plazo.

NOTIFIQUESE en términos de Ley.

Asi se resolvié por MAYORIA de votos el Pleno del Tribunal Electoral
del Estado de Sinaloa, integrado por las Magistradas Maizola Campos
Montoya (encargada del engrose), Veronica Elizabeth Garcia Ontiveros
(Presidenta), Carolina Chavez Rangel (ponente y voto en contra), Aida
Inzunza Cazares (voto en contra) y el Magistrado Luis Alfredo Santana
Barraza, ante el Maestro Espartaco Muro Cruz, Secretario General que

autoriza y da fe.
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