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Culiacan Rosales, Sinaloa, a 27 de enero del 2020.

ACUERDO PLENARIO que REENCAUZA el Juicio para la Proteccion
de los Derechos Politicos del Ciudadano identificado con la Clave citada
al rubro, a efecto de que la Comisién de Justicia del Partido Accion
Nacional, resuelva por la via idonea lo que en derecho proceda; ello,
por no agotarse el principio de definitividad que establece la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Sinaloa.

GLOSARIO

PAN Partido Accion Nacional

Comité Municipal Comité Directivo Municipal del Partido
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Accién Nacional en Culiacan, Sinaloa.

Comision Auxiliar Comision Auxiliar de Orden y

Disciplina Intrapartidista del Consejo
Estatal del Partido Accion Nacional en
el Estado de Sinaloa.

Tribunal Electoral Tribunal Electoral del Estado de
Sinaloa
Ley de Medios Local Ley del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral y
de Participacion Ciudadana para el
Estado de Sinaloa

Ley de Partidos Ley General de Partidos Politicos

Estatutos Estatutos Generales del Partido

Accion Nacional

Autoridad responsable Comision de Orden vy Disciplina

Intrapartidista del Consejo Nacional
del Partido Accién Nacional.

Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos

Actor/enjuiciante/promovente | Ignacio Niebla Aispuro.

1. ANTECEDENTES. De lo narrado en la demanda y de las

constancias que integran el expediente, se advierte lo siguiente:

1.1 Solicitud de Sancion.

El 24 de mayo de 2019, en sesidn extraordinaria del Comité
Directivo Municipal del PAN en Culiacan, Sinaloa, se aprobd la
solicitud de inicio de procedimiento de sancién ante la Comisidn
Auxiliar, en contra del enjuiciante, por haber sido Candidato
Propietario a Diputado Local por el Principio de Representacién
Proporcional en la posicion nimero dos por el Partido Movimiento
Ciudadano, en el Estado de Sinaloa, dentro del proceso electoral

local 2017-2018.
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1.2 Remision de Autos.
Con fecha 22 de agosto de 2019, la Comision Auxiliar, dictd el
acuerdo de cierre de instruccion y remitid los autos a la autoridad
responsable para efectos del dictado de la resolucion
correspondiente.
1.3 Resolucion.
El veintidés de noviembre de dos mil diecinueve, en el expediente
de clave CODICN-PS-462/2019, fue emitida por la autoridad
responsable la resolucién que determinaba la expulsion del PAN del
hoy actor.
1.4 Presentacion del Juicio ciudadano.
El 08 de enero de 2020, el actor present6é ante este Tribunal
Electoral, el juicio aludido.
1.5 Radicacion.
Mediante acuerdo de fecha 08 de enero del afio en curso, se
radico el expediente con la clave TESIN- JDP-01/2020.

1.6 Turno y acumulacion.

Mediante acuerdo emitido el 08 de enero de 2020, la
Presidencia de este Tribunal Electoral acordd turnar el
expediente a la ponencia del Magistrado Guillermo Torres
Chinchillas, por asi corresponderle conforme al orden
alfabético de su primer apellido, para su sustanciacién y la
formulacién del proyecto de resolucidon que, en su momento,

deberan someterse a la consideracion del pleno.
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1.7 Requerimiento.
Mediante acuerdo de fecha 08 de enero del 2020, la
Presidencia de este Tribunal Electoral, al no advertir la
existencia de informe circunstanciado ni cédula de
notificacion en estrados tal como lo refiere el articulo 63 de la
Ley de medios local, requirid a la autoridad responsable a
efecto de que informara en un plazo de 24 horas si el escrito
interpuesto por el actor fue presentado ante la citada
autoridad responsable y de no ser asi, que le diera el tramite

correspondiente.

2. COMPETENCIA.

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y resolver la
materia sobre la que versa el referido Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politicos del Ciudadano, de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 17 de la Constitucion Federal; el articulo 15, de la Constitucion
Politica del Estado de Sinaloa; los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 28, 29, 30,
127, 128 y 129 de la Ley de Medios Local, asi como los articulos 1, 4 y

8, fraccion I, del Reglamento Interior del Tribunal Estatal Electoral.

Lo anterior, por tratarse de un medio de impugnacioén promovido por un
militante del PAN, que aduce una violacién a sus derechos politicos

electorales.
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3. IMPROCEDENCIA Y REENCAUZAMIENTO DEL JUICIO A
IMPUGNACION INTRAPARTIDISTA.

Este Tribunal considera que el Juicio Ciudadano al rubro indicado es
improcedente, de conformidad con lo previsto en los articulos 42,
fraccion VI, y 129, fraccion II, de la Ley de Medios Local, y 46 de la Ley
de Partidos, por falta de definitividad, toda vez que el enjuiciante no

agotd la instancia previa intrapartidista.

En efecto, el numeral 42, fraccion VI, de la Ley de Medios Local dispone
que, el juicio sdlo es procedente cuando el actor haya agotado todas las

instancias previas.

Del mismo modo, el articulo 129 de la citada ley, en su fraccion II,
sefiala que el Juicio Ciudadano solo sera procedente cuando el actor
haya agotado todas las instancias previas y realizado las gestiones
necesarias para estar en condiciones de ejercer el derecho politico-

electoral presuntamente violado.

En razon de ello, debe entenderse que un acto o resolucidon no es
definitivo ni firme cuando existe, previo a la promocion de determinado
juicio, algun recurso o juicio apto para modificarlo o revocarlo, cuya
promocidn no sea optativa, sino necesaria, para estar en posibilidad
juridica de agotar los medios extraordinarios de impugnacion, como lo
es el Juicio Ciudadano, o cuando la eficacia o validez del acto o

resolucion contravenido esté sujeta a la ratificacion de un drgano
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superior, que lo pueda o no confirmar.

Por otra parte, la Ley de Partidos, en el articulo 46' establece el deber
juridico de los partidos politicos de instaurar procedimientos de justicia
intrapartidaria que incluyan mecanismos alternativos de solucién de

controversias.

Ahora bien, en su escrito de demanda el actor controvierte la resolucion
emitida por la autoridad responsable el dia 22 de noviembre de 2019,
dentro del expediente de clave CODICIN-PS-462/2019, a su decir por

“violentarse” sus derechos politicos, al haber sido expulsado del PAN.

En ese tenor, es importante resaltar las particularidades del caso que
aqui se resuelve, las cuales consisten en las siguientes:
a) El Comité Municipal, solicitdé a la Comision Auxiliar, iniciaria
procedimiento de sancion en contra del hoy promovente.
b) La Comision Auxiliar, desahogd el procedimiento y remitié los
autos a la autoridad responsable para que emitiese la resolucion

correspondiente.

De lo anterior, se desprende que la Comision Auxiliar, a solicitud del
Comité Municipal, inicid el procedimiento disciplinario en contra de
Ignacio Niebla Aispuro el cual culmind con la resolucion emitida por la

autoridad responsable que determinaba su expulsion del PAN, sancidn

! Articulo 46.
1. Los partidos politicos estableceran procedimientos de justicia intrapartidaria que
incluyan mecanismos alternativos de solucion de controversias
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cuya legalidad no ha sido revisada en este caso concreto, por ningun
organo intrapartidista, por lo que corresponde a la Comisidn de Justicia,
organo intrapartidario encargado de garantizar la regularidad
estatutaria en el PAN, de conformidad con lo establecido por el articulo
119 de los Estatutos de ese instituto politico, conocer del juicio que nos

ocupa.

En tal contexto, es evidente que el promovente no ha agotado aun el
medio de defensa intrapartidista y en consecuencia el principio de
definitividad al cual estd obligado en términos de lo dispuesto por el
articulo 42, fracciéon VI de la Ley de Medios Local. Por consiguiente, el
actor no puede acudir ante esta instancia jurisdiccional, sin haber
agotado previamente el principio de definitividad, requisito
indispensable para el estudio de fondo de cualquier controversia

juridica.

En tal linea argumentativa, es importante determinar si en los Estatutos
del PAN existen instrumentos juridicos que puedan dar solucién a la
inconformidad del impugnante en el caso que se estudia. Por ello, a
través de una interpretacion sistematica de los articulos 87, 88 y 89 de

los Estatutos Vigentes del PAN? se colige la existencia de tres medios de

“ Articulo 87

1. La Comisién de Justicia conocera de las impugnaciones en contra de los actos y
resoluciones que no se encuentren vinculados al proceso de seleccion de candidatos
ni tengan relacion al proceso de renovacion de drganos de direccidn, mediante
Recurso de Reclamacidon, que se susciten en los siguientes supuestos:
a) Por actos y resoluciones que emita el Comité Ejecutivo Nacional, la Comision
Permanente del Consejo Nacional y el Consejo Nacional.
b) Por actos y resoluciones que emitan las Comisiones Permanentes Estatales,
Comités Directivos Estatales y Comités Directivos Municipales, asi como sus

7
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impugnacion cuya resolucion corresponde a la Comisién de Justicia, los

cuales son:

1) Recurso de Queja. El cual puede interponerse durante el
proceso de seleccién de candidatos en contra de precandidatos
por posibles violaciones a las normas internas del Partido ante la
Comision de Justicia quién los resolvera en Unica instancia.

2) Juicio de Inconformidad. Que procede en contra de actos
partidistas cuando se consideren Vviolados los derechos

intrapartidistas durante el proceso de seleccién de candidatos, a

Presidentes;

¢) Por actos y resoluciones emitidos por las Asambleas Estatales y Municipales
d) Por actos vy resoluciones que emitan los Consejos Estatales.
2. Se equiparara a las Comisiones Directivas provisionales y delegaciones municipales
0 comisiones organizadoras, a Comités Directivos Estatales y Municipales
respectivamente.

3. Los reglamentos estableceran los procedimientos y plazos, debiendo respetarse en
todo momento el debido proceso legal.

Articulo 88

1. Durante los procesos internos de seleccion de candidatos, y hasta antes de la
jornada electiva, los precandidatos podran interponer el Recurso de Queja, en contra
de otros precandidatos por la presunta violacion a estos Estatutos, a los Reglamentos,
documentos basicos y demas normatividad del Partido, ante la Comisién de Justicia,
quien resolvera en definitiva y Unica instancia.

2. La queja se podra interponer ante la Comisiéon Organizadora Electoral, o bien, ante
las comisiones electorales auxiliares que ésta designe; mismas que de inmediato
deberan dar el tramite correspondiente conforme al Reglamento respectivo.

Articulo 89

1. Podran interponer Juicio de Inconformidad, ante la Comision de Justicia, quienes
consideren violados sus derechos partidistas relativos a los procesos de seleccidon de
candidatos contra actos emitidos por los o6rganos del Partido; exceptuando lo
establecido en el articulo anterior.
2. Las impugnaciones en contra de los resultados y de la declaracién de validez de los
procesos internos de seleccion de candidatos, podran recurrirse, mediante Juicio de
Inconformidad, Unicamente por los precandidatos debidamente registrados, en
términos de lo dispuesto por el Reglamento correspondiente.
3. La declaracion de nulidad de un proceso interno de seleccion de candidatos, dara
lugar a la designacion de candidatos, por parte de la Comision Permanente Nacional,
la que no podra hacer recaer la designacion en quien o quienes hayan sido causantes
o] responsables de la declaracion de nulidad.
4. Las controversias surgidas en relacion al proceso de renovacion de los érganos de
direccion, se sustanciaran y resolveran mediante Juicio de Inconformidad, ante la
Comision de Justicia y en términos de lo dispuesto en el Reglamento correspondiente.
5. Las resoluciones de la Comisién de Justicia seran definitivos y firmes al interior del
Partido.
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excepcion de los procedentes en el recurso de queja, se
resolveran también por esta via las controversias que surjan en
el proceso de renovacion de las autoridades internas.

3) Recurso de reclamacion. Por este medio se resolveran las
controversias que surjan por actos emitidos por el Comité
Ejecutivo Nacional, la Comision Permanente Nacional y el
Consejo Nacional que no estén relacionados con el proceso de
seleccion de candidatos, a excepcidon de los regulados por el

articulo 87 de los mismos estatutos.

El articulo 46 de Ley de Partidos establece el deber juridico a los
partidos politicos de instaurar procedimientos de justicia intrapartidaria

que incluyan mecanismos alternativos de solucidon de controversias.

Ademas, el articulo 48 de la Ley de Partidos establece, entre las
caracteristicas que debera tener el sistema de justicia interna, el que
dichos mecanismos sean eficaces para, en su caso, restituir el goce del
derecho politico electoral que las y los militantes consideren vulnerados.
Asimismo, el articulo 47, numeral 2, de la misma Ley, sefiala que las y
los militantes tendran derecho a acudir ante la instancia jurisdiccional
electoral, sélo cuando hayan agotado los medios de defensa partidistas.
De igual forma, la Sala Superior ha referido que el reconocimiento de
las diferentes instancias para el justiciable, maximiza el derecho a la

tutela judicial efectiva basada en la dimensidn institucional del sistema,
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en tanto se reconocen diferentes instancias para las y los justiciables®.

Ello, con base en lo previsto en los articulos 41, parrafo segundo, base
primera, parrafo tercero, de la Constitucion Federal; asi como los
articulos 1, parrafo 1, inciso g); 5, parrafo 2; 34 y 47 de la Ley de
Partidos, los institutos politicos gozan de la libertad de auto-
organizacion y autodeterminacion, motivo por el cual emiten sus
propias normas que regulen su vida interna, sirve de apoyo la
jurisprudencia 41/2016 de rubro PARTIDOS POLITICOS. DEBEN
IMPLEMENTAR MECANISMOS PARA LA SOLUCION DE SUS
CONFLICTOS INTERNOS, CUANDO EN LA NORMATIVA
PARTIDARIA NO SE PREVEA ESPECIFICAMENTE UN MEDIO

IMPUGNATIVO*

Con base en lo anterior, la Comisién de Justicia, esta en posibilidad
juridica de emitir una resoluciéon que permita dirimir las controversias
que surjan entre sus militantes, simpatizantes y adherentes, como

también para sus propios drganos, teniendo en consideracién que sus

3 Jurisprudencia 3/2018 DERECHO DE’AFILIACIéN. COMPETENCIA PARA CONOCER DE
ACTOS U OMISIONES A LOS ORGANOS PARTIDISTAS NACIONALES QUE LO
AFECTAN

* De la interpretacion sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos 10, 17 y
41, parrafo segundo, Base Primera, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 1, parrafo 1, inciso g), 5, parrafo
2, 34, 46 y 47, de la Ley General de Partidos Politicos, se concluye que el derecho a la
auto-organizacion de los partidos politicos, como principio de base constitucional,
implica la potestad de establecer su propio régimen de organizacion al interior de su
estructura organica, asi como el deber de implementar procedimientos 0 mecanismos
de auto-composicion que posibiliten la solucion de sus conflictos internos y garanticen
los derechos de la militancia. Por tanto, cuando en la normativa interna no se prevea
de manera especifica un medio de impugnacién para controvertir ciertas
determinaciones partidistas, los partidos politicos deben implementar mecanismos
para la solucidn de sus conflictos internos, a fin de garantizar que toda controversia se
resuelva por los oOrganos colegiados responsables de la imparticion de justicia
intrapartidaria, de forma independiente, objetiva e imparcial en la toma de sus
decisiones, con lo cual se salvaguarda el derecho de la militancia de acceder a la
justicia partidaria antes de acudir a las instancias jurisdiccionales y el de auto-
organizacion de los partidos politicos.

10



TESIN-JDP-01/2020

disposiciones internas tienen los elementos de toda norma, y una vez
agotado el medio de impugnacion partidista y no resultar favorecidos
con este, tendran derecho a acudir a los 6rganos electorales para

impugnar y con ello acatar el principio de definitividad.

Todo ello, a fin de hacer valido el derecho fundamental de la tutela
judicial efectiva, consagrado en el segundo parrafo del articulo 17° de la
Constitucion Federal, y en aras de respetar la autodeterminacion de los
partidos politicos, a fin de solucionar los conflictos entre sus militantes y
el instituto politico, privilegiando el agotamiento de todas las instancias
partidistas y con ello, cumplir con la obligacion de agotar la cadena
impugnativa, en atencion a lo previsto en el articulo 99, fracciéon V de la

Constitucion Federal®.

Lo anterior se encuentra sustentado, mutatis mutandis en las
Jurisprudencias 5/2005 y 9/2008, de rubros MEDIO DE
IMPUGNACION INTRAPARTIDARIO. DEBE AGOTARSE ANTES
DE ACUDIR A LA INSTANCIA JURISDICCIONAL, AUN CUANDO

EL PLAZO PARA SU RESOLUCION NO ESTE PREVISTO EN LA

°Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

v, Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politico
electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica para
tomar parte en los asuntos politicos del pais, en los términos que sefialen esta
Constitucion y las leyes. Para que un ciudadano pueda acudir a la jurisdiccion del
Tribunal por violaciones a sus derechos por el partido politico al que se encuentre
afiliado, debera haber agotado previamente las instancias de solucién de conflictos
previstas en sus normas internas, la ley establecera las reglas y plazos aplicables;

11
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REGLAMENTACION DEL PARTIDO POLITICO.” y PRINCIPIO DE
DEFINITIVIDAD. EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO ES EL
MEDIO IDONEO PARA LOGRAR LA RESOLUCION DEL RECURSO
INTRAPARTIDISTA Y EL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION

DE AGOTAR LA CADENA IMPUGNATIVA.®

De igual forma este criterio ya fue sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon al resolver el
Juicio para la Protecciéon de los Derechos Politico-Electorales del

Ciudadano de clave SUP-JDC-56/2018.

En tal orden de ideas, a juicio de este Tribunal, conforme a la
normativa interna del PAN, la Comision de Justicia de ese instituto
politico es el competente para conocer y resolver la controversia

planteada por el actor en su escrito de demanda.

Por consiguiente, este Tribunal concluye que el Juicio para la Proteccidn
de los Derechos Politicos del Ciudadano de clave TESIN-JDP-01/2020 se
debe reencauzar a la Comision de Justicia, para que en un plazo
razonable y en plenitud de sus atribuciones resuelva por la via

idénea, lo que en Derecho corresponda.

" Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, paginas 172 y 173.

® Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 2, Nimero 3, 2009, paginas 22 y 23.

12
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Lo aqui acordado no prejuzga sobre la procedencia del medio de
impugnacién, ni sobre el estudio de fondo del mismo, de conformidad
con la Jurisprudencia 9/2012 de rubro REENCAUZAMIENTO. EL
ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION
CORRESPONDE A LA AUTORIDAD U ORGANO COMPETENTE®

Por lo expuesto y fundado, se:

ACUERDA

PRIMERO. Es improcedente el Juicio para la Proteccion de los
derechos Politicos del Ciudadano identificado con la clave TESIN-JDP-

01/2020.

SEGUNDO. Se reencauza el Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politicos del Ciudadano identificado con la clave TESIN-JDP-01/2020,
presentado por Ignacio Niebla Aispuro, para que la Comisién de Justicia,
en plenitud de atribuciones, resuelva en un plazo razonable y por la via
idénea lo que en Derecho proceda, a partir de que reciba la notificacién

y documentacion anexa.

TERCERO. Previa copia certificada que se deje en archivos de este

° De la interpretacion sistematica de los articulos 16, 17, 41, 99, fraccion V, in fine,

116, 122, 124 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 27 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 2 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se advierte que se prevé un
sistema de distribucion de competencias, entre la federacidon y las entidades
federativas, para conocer de los medios de impugnacién en materia electoral, asi
como la obligacion de los partidos politicos a garantizar el derecho de acceso a la
justicia partidista; en esas condiciones, cuando el promovente equivoque la via y
proceda el reencauzamiento del medio de impugnacion, debe ordenarse su remision,
sin prejuzgar sobre la procedencia del mismo, a la autoridad u drgano competente
para conocer del asunto, ya que esa determinacion corresponde a éstos; con lo
anterior se evita, la invasion de los ambitos de atribuciones respectivos y se garantiza
el derecho fundamental de acceso a la justicia

13
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Tribunal Electoral remitase a la Comisidon de Justicia, la documentacion
original que integrd el expediente, asi como copia certificada de las
actuaciones de este Tribunal, a efecto de que emita la resolucion
correspondiente. Se ordena a dicha Comisidn que informe a este
Tribunal sobre el cumplimiento que dé al presente acuerdo, dentro de

las 24 horas siguientes a que ocurra.

NOTIFIQUESE: a) personalmente a Ignacio Niebla Aispuro en el
domicilio sefialado en autos, anexando copia certificada de este fallo;
b) por oficio, a la autoridad responsable; y c¢) por estrados, a los
demas interesados, de conformidad con lo dispuesto por los articulos

82, 83, 87 y 88 de la Ley de Medios Local.

Asi lo acord6 por Unanimidad de Votos el Pleno del Tribunal Electoral,
integrado por las y los Magistrados Guillermo Torres Chinchillas
(Presidente y Ponente); Maizola Campos Montoya; Verdnica Elizabeth
Garcia Ontiveros; Carolina Chavez Rangel y Diego Fernando Medina
Rodriguez, ante el Secretario General, Maestro Espartaco Muro Cruz

que autoriza y da fe.
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