VOTO CONCURRENTE QUE EMITE LA MAGISTRADA VERONICA
ELIZABETH GARCIA ONTIVEROS' RESPECTO AL INCIDENTE DE
INEJECUCION TESIN-1/2020 VINCULADO A LA SENTENCIA DEL
CIUDADANO TESIN-JDP-21/2019.

1. Planteamiento del Problema.

El veinticinco de septiembre de dos mil diecinueve, Angelina Valenzuela
Benites, en su calidad de sindica procuradora del Ayuntamiento de Ahome,
Sinaloa, presentd Juicio Ciudadano contra diversos actos y omisiones que -a su
decir- ponian en riesgo la vida, integridad y seguridad de la actora,
colaboradores (as) y familiares, y que configuran violencia politica de género y
acoso laboral; efectuadas -a su decir- por el alcalde del municipio citado; asi

como servidores y ex funcionarios publicos subordinados a él.

El dos de diciembre siguiente, este Tribunal Electoral dicté sentencia en el
juicio ciudadano TESIN-21/2019, mediante el cual se declard la violacién al

derecho a ser votada, en la vertiente del ejercicio y desempefio del cargo®.

El catorce de febrero de dos mil veinte se dictd resolucion incidental en el

sentido de declarar incumplida la sentencia definitiva.

2. Decision mayoritaria.

e La sentencia debia ser cumplida de manera inmediata.

! Con fundamento en el articulo 14, fraccién XI del Reglamento Interior del Tribunal Electoral
del Estado de Sinaloa.

2 PRIMERO. Se declara la existencia de violaciones al derecho politico electoral del ser
votada en la vertiente del ejercicio del cargo por la realizacién de actos y omisiones que
constituyen violencia politica de género y acoso laboral en contra de ANGELINA
VALENZUELA BENITES, Sindica Procuradora del Municipio de Ahome, Sinaloa.

SEGUNDO. Se ordena a las autoridades vinculadas el cumplimiento de lo ordenado en
el apartado de efectos de esta resolucion.

TERCERO. Informese a este Tribunal Electoral, en un plazo de 10 dias, sobre el
cumplimiento de lo ordenado en esta sentencia.



e Los 30 dias para interponer el incidente de inejecucién de sentencia
empezaron a correr a partir del 5 de diciembre del 2019 y fenecio el 3
de febrero del 2020.

En otras palabras, el plazo legal para presentar el escrito aludido se debe
computar a partir del dia siguiente de la notificacion de la sentencia (4 de
diciembre de 2019).

3. Disenso

En primer término, es importante resaltar que estoy a favor de los efectos y

resolutivos que se establecen en la sentencia.

Sin embargo, la suscrita no comparto los razonamientos expuestos en el

apartado de oportunidad en dos (2) aspectos:

a) Plazo para que las autoridades responsables cumplieran con la
sentencia.

b) Cémputo del plazo legal para interponer el incidente de inejecucion.

a) Plazo para que las autoridades responsables cumplieran con la

sentencia.

La resolucién incidental estableci® que la sentencia definitiva debia ser

cumplida de manera inmediata.

No obstante, en la Unica parte donde se dispuso de manera expresa tal
determinacion (cumplir de manera inmediata) fue en el efecto 1) del fondo del

asunto.>

* 1. Se ordena al Presidente Municipal de Ahome (Manuel Guillermo Chapman Moreno), a Juan
Francisco Fierro Gaxiola (Secretario del Ayuntamiento), Ana Elizabeth Ayala Leyva (Tesorera
Municipal), Gilberto Estrada Barron (Director de Administracion del Ayuntamiento), Solangel
Sedano Fierro (Directora de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente), todas autoridades del
Municipio de Ahome, Sinaloa, que, como garantia de no repeticion, en lo inmediato, se
abstengan de obstaculizar el pleno ejercicio del cargo de Angelina Valenzuela Benitez, como
Sindica Procuradora, asi como de realizar acciones que impliquen violencia politica de género o
acoso laboral en contra de la citada ciudadana.
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Tal decision tuvo como sustento que era urgente que cesara la obstruccion del
ejercicio del cargo, asi como la violencia politica de género y acoso laboral

contra la Sindica procuradora.

Asi, de un analisis integral de la resolucién que puso fin al juicio, se advierte
que en los demas efectos y resolutivos no se ordend que se acatara de forma
inmediata, sino, por el contrario, no se estipuld de manera expresa un plazo
para el acatamiento de los demas mandatos; estableciéndose Unicamente el
plazo de diez (10) dias® para que las responsables avisasen a este 4rgano

Jurisdiccional de su cumplimiento.

Ahora, en la sentencia dictada el dos de diciembre de dos mil diecinueve se
ordend a las autoridades responsables realizar y dejar de efectuar diversas

acciones consistentes en:

¢ No obstaculizar el pleno ejercicio del cargo de la Sindica Procuradora.

e Abstenerse de llevar a cabo acciones que impliquen violencia politica
de género o acoso laboral contra la servidora publica citada.

e Proporcionar toda la informacion, documentacién, asi como los
elementos materiales y humanos necesarios para el desempefio del
cargo.

e Ofrecer una disculpa publica en la primera sesion del cabildo, la cual
se hara del conocimiento de la comunidad, a través de los estrados del
Ayuntamiento, y publicarse en un diario que tenga circulacién en el
municipio.

e Se vincula al Presidente Municipal y al Ayuntamiento de Ahome, que
vigilen el cumplimiento de lo ordenado.

e Se vincula al Instituto Sinaloense de las Mujeres realice tareas de
sensibilizacion (cursos, talleres, seminarios, etcétera.) respecto a la
violencia politica de género con los funcionarios/as del Municipio de
Ahome.

e Vista a la Contraloria Interna del Ayuntamiento de Ahome, para que

determine lo que en derecho proceda.

* Resolutivo Tercero. Informese a este Tribunal Electoral, en un plazo de 10 dias, sobre el
cumplimiento de lo ordenado en esta sentencia.



e Vista al Congreso del Estado de Sinaloa, para los efectos legales

conducentes.

En ese contexto, pensar en el sentido de que las autoridades responsables
tenian la obligacién de efectuar de manera inmediata (entendida en el plazo de
24 horas como se determind en la resolucion incidental) las disculpas publicas,
contestar todos los oficios, entregar los bienes materiales (camioneta y
computadoras) y reincorporar al personal destituido, etcétera; seria pasar por
alto su complejidad y es pedir algo muy dificil de realizar, maxime que nadie

esta obligado a lo imposible.

Lo anterior, porque para llevar a cabo las disculpas publicas se tenia que
convocar a sesidon de cabildo, es decir, informar a todos los integrantes,
establecer el orden del dia y emitirla, paso siguiente publicarla en algln
periddico de circulacidon en el municipio. Asimismo, para contestar todos los
oficios y entregar la informacidn y documentos requeridos por la Sindica
Procuradora se requeria buscar, reunir y dar respuesta a lo solicitado.
Igualmente, para reincorporar al personal removido, tenian que llevarse las
gestiones administrativas y presupuestarias para su reincorporacion y por lo
que respecta a la entrega de los bienes materiales; analizar la viabilidad
financiera para su compra (computadoras) y hacer las gestiones

administrativas para otorgar el vehiculo.

En ese orden de ideas, con base en la légica y en las maximas de la
experiencia, se les debia otorgar a las responsables un plazo razonable, para

poder cumplir con todo lo estipulado en la sentencia.

Por consiguiente, al no sehalarse de manera expresa un plazo para cumplir la
sentencia, debe entenderse que las autoridades, tenian hasta el décimo dia
habil-contados a partir del dia siguiente de su notificacion-para acatar lo
ordenado y asimismo dar aviso. Ello, dado que al tener diez (10) dias para
comunicar, implicitamente contaban con el mismo plazo como maximo para

cumplir, lo que seria un plazo razonable para realizar las acciones ordenadas.



b) CoOmputo del plazo legal para interponer el incidente de

inejecucion.

El articulo 108 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacién Ciudadana Para el Estado de Sinaloa® dispone que el
incidente de inejecucidén por incumplimiento de sentencia debera presentarse
dentro de 30 dias®, sin especificar a partir de cuando empieza a computarse el

plazo legal.

Al respecto, en la resolucion incidental se establecid que el plazo legal para
presentar el escrito aludido se debe computar a partir del dia siguiente de la

notificacién de la sentencia (4 de diciembre de 2019).

Es decir, se determin6 que los treinta (30) dias para interponer el incidente de
inejecucion iniciaron el cinco (5) de diciembre del 2019 y fenecid el tres (3) de
febrero del 2020.

Lo incorrecto de tal decisién radica en que coincidir con la postura de la
mayoria, seria negarles la oportunidad a las autoridades responsables a
cumplir con el fallo, al permitir que se interpongan incidentes de inejecucion
cuando se esta dentro del plazo otorgado para su acatamiento. Maxime que
seria contradictorio otorgarle un plazo a la autoridad para que cumpla lo
ordenado, y a su vez no esperar su conclusion para determinar si se acatd lo que

se exigio.

En esa linea argumentativa, si la finalidad del incidente de inejecucion de
sentencia consiste en verificar (de oficioc’ o a peticion de parte) el
cumplimiento de la resolucidon definitiva, es ldgico que los treinta (30) dias
para interponerlo, debe computarse a partir del dia siguiente habil que

concluya el plazo que se otorgaron a las responsables para el

> Con posterioridad, “Ley de Medios”.
® Articulo 108. En relacién con el cumplimiento de las sentencias, los interesados podran
promover, ante el Tribunal Electoral, el incidente de inejecucion por incumplimiento de
sentencia y el incidente por cumplimiento indebido de sentencia, por defecto o exceso en el
cumplimiento. En el primer supuesto, podra hacerlo valer el actor, en el plazo de treinta dias si
aun subsiste la materia de la sentencia y es viable legalmente su ejecucion.
7 Jurisprudencia 24/2001 de rubro: “"TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION. ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL
CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES.”
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acatamiento de lo ordenado, puesto que es el momento oportuno para que
el Tribunal resolutor y la actora incidentista conozcan si se realizaron todas las

acciones ordenadas, al agotarse el plazo concedido.

En tal tesitura, si la sentencia se les notifico el cuatro (4) de diciembre, el plazo
de diez habiles (10) para cumplirla, empez6 a correr a partir del cinco (5) de
diciembre y concluyé el dieciocho (18) de diciembre siguiente®- al descontarse
los dias siete (7), ocho (8), catorce (14) y quince (15) al ser sabados vy

domingos-.

En ese sentido, los treinta (30) dias que contaba la promovente para
presentar el incidente multicitado, transcurriran del seis (6) de enero
de dos mil veinte, al diecisiete (17) de febrero siguiente,
descontandose los dias del diecinueve de diciembre del dos mil diecinueve
hasta el cinco de enero del dos mil veinte por ser periodo vacacional de este
Tribunal Electoral; once, doce, dieciocho, diecinueve, veinticinco, veintiséis
todos de enero; asi como los dias uno, dos, tres, ocho, nueve, quince y
dieciséis de febrero al ser sabados y domingos, con la excepcidn del tres que

fue inhabil por ley.

Por tanto, si el escrito se interpuso el dia seis (6) de enero del afio en curso,

debe entenderse que se interpuso el primer dia del plazo legal.

Tal criterio e interpretacion amplia de mayor y mejor manera el derecho de
acceso a la justicia, contenido en el articulo 17 constitucional, al otorgar mas dias
a la actora para interponer el incidente de inejecucion, lo que es acorde al

principio pro- persona.
4. Conclusion

Estoy de acuerdo que el incidente de inejecucién fue interpuesto de manera
oportuna, empero, los 30 dias para interponer el incidente de inejecucion

deben computarse a partir del dia siguiente habil a la conclusién del plazo de

8 Sin que sea obsté;ulo que el dia dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve haya sido
inhabil para este Organo Jurisdiccional al ser periodo vacacional, puesto que para las
autoridades responsables tal dia era habil, es decir, ejercieron labores de manera cotidiana,
por tanto, no estaban imposibilitados para ejecutar el fallo.
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10 dias otorgado a las autoridades responsables para que cumpliera con lo

ordenado.

ATENTAMENTE

CULIACAN, SINALOA, A 14 DE FEBRERO DE 2020.

VERONICA ELIZABETH GARCIA ONTIVEROS

MAGISTRADA



