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resentacion

Conceptuamos la democracia como un valor que méas que consagrado por nuestra norma suprema o
por discusiones académicas, debe realizarse diariamente en el pafs, €l estado y el municipio, de ma-
nera tal que logre catalizar las mejores voluntades y esfuerzos de autoridades, partidos politicos y ciu-
dadanos para la realizacion de las metas superiores que como Nacién nos merecemos.

Aspiramos como Tribunal a que este valor, que al fin parece asentarse con realidad en nuestro México,
sea de tal manera afianzado en el alma colectiva de la Nacién, que jamas demos un paso atras en su rea-
lizacion. Asi, para el proceso electoral 2001 que se resefia en esta memoria, el Tribunal Estatal Electoral
de Sinaloa adopt6 como lema el ser "Salvaguarda de la democracia a través de la aplicacién del Derecho”.

En la resefia histdrica contenida en este documento podemos ubicar en este érgano de justicia tres etapas
diferentes:

1. La primera, como Tribunal de lo Contencioso Electoral dictando sentencias sin eficacia vinculatoria
hacia las autoridades electorales.

2. La segunda, para el proceso electoral 1995, en la que, por lo contrario, el Tribunal Estatal Electoral de
Sinaloa se convirtié en la tltima instancia en materia electoral en el Estado, sin ningin otro érgano con
facultades para revisar sus resoluciones.

3. Para los procesos electorales, 1998 y 2001, este Tribunal asume la responsabilidad juridica y politica
de calificar la eleccidn para ocupar la gubernatura estatal, y sus resoluciones pueden ser ya, objeto de
juicio de revision constitucional ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Hasta esta eleccion guardamos una relativa permanencia, ya que, concluido el proceso electoral y decla-
rado el receso del Tribunal, tan sélo contintia la sala de reconsideracién como unipersonal, debiendo con-
vocarse al Pleno para efecto de aplicacion de sanciones que, en su caso, resuelva el Consejo Estatal
Electoral contra los partidos politicos.

Convencidos estamos, que es necesaria la reconfiguracién de este 6rgano jurisdiccional para dotarlo de
una real permanencia, que permita mantener vinculados y actualizados constantemente en la materia elec-
toral a los Magistrados que lo integran, ya que es indiscutible que el Derecho electoral, como rama del
Derecho de reciente juridicidad, estd en constante evolucion, tanto en el campo académico, legislativo y
en los criterios de los Tribunales, y, siendo innegable la importancia del derecho electoral para la vida
democratica y pacifica de nuestra sociedad, requiere que en la aplicacién de sus normas se dé el mas alto
grado de profesionalizacion.

La confianza ciudadana en sus 6rganos de justicia es muy dificil de lograr, y muy facil de perder.

Al concluir el proceso electoral sinaloense 2001 podemos afirmar, categéricamente, que a todos los inte-
grantes del Tribunal Estatal Electoral de Sinaloa nos queda la profunda satisfaccién del deber cumplido.
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Antecedentes Legislativos’

El concepto de justicia electoral
se incluyo en la ley
por primera vez en 1989.

a historia legislativa del estado de Sinaloa
Lregistra que durante el siglo XX se promul-
garon cinco distintas leyes electorales de apli-
cacion estatal, una Ley Orgénica Electoral
Municipal y un Reglamento de Organismos
Electorales y Previsiones para la Ley Electoral
del Estado.

El primer ordenamiento electoral que se pro-
mulgé fue la Ley Orgénica del Estado de
Sinaloa cuya vigencia inicia en el afio de 1917,
atin al calor de las luchas revolucionarias. Al
afio siguiente, 1918, se promulgd la “Ley
Orgénica Electoral Municipal”.

Cuatro afios més tarde, atin bajo la convul-
sionada lucha por el poder a nivel nacional y sin
haber logrado aglutinar a las distintas fuerzas
beligerantes en auténticos partidos politicos,
capaces de conducir ordenada y pacificamente a
la sociedad civil, la legislatura sinaloense
aprobd y promulgé una nueva ley electoral de
alcance estatal, incluyendo su reglamento.
Ambos ordenamientos iniciaron su vigencia en
el afo de 1922.

A estos primeros afios de actividad legislativa
en materia electoral siguié un periodo de esta-
bilidad, a todas luces coincidente con la fase
politica de la nacién, producida por la conjun-
cion de fuerzas, grupos e individuos en torno al
Estado mexicano y al Partido Nacional Revolu-

cionario ~més adelante PRM y PRI~ asi como
por el sometimiento al control politico del
Estado de los numerosos caudillos y caciques
regionales y nacionales.

Este amplio lapso de 46 afios de vigencia de la ley
electoral mencionada llegé a su fin el 30 de enero
de 1968, fecha en que el H. Congreso del Estado
expidio el decreto nimero 227, relativo ala nueva
“Ley Electoral del Estado de Sinaloa” con su pu-
blicacion en el periddico oficial, “El Estado de
Sinaloa”, el 9 de marzo del mismo afio. Este suce-
so inici6 una fecunda produccién legislativa elec-
toral que, a la par con la Legislacion Federal y las
particulares del resto de las entidades federativas,
han venido adecuidndose al ritmo del avance
democratico del pais, de las exigencias del
momento histérico y del impulso de las fuerzas
representativas de la sociedad.

Para junio de 1974, Sinaloa contaba ya con un
nuevo ordenamiento electoral que, a diferencia de
los anteriores, tenia una mayor amplitud y pro-
fundidad juridica, pues regulaba no sélo la
preparacion, desarrollo, vigilancia y calificacion
de las elecciones, sino también las disposiciones
constitucionales relativas a la forma de gobierno,
divisién territorial, organizacién politica y admi-
nistrativa, asi como la divisién de poderes del
estado.

Por primera vez la Ley estatal electoral se refiere
expresamente al derecho de asociacion politica de
los ciudadanos (articulo 1°) y define al sufragio
como “expresion de la voluntad soberana del

1 Articulo publicado bajo el titulo “Resefia histérica de la le-
gislacién electoral sinaloense en el siglo XX.” Capitulo I.1 de
la memoria del proceso electoral 1998, editado por el Tribunal
Estatal Electoral de Sinaloa.
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pueblo sinaloense”, otorgando y reconociendo a
los partidos politicos y a los ciudadanos su co-
rresponsabilidad en el desarrollo y vigilancia del
proceso electoral.

Esta nueva Ley es igualmente innovadora al

establecer los
distintos cargo

requisitos de elegibilidad para los
5 de eleccién popular, al reducir la

cantidad y el c¢ontenido de los requisitos para la

constitucién y

registro de los partidos politicos, al

establecer las prerrogativas de éstos, asi como al

introducir la
declaracién de
estatutos.

exigencia de que formulen su
principios, programa de accién y

También, la Ley de 1974 es distinta a las anterio-
res al establecer por primera vez un procedimien-
to detallado para la calificacién de elecciones y al

prever la figur
embargo, en 1d

a de los diputados de partidos; sin
que respecta a nulidades y recur-

sos, todos los grdenamientos emitidos hasta 1974

eran idénticos.

En ese periodp, todos los ordenamientos elec-
torales del Estado se constrefifan a regular la fun-
cién estatal de| organizar las elecciones determi-

nando los orgal

nismos encargados de cumplir esta

funcién y estableciendo el dmbito de competencia
de cada uno de ellos, tanto en el dmbito legal
como en el terfitorial. La participacién de la ciu-
dadania en la preparacién, desarrollo y vigilancia
del proceso elgctoral sélo era permisible a través
de los partidgs politicos y, ain éstos, tenian

restringida la

participacién en los organismos

electorales. Esta participacién era permitida sélo
a tres de los pdrtidos contendientes y se daba por
“Invitacién” d¢ los comisionados de los Poderes
Ejecutivo y Lggislativo ante la Comision Estatal

Electoral (ver
ral del Estado

La Ley de ju
nuevo ordenal

articulos 11 y 12 de la Ley Electo-
de Sinaloa, 1968).

nio de 1974 fue abrogada por el
miento que el H. Congreso del

Estado aprobd el 20 de septiembre de 1979, pro-
mulgado ante la necesidad de introducir los cam-
bios que incluyé la Ley Federal de Organiza-
ciones Politicas y Procesos Electorales.

En ella se reconoce por primera vez a los partidos
politicos como entidades de interés publico, asi
como su coadyuvancia en la constitucién de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo, y en los ayun-
tamientos del estado.

Precisamente en la Ley Electoral del Estado de
Sinaloa 1979, se sustituye la figura de diputados
de partidos por los electos bajo el principio de
representacion proporcional.

Por primera vez en la historia electoral
sinaloense el legislador incluy6 el concepto de
justicia electoral, al contemplar en la Ley de
1989, un titulo séptimo denominado “De lo
Contencioso Electoral”, en cuyo capitulo
segundo se contemplan tres distintos recursos
denominados: protesta, queja y revision, siendo
responsable de su conocimiento y resolucion el
Colegio Electoral del Congreso del Estado o en
su caso, los ayuntamientos.

En la medida en que fueron incrementidndose los
requerimientos de un Estado democratico y que
la presién colectiva aumenté paralelamente en
forma cuantitativa y cualitativa, la autoridad
estatal, en un gesto de sensibilidad politica, se
decidi6 por adecuar el ordenamiento electoral
local. En menos de un afio fueron decretadas dos
importantes reformas a la Ley; la primera de
ellas, aprobada el 20 de abril de 1989, pretendi6
fundamentalmente satisfacer la exigencia de
“ciudadanizacién” de los organismos electorales
como medio de reforzar 1a confianza social en los
procesos electorales. En los considerandos de la
iniciativa respectiva, el Lic. Francisco Labastida
Ochoa, a la saz6n gobernador constitucional del
estado, sefialé que “el proyecto de reformas a la
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Ley, muestra una preocupacion prioritaria por la
eficacia del voto, la confianza en el proceso elec-
toral y el respeto a la voluntad de los electores...”

Destaca en la reforma citada, el cambio sustan-
cial en la integracién de los organismos elec-
torales y, particularmente, de la Comision Estatal
Electoral, ya que hasta entonces, este 6rgano
habfia sido presidido por el Secretario General de
Gobierno lo que implicaba el control del Poder
Ejecutivo en el proceso electoral; con la reforma,
en cambio, el presidente de ese organismo fue
designado por el Congreso del Estado de entre
una terna propuesta por el Ejecutivo.

Si bien es cierto que la participacién del Poder
Legislativo en la designacién del maximo
6rgano electoral de la entidad no elimina por si
misma el control del Ejecutivo sobre el proceso,
también lo es que esta reforma constituye el
punto de arranque para la ciudadanizacién de
los organismos y de los procesos electorales que
hoy dispone nuestra colectividad, asi como el
inicio de la politica de no injerencia guberna-
mental en los comicios.

Resena Historica del
Tribunal Electoral

Hasta el momento de la reforma aprobada en
abril de 1989, la calificacién de las elecciones
estuvo en manos del Congreso estatal y de los
ayuntamientos, ratificindose en el primero el
discutido sistema de la autocalificacin, ante la
carencia de Organos especializados que se
encargasen de dar legitimidad a los procesos y
de impartir justicia, en caso necesario.

Con la reforma de agosto de 1989, la autoridad
estatal, en una nueva muestra de interés por el
avance democrético, reconoce que cualquier
ciudadano o partido que considere haber sufrido

afectacion o violacion de sus derechos politicos,
debe tener la posibilidad de ser escuchado y
atendido, es decir, debe quedar legitimado para
acceder a la justicia. De tal manera, que a
menos de tres meses de la reforma recién
sefalada, el titular del Poder Ejecutivo sometié
a la consideracién del Legislativo Estatal una
nueva iniciativa de reforna. En ella ocupa el
papel central la propuesta para la creacion de un
Tribunal Estatal de 1o Contencioso Electoral.

Lejos de ser un 6rgano judicial o plenamente
jurisdiccional, el Tribunal propuesto, y desde
luego aprobado, tuvo como objetivo coadyuvar a
la revision de aquellos asuntos en los que se hu-
biera presentado alguna queja, con el tinico obje-
to de emitir una opinién que sirviera de orienta-
cién y apoyo a la resolucién de los Colegios
Electorales del Congreso y de los ayuntamientos,
6rganos que conservarian la facultad de decisién
ultima al calificar las elecciones.

En la memoria del primero y tnico Tribunal
Estatal de lo Contencioso Electoral que llegd a
funcionar en el estado, precisamente para las
elecciones ordinarias celebradas en 1989, se dice
de manera por demads atinada, que “el régimen de
recursos en materia electoral en el estado, esta
estructurado de tal manera que su conocimiento
y decision definitiva corresponde a la competen-
cia de los Colegios Electorales del Congreso y de
los Ayuntamientos...” pero como tales colegios
son O6rganos “de naturaleza eminentemente
politica, no necesariamente cuentan en su Seno
con la pericia juridica necesaria y suficiente que
les permita orientar y encauzar sus actuaciones
dentro del marco legal adecuado...”

El Tribunal Estatal de lo Contencioso Electoral
significé entonces el transito de la autocalifi-
cacion simple, que ya no satisfacia a las fuerzas
politicas contendientes ni a los ciudadanos,
hacia un sistema de calificacién normada por el
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principio de lggalidad como el que existe en la

actualidad, y
encaminan los

a cuyo perfeccionamiento se
esfuerzos de la autoridad, de los

partidos politi¢os y de los ciudadanos.

No fue funci

hn de este Tribunal la substan-

ciacién y resolucién de recursos y ésta es la
razén por lo que afirmamos que no se consti-
tuy6é como 6rgano jurisdiccional. “...El Tribunal
fue creado” —ge dice en su memoria— “para que
los Colegios Hlectorales del Congreso y de los

Ayuntamiento

5, al decidir en definitiva los

recursos de qgpeja interpuestos por los denun-
ciantes... cuenten con el imprescindible apoyo
de los dictdmgnes emitidos con base en instru-

mentos, princ
juridico.”

Una nueva ini
local el 20 dg
gobernador Fr
la Ley Electot
legislacién fed
de justicia elg
Esta iniciativa
blicada el 6 dej
titulo séptimo
Sinaloa, que
impugnacioén”
Estatal Electo
6rgano jurisd

pios y razonamientos de orden

ciativa presentada a la legislatura
abril de 1992, por el entonces
ancisco Labastida Ochoa, adecua
al local a los lineamientos de la
eral, revolucionando el concepto
ctoral, hasta entonces existente.
aprobada por el Congreso y pu-
mayo de 1992, incluy6 un nuevo
a la Ley Electoral del Estado de
se denominé “Del sistema de
y que dié nacimiento al Tribunal
ral, al que se defini6 como “un
iccional en materia electoral,

auténomo, a quien compete la resolucién de los

recursos de 1
este moment(
Estatal Electo
por los colegt
Estado o de Iq
tufan la dltim|
elecciones.

Este Tribunal

cinco Magist
numerarios y

rvision e inconformidad”. Hasta
» las resoluciones del Tribunal
ral podian adn ser modificadas
os electorales del Congreso del
s Ayuntamientos, quienes consti-
a instancia en la calificacion de

se integré originalmente con
rados, tres de los cuales eran
los, supernumerarios, designados

por el Congreso del Estado de entre una lista de
diez prospectos propuesta por el Gobernador
del Estado, mediante votacién de las dos ter-
ceras partes presentes en la sesion respectiva.

La comision se instal6 el 26 de enero de 1995 y
en marzo del mismo aflo, las conclusiones de
sus trabajos fueron presentados ante el
Congreso del Estado con una serie de innova-
ciones entre las cuales destaca la conformacién
de los miembros del Tribunal Estatal electoral
que eleva su nimero de Magistrados a nueve,
cinco de los cuales son numerarios y cuatro
supernumerarios, composicién que sigue
actualmente.

La reforma modificé también el procedimiento
de designacién de los Magistrados, permitiendo
que los partidos politicos, organizaciones
sociales, instituciones académicas y organismos
intermedios debidamente constituidos, presen-
tasen al Congreso del Estado, sin intervencién
del Ejecutivo estatal, las propuestas de los profe-
sionales del derecho que considerasen idoneos
para desempefiar la magistratura electoral.

También se integré una sala de reconsideracion
que vino a sumarse a las tres salas unitarias
proyectistas ya existentes. Esta sala fue compe-
tente para conocer Unicamente el recurso de
reconsideracién en contra de las resoluciones de
fondo del Pleno del Tribunal recaidas al recurso
de inconformidad, asi como en contra de la asig-
nacién de diputados de representacién propor-
cional que realizara el Consejo Estatal Electoral.

Una nueva reforma efectuada en enero de 1998,
confirié al Tribunal Estatal Electoral, como
méximo 6rgano jurisdiccional en la materia, la
facultad, hasta entonces en manos del Congreso
del Estado, de calificar la eleccion de gober-
nador, realizar el céomputo final y emitir la
declaratoria del gobernador electo respecto del
candidato que hubiere obtenido el mayor nimero
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de votos. En la actualidad, y en virtud de nuevas
reformas, el recurso de reconsideracién dejé de
constituir una segunda instancia, aplicindose
ahora sélo para impugnar la asignacién de
diputados de representacién proporcional.

Con ello se avanzé en materia de justicia elec-
toral y se dio fin al antiguo sistema de autocalifi-
cacion de las elecciones para dejar plenamente
establecida la forma jurisdiccional.

Informacién del Estado de Sinaloa’

inaloa tiene una superficie territorial de 58

mil kilémetros cuadrados, cuya division
politica la integran 18 municipios. Predomina
en el estado un clima calido, hiimedo, con una
temperatura anual promedio de 24 grados cen-
tigrados. En €l se identifican tres regiones: la
costa, el valle y la sierra. Sus principales ciu-
dades son Culiacan, la capital, Mazatlan, Los
Mochis, Guasave y Guamiichil.

Etimologia

La traduccién o significado de la palabra Sinaloa
por Don Eustaquio Buelna es “Pitahaya Redon-
da”, mientras que el Ingeniero Pablo Lizarraga
afirma que proviene del mexicano “Cintli”,
“maiz” seco o mazorca”; “Ololoa”, amontonar y
“A” locativo, “donde amontonan o guardan maiz
en mazorca”. Don Héctor R. Olea la define como
voz hibrida Cahita-Tarasca-Nahuatl, cuya eti-
mologia proviene de “Sinaro-A” que estd com-
puesta de la voz cahita, “SINA”, Semillero,
Pitaya Nativa o fruto con abundancia de semilla;
la particula locativa tarasca “Ro”, lugar de, que
se convirtid en “Lo” por la costumbre que tenfan
los indigenas de trocar algunas letras, y la com-
ponente azteca de “a” de “ATL”, agua, de este
modo, el topénimo significa “Lugar de pitahayas
en el agua”.

El descubrimiento y conquista de Sinaloa por
los espafioles no se verific6 de una vez, como la

de Anéhuac, sino en varias expediciones. La
primera, que se hizo por tierra, fue capitaneada
por Nufio Beltrdn de Guzman, Presidente de la
Real Audiencia de México. Este hombre
emprendedor, a la cabeza de 300 espafioles y
mas de 6 000 indios auxiliares, salié de México
el 21 de diciembre de 1529; después de haber
conquistado Michoacan, Jalisco y Nayarit,
determina internarse mas al norte hasta penetrar
a Sinaloa.

A principios de 1531, Nuiio Beltrdn de Guzman
hace su entrada en la regién de los totorames y
tras superar las dificultades, llega a Chametla en
donde permanece algunos dias. Segtn las narra-
ciones, de ahi sali6 hacia el norte llegando a la
provincia de Quezala, a siete leguas de
Chametla, tocando después el pueblo de Los
Frijoles, Piaxtla, La Sal y Navito, en los mar-
genes del Rio San Lorenzo; de ahi continuaron
hacia Quila, después a un pueblo que llamaron
Las Flechas, prosiguieron a Cuatro Barrios,
Humaya, Colombo y Culiacan.

En 1534, con la instalacion de la Audiencia
Real de México, habifa quedado dividida la
Nueva Espafia en cuatro provincias, la de

2 Articulo publicado bajo el titulo “Sinaloa” en la revista
Cartilla Coroe, 6rgano de difusién de la Coordinacién de
Relaciones con Organismos Electorales del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de 1a Federacién, correspondiente al mes de
octubre del 2001.
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Michoacdn, uazacualco, México y la de los
mixtecas. Est divisién no comprendia todo el
territorio ocu ado, por lo tanto, en 1548 se
instruye por ¢ dula real y con un distrito espe-
cial, la Real udiencia de Guadalajara, com-
prendiendo la provincia de la Nueva Galicia, la
de Culiacdn, opala, Colima y Zacutla y, los
pueblos de A alos. Paralelamente a la division
geografica de territorio se da una doble divi-
sidn; la eclesi stica y la administrativa judicial,
subdividida la primera en obispados y la segun-
da en gobie o0s, corregimientos y alcaldias
mayores, sist ma que perdura hasta principios
del siglo XVI L.

En 1538 el irrey Don Antonio de Mendoza
motivado por las narraciones de Cabeza de
Vaca, envié a Francisco Vazquez de Coronado
como gobern dor de la Nueva Galicia en cuya
demarcacién staban comprendidas las provin-
cias recién co quistadas. Vazquez de Coronado
envié al padr fray Marcos de Niza a la explo-
racién proyec ada por el Virrey, acompanado
del negro Est banico y algunos indios, partien-
do de Culiacid el 7 de marzo de 1539, donde en
su travesfa p r la parte norte de Sinaloa, el
negro Esteban co fue muerto y el padre de Niza
volvié a Co ostela a fines de afio y ahi dio
cuentas a Cor nado.

El 23 de abri de 1540, Vazquez de Coronado
sale a conqui tar y poblar las tierras descritas
por el padre de Niza; tras haber pasado por
Petatldn pen raron al valle de Ures donde
funda con cu enta espafioles la Villa de San
Jerénimo de 1 s Corazones, la que poco a poco
fue destruida or los indios del Yaqui a causa de
la barbarie y dureza empleada por el Alcalde
Mayor Diego de Alcardz. Una vez establecida
dicha poblaci n continuaron su recorrido explo-
rando Arizo Colorado, Nuevo México y
Arkansas; de epcionados los expedicionarios
de no encontr r riquezas tan ansiadas, iniciaron

su retorno a Culiacan en abril de 1542.

La llegada del capitdn Francisco de Ibarra en
1564 y sus conquistas pacificas habrian de mar-
car una nueva divisién en Sinaloa. Funda en los
margenes del Rio Fuerte la Villa de San Juan
Bautista de Carapoa y emprende una expedi-
cién hacia el Sur, repoblando la Villa de
Chametla que se encontraba abandonada y fun-
dando la Villa de San Sebastian, hoy Concordia,
adjudicando a la Nueva Vizcaya los terrenos
comprendidos del Rio Mocorito hasta los limi-
tes explorados hacia el norte y desde el Rio
Elota al de Las Canas, dejando a la Nueva
Galicia la provincia de Culiacan (delimitada
desde el rio Mocorito hasta el rio Elota), situa-
cién que provoca una controversia de limites y
los consecuentes problemas de gobierno.

A raiz del gran empuje de los misioneros surgen
en 1595 los pueblos de Mocorito y Guasave. En
1610 y casi en el mismo sitio en que habfa esta-
do muchos afios antes la Villa de Carapoa, se
construyé, en respeto a los indios, el Fuerte de
Montes Claros, llamado asi en honor del Virrey
de México que habia autorizado su construccion.

En 1732 se crea por cédula real la gobernacion de
Sinaloa, que incluye la provincia de su nombre y
las de Ostimuri y Sonora; en 1768 los misioneros
de la Compaififa de Jesis son expulsados del
imperio espaiiol, incautdndose todos sus bienes y
llegando a suplirlos los franciscanos.

Durante la segunda mitad del sigio XVII y prin-
cipios del XVIII, las divisiones internas en
Sinaloa permanecieron sin modificarse; habia
cinco Alcaldias Mayores con sus cabeceras en
El Rosario, Maloya, San José de Copala,
Culiacan y Sinaloa.

El Virreinato, ante la necesidad de contar con un
gobierno provisional establece en 1786 el sis-
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tema de intendencias, denominando partidos a
las antiguas provincias, quedando formada la
intendencia de Arizpe con los territorios que
actualmente ocupan los Estados de Sonora y
Sinaloa fueron los partidos de El Fuerte,
Alamos, Culiacan, Sinaloa, Copala, Maloya,
Cosald y El Rosario.

Al iniciar la Nueva Espafa su vida indepen-
diente en 1821, se instala en Sinaloa una Junta
Provisional que inicia las gestiones para separar
la intendencia de Arizpe en dos Diputaciones
Provinciales, siendo autorizada la separacion
hasta 1823 por el Congreso Constituyente que
fija 1a residencia de la Provincia de Sinaloa en la
Villa de Culiacéan.

En 1824, el Supremo Congreso Mexicano de-
creta la instalaciéon del estado interno de
Occidente, volviendo a unir en un solo territorio
a Sonora y Sinaloa, subdividiéndolo interna-
mente en cinco departamentos, quedando
Sinaloa con los departamentos de El Fuerte,
compuesto por el partido de su nombre, el de
Alamos y el de Sinaloa, el departamento de
Culiacan, que comprendia el partido de su nom-
bre y el de Cosala, y el departamento de San
Sebastian, formado por el partido de su nombre,
el de El Rosario y el de San Ignacio de Piaxtla.

Sonora se integré con dos departamentos, el de
Arizpe, compuesto del partido de su nombre, el
de Oposura y Altar, y el departamento de
Horcasitas que comprendia el partido de su
nombre,el de Ostimuri y el de Pitic. La Legis-
latura del Estado de Occidente anexd el partido
de Alamos, perteneciente a Sinaloa, al departa-
mento de Horcasitas, asi, en 1830, cuando se
decreta la definitiva separaciéon de Sonora y
Sinaloa para formar dos entidades federativas,
no se le restituye a Sinaloa el Partido de
Alamos, quedando la divisién interna segin se
registra en la primera Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de Sinaloa expedida el
12 de diciembre de 1831, con los siete partidos
que ya existfan y en los siguientes Distritos:
Rosario, Concordia, Villa de la Unién, San
Ignacio, Cosala, Culiacdn, Badiraguato,
Mocorito, Sinaloa, El Fuerte y Choix. El articu-
lo ndmero 32 de esa primera Constitucién
sefiala que: “reintegrado el partido de Alamos,
formara un distrito suprimiéndose el de la Villa
de la Union..” A pesar de la iniciativa de la
legislatura sinaloense ante el Congreso de la
Unién por recuperar el partido de Alamos, se-
gregado del departamento de El Fuerte, no se
logré su restitucion.

En 1852 se sanciona la segunda Constitucion y
en su articulo 30 sefiala que el territorio se
dividiria en los distritos de: El Rosario,
Concordia, Puerto de Mazatlan, Cosala, Culia-
can, Badiraguato, Mocorito, Sinaloa y El
Fuerte. El Distrito de San Ignacio quedaba
unido al de Cosald y el de Choix al de El Fuerte.

La Constitucién de 1861 contempla la divisién
en 9 distritos que serfan: El Fuerte, Sinaloa,
Mocorito, Culiacdn, Cosald, San Ignacio,
Mazatlan, Concordia y El Rosario, con un
Prefecto por cada cabecera nombrado directa-
mente por el Gobernador.

Para 1894 el territorio se dividi6 en 16 distritos:
El Fuerte, Sinaloa, Mocorito, Culiacan,
Badiraguato, Cosald, San Ignacio, Mazatlan,
Concordia y El Rosario. Cada distrito se subdi-
vidirfa en directorias politicas con mas de tres
mil habitantes y se instalaria en cada cabecera
un ayuntamiento.

En 1912 la Ley Reglamentaria del articulo So.
constitucional decreta la creacién de municipa-
lidades y en 1915, al suprimirse por ley en
Sinaloa las prefecturas de los distritos, se erigie-
ron en municipalidades libres; El Fuerte,
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do a las existentes desde 1915 las
oix, Angostura y Guasave erigi-
a de Elota en 1917, adoptando en

1822

provincias de Sonora y Sinaloa.
Empieza a formar parte del Imperio
Mexicano la provincia de Sinaloa, confor-
mando una sola con la de Sonora.
Por decreto del Congreso quedan separadas
las provincias de Sinaloa y Sonora, conce-

su articulo nimero 12, como base de la divisién
territorial y la de organizacién politico-adminis-
trativa del estado de Sinaloa, el municipio libre.
Con la creacidn de los municipios de Salvador
Alvarado en 1962 y Navolato en 1982, queda la
divisién actual del estado en 18 municipali-
dades.

Hechos historicos relevantes

Afno  Acontecimiento

1531 Nuifio Beltrdn de Guzmén funda el 9 de
septiem re, en el valle de Culiacan, la
villa de San Miguel del Rio San Lorenzo
(hoy C liacan de Rosales, capital del
Estado) y nombra alcalde mayor a Diego
de Proa o.

Los jes itas Gonzalo de Tapia y Martin
Pérez 1 ician la fundacion de misiones.
Se cre la gobernacién de Sinaloa,
incluye do la provincia del mismo nom-
bre v la de Ostimuri y Sonora; mientras
que las de Culiacdn y Chametla per-
manece dependiendo de Nueva Galicia
y Nuev Vizcaya, respectivamente.

Se inte ran las Provincias Internas de
Occide te, en las que quedan incluidas
Sinaloa y Sonora.

1786 Se crea la intendencia de Arizpe con las

1591

1732

1776

diendo a Culiacan la categoria de ciudad y
designandola capital de Sinaloa.

El 31 de enero, el Congreso Federal volvié
a reunir a Sonora y Sinaloa en el Estado
Libre de Occidente, cuya legislatura se
asienta en El Fuerte.

El 14 de octubre, por decreto del Congreso
de Ia Unién, el estado libre de Occidente se
divide en dos, erigiéndose a su vez en los
estados libres y soberanos de Sinaloa y de

1824

1830

Sonora.

1831 EIl 31 de marzo se instala en Culiacdn el
Congreso Constituyente.
El 12 de diciembre se expide la primera
Constitucién del Estado.

1835 Bajo el régimen centralista, Sinaloa se

transforma en departamento.

El 20 de septiembre, por decreto dei gober-
nador Eustaquio Buelna, Culiacan se con-
vierte en la sede de la capital del estado.

1873

Art. 1°. Se declara escudo oficial del estado de
Sinaloa, el proyecto del mismo, elaborado por
el sefior Rolando Arjona Amaébilis, y que es de
forma oval, con cuatro cuarteles con bordura,
un 4guila de frente en la parte superior del
mismo 6valo y con base en la parte infertor, con
la leyenda 12 de diciembre de 1831, con huellas
de pies es signo de peregrinacion alrededor del
6valo. Dicho escudo contiene cuatro cuarteles,
que significan las ciudades de Culiacdn, El
Fuerte, El Rosario y Mazatlan, el dedicado a
Culiacan estd basado en la etimologia de la pa-
labra “Culiacédn” (Culhuacan: Col-hua-cany en
el culto a Huitzilopochtli), tomada del dic-
cionario de aztequismo del doctor Cecilio
Robelo y del diccionario de mitologia ndhuatl.
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El relativo a la ciudad de El Fuerte, se simboliza
por el fortin llamado Fuerte, que se construy6
por orden del virrey don Juan de Mendoza y
Luna, marqués de Montesclaros, el que sirvid
de instrumento para afianzar la conquista y
pacificacién de los indigenas, que eso quieren
decir las flechas rotas que figuran al pie de la
fortaleza; este fuerte dio nombre a la ciudad; la
media luna y la seccién en color amarillo co-
rresponden a un fragmento del escudo del mar-
qués de Montesclaros. El tercer cuartel que sig-
nifica El Rosario se basa en la leyenda del des-
cubrimiento de la mina que propicié la fun-
dacién de la expresada ciudad, agregada a ella
la primera accién de armas que hubo en el esta-
do durante la guerra de Independencia nacional
y que la dio el teniente coronel don José Maria
Gonzélez de Hermosillo. El cuartel relativo a la
ciudad de Mazatlan, simboliza a dicho puerto

Descripcion del Escudo Oficial del estado de Sinaloa,
segiin la iniciativa presentada por el C. Gobernador
Gral. De Div. Gabriel Leyva Veldzquez, el 10 de
octubre de 1958.

en funcién de la etimologia de la palabra
Mazatlan, “lugar de venados”, con dos rocas
estilizadas que son las isletas dos hermanas y la
cabeza del venado en un fondo de profundo azul
mar.

Sinaloenses ilustres

En la Reforma e Intervencion

Domingo Rubi Zazueta (1826-1896). Minero,
militar y politico. Combatié a los franceses y al
imperialista Manuel Lozada. Ocupé en varias
ocasiones la gubernatura de Sinaloa. Fue
declarado Benemérito de Sinaloa.

Eustaquio Buelna Pérez (1830-1907). Abogado
y politico liberal. Diputado al Congreso de la
Unidn. Presidente de la Suprema Corte de
Justicia y Gobernador de Sinaloa, en cuyo
periodo fundé el Colegio Rosales, base de la
actual Universidad Auténoma de Sinaloa.

En la Revolucion

Gabriel Leyva Solano (1871-1910). Abogado y
militar. Protomartir de la Revolucién Mexicana.
Fue destacado defensor de los indios de
Ocoroni y de los campesinos del norte.

Benjamin Hill (1877-1920). Militar. Afiliado al
Partido Antirreeleccionista. Colaboré activa-
mente en la campafa presidencial de Francisco
I. Madero. Fue nombrado prefecto del distrito
de Arizpe. Luch6 contra la rebelién orozquista
y contra el gobierno de Victoriano Huerta y par-
ticip6 con Carranza en algunas batallas. Se
adheri6 al Plan de Agua Prieta y operd en el
Estado de Morelos hasta la caida de Carranza.

Francisco R. Serrano (;-1927). Militar y
politico. Luché al lado de las fuerzas constitu-
cionalistas de Alvaro Obregén. Firmé el Plan de
Agua Prieta. Fue subsecretario de Guerra,
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blica en 1927. Fue aprehendido con varios de sus
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egracion del Tribunal Estatal
Electoral

Toma de protesta de los Magistrados del Tribunal.

De derecha a izquierda, al momento de tomar protes-
ta los Magistrados supernumerarios Miguel Angel
Pérez Sanchez, Luisa Manuela Cardenas Ochoa y
Marisela Monjaraz Arteaga.

En la primera sesi6n administrativa del proce-
so electoral 2001, celebrada el mismo 23 abril,
el Pleno del Tribunal Estatal Electoral design6
Magistrado Presidente de este 6rgano de
imparticién de justicia a Oscar Antonio Alarid
Navarrete, por unanimidad de votos.

En el mes de abril del 2002 concluye el plazo
legal de siete afios para el cual fueron designa-
dos los Magistrados de namero René Gonzélez
Obeso, Sergio Sandoval Matsumoto y Oscar
Antonio Alarid Navarrete; y el Magistrado
supernumerario Francisco Javier Cervantes
Lopez, por lo que el Honorable Congreso del
Estado designari en su oportunidad a quienes
los sustituyan.




MEMORIA DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE SINALOA 2001

Administracion

Recursos humanos

Las necesidades propias

de profesionalizacion de los
cuadros juridicos del
Tribunal exigen reformular
Su operacion.

demas de los Magistrados y del Secretario

General se integraron, de manera escalo-
nada, seis secretarios de estudio y cuenta, un
coordinador de prensa, un administrador, dos
auxiliares juridicos, ocho secretarias escribien-
tes, un mensajero y un intendente, con los
cuales quedé conformado definitivamente el
Tribunal Estatal Electoral de Sinaloa en el mes
de noviembre del afio 2001.

La tardia contratacién del personal juridico re-
presento una dificultad significativa en la forma-
cién y capacitacién de los secretarios de estudio
y cuenta y auxiliares juridicos del Tribunal
Estatal Electoral de Sinaloa, dado que la inser-
cién en la dindmica propia de la materia espe-
cializada requiere un perfodo mayor de tiempo a
fin de que, llegada la jornada electoral, esos fun-
cionarios puedan desempeiar con eficacia la
delicada funcién que se les encomienda.

La seleccion del personal juridico corri6 a cargo
de la Presidencia, previa opinién de los diversos
Magistrados, en tanto que el personal de apoyo

administrativo fue seleccionado mediante exa-
men de conocimientos y practica en el manejo
de sistemas de computo y del equipo de oficina.

Todo el personal fue contratado bajo el régimen
de honorarios, dado que, atendiendo al caracter
temporal de este Tribunal, los abogados y
demas prestadores de servicios sélo laboran
durante el proceso electoral.

Sin embargo, las necesidades propias de
capacitacién y profesionalizacién de los
cuadros juridicos de este 6rgano jurisdiccional,
asi como la consolidacién de la judicalizacién
de la materia electoral, requieren la reformu-
lacién en la forma de operar de los Tribunales
especializados en la materia, razén por la cual,
durante los ultimos tres afios se ha conservado
personal en forma permanente, primero con un
secretario de estudio y cuenta y una secretaria
escribiente y, en la actualidad, con dos secreta-
rios de estudio y cuenta, un auxiliar juridico,
tres secretarias escribientes y un administrador.

Lo anterior representa también un redisefio de la
estructura de este 6rgano jurisdiccional, ya que
el personal juridico que se ha contratado en
forma permanente podra capacitarse en forma
continua para enfrentar con mayor €xito los
retos que representard la eleccion del 2004.

Al personal que presta sus servicios en este
Tribunal se les otorga la atencién médica y el
suministro de medicamentos mediante la con-
tratacién de médicos y farmacias particulares.

Actualmente, se proyecta convenir con el
Instituto Mexicano del Seguro Social la incor-
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Ejercicio presupuestal

Rendicion de cuentas financieras:
una obligacioén satisfecha.

Para el ejercicio fiscal 2001, el H. Congreso
del Estado aprobdé un presupuesto de
| 5,816,988.00, cuyo techo financiero se
incrementd con los saldos a favor de los ejer-
cicios fiscales 1999 y 2000, que ascendian a la
cantidad de $178,039.00, raz6n por la cual, a
través del acuerdo del Pleno del Tribunal
Estatal Electoral emitido en la cuarta sesion
administrativa celebrada el 8 de mayo del
2001, se modificaron las partidas pre-
supuestales de este 6rgano jurisdiccional a fin
de fortalecer la plantilla de personal y redis-
tribuir el gasto a las areas que tienen mayor
incidencia.

Por primera ocasion, en el 2001, el Tribunal
Estatal Electoral present6 ante el H. Congreso
del Estado dictamen contable de los estados
financieros relativos al ejercicio del pre-
supuesto, correspondiente al ejercicio fiscal
2000 de los recursos publicos confiados a este
Organo jurisdiccional.

Concluido el ejercicio fiscal 2001, se advirtid
un subejercicio del gasto publico por la suma
total de $280,138.43, que corresponde a pre-
supuesto no ejercido durante los afios 1999,
2000 y 2001, razén por la cual, mediante el ofi-
cio numero TEEsin/PCIA/084/2002, de fecha
24 de enero del afio 2002, se entrego a la teso-
rerfa estatal el cheque nimero 435, relativo a la




MEMORIA DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE SINALOA 2001

cuenta ndimero 316-753528-2 de una institu-
cién de crédito nacional, por la cantidad antes
sefialada, iniciando de tal manera en ceros el
ejercicio fiscal 2002.

El H. Congreso del Estado aprobd el proyecto
de presupuesto por el ejercicio 2002, que el
Pleno de este Tribunal remitié al Poder
Legislativo y que asciende a $3,769,500.00,
monto que permitird mantener la presencia de
este 6rgano de imparticion de justicia, presen-
tar proyectos de mejora legal y reglamentaria
y, en especial, desarrollar un ambicioso pro-
grama de capacitacién con miras a la eleccién
2004.

En el mes de marzo del 2002, se present6 ante
el H. Congreso del Estado el dictamen
financiero de los estados contables relativos al
ejercicio fiscal 2001 de este Tribunal, docu-
mento que se encuentra sujeto al analisis de la
Contaduria Mayor de Hacienda para los efec-
tos legales correspondientes.

Sede fisica

En el mes de abril del 2001, el Tribunal
trasladé su sede, de una oficina provisional

ubicada en la zona centro de la ciudad, a la
planta baja del edificio ubicado en Fray
Servando Teresa de Mier 1870, colonia Centro
Sinaloa, lugar donde habia operado durante
los procesos electorales 1995 y 1998.

En virtud de que el H. Congreso del Estado
aprob6 el presupuesto presentado por el Pleno
de este Tribunal, serd posible que ésta sea la
sede de manera estable a partir del pasade
proceso electoral, a fin de garantizar el
conocimiento del lugar por parte de los
actores politicos y funcionarios electorales,
autoridades y tribunales electorales del pais y
el pablico en general.

TRIBUNAL ESTATAL
ELECTORAL

Edificio sede del Tribunal Estatal Electoral de Sinaloa
desde 1995.

Coordinacion Interinstitucional

Durante el aiio 2001,

se fortalecieron las relaciones
interinstitucionales con el
TEPJE el CEE, la UAS,

la UdeO, la Escuela Libre

de Derecho de Sinaloa

v el COBAES.

urante el afio 2001, el Tribunal Estatal

Electoral fortalecid sus relaciones con
diversos drganos jurisdiccionales, administra-
tivos y académicos, tanto del estado como de la
Repiblica, lo que se reflejé en acciones positi-
vas para el fortalecimiento del Tribunal, siendo
las mas relevantes las siguientes:

Con motivo de la firma del convenio de
colaboracion entre el Tribunal Estatal Electoral
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Al centro, el Dr. José Fernando Ojesto Martinez
Porcayo, Magistrado Presidente de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y a su jzquierda, el Lic. Oscar Antonio

Alarid Navarrete,
Estatal Electoral

y el Tribunal El
Federacion, las
ambas instancis
momento. Nug
personal de apq
contacto con lo
electoral, logran
bibliografia de Y

A fines del af
Tribunal Estatal
becados por la
Tribunal Electo
Federacion y as
curso de actualiz

El Trit

agistrado Presidente del Tribunal
Sinaloa.

ectoral del Poder Judicial de la
relaciones institucionales entre
1s electorales viven su mejor
stros Magistrados y demads
yo juridico han estrechado su
5 mejores expertos en materia
do acceder a bases de datos y
ranguardia.

o 2001, dos funcionarios del
Electoral de Sinaloa fueron
Escuela Judicial Electoral del
ral del Poder Judicial de la
sten durante el afio 2002 a un
acién judicial en esta materia.

yunal Estatal

El sitio
opcion p.
directo e

El

en la red es una nueva
nra establecer contacto
ntre el Tribunal Estatal
ectoral de Sinaloa y los
actores politicos.

Hoy en dia, los 6rganos electorales administra-
tivos del estado de Sinaloa cuentan con un
tramite mas efectivo de los medios de impug-
nacion que los empleados en pasadas jornadas
electorales, a partir de la homologacién de los
documentos “tipo” para la recepcion y despa-
cho de las impugnaciones durante el proceso y
resultados electorales; dicho esfuerzo fue rea-
hizado en forma conjunta por el Consejo Estatal
Electoral y el Tribunal Estatal Electoral de
Sinaloa, en cumplimiento al convenio signado
por ambas instituciones, lo que se complemen-
t6 con reuniones de trabajo con los Consejeros
y personal operativo de los 24 consejos distri-
tales electorales y cuatro municipales en tres
diversas reuniones celebradas en las zonas sur,
centro y norte del estado.

Las Universidades Auténoma de Sinaloa, de
Occidente, y la Escuela Libre de Derecho de
Sinaloa, participaron como coorganizadores en
la celebracién del Tercer Congreso Regional de
Tribunales Electorales del Noroeste de la
Republica, aportando apoyos econdémicos y
logisticos para la realizacion de los eventos
relativos a dicho encuentro académico.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Sinaloa
aporté el disefio e impresion de 500 carteles que
contiene, el mapa jurisdiccional electoral del
estado de Sinaloa.

Electoral en Internet

ara tender nuevos lazos con la ciudadania, los

actores politicos y personas interesadas, el
Tribunal Estatal Electoral de Sinaloa (TEESIN),
lanz6 su pagina en internet: www.teesin.org.mx,
la cual, ademas de permitir el acceso rapido y de
contar con un disefio actualizado, presenta toda la
informacion electoral que compete a dicho orga-
nismo auténomo.
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Las ocho ligas de la pagina ofrecen informacion
renovada acerca de las sentencias que dict6 el
Tribunal Estatal Electoral de Sinaloa durante el
proceso electoral que recién concluyd, las ulti-
mas noticias electorales relativas a su esfera;
ademds, hipervinculos a la legislacion electoral
vigente en Sinaloa y al 4ambito federal.

Una nueva opcion para establecer contacto
directo entre el Tribunal Estatal Electoral de
Sinaloa y los actores politicos, es la de informar
diariamente, también por medio de internet,
sobre las sentencias que dicte el Tribunal.

La pagina también ofrece informacién sobre los
juicios de revisién constitucional electoral de
los que tuvo conocimiento el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién en 1998 y
2001.

La actualizacién de la pagina tiene una funcién
primordial: acercar a las personas a la funcién que
realiza el Tribunal Estatal Electoral de Sinaloa
por medio de un recurso que conceda toda la
informacién necesaria, y que pueda revelarse a la
opinién publica mundial, sobre todo en lo que
concierne al Tribunal y a la manera en que se
desarrolla el proceso electoral en Sinaloa, en su
etapa jurisdiccional.

El sitio www.teesin.org.mx estd pensado para que
contenga informacién variada, desde una resefia
histérica sobre el derecho electoral sinaloense

hasta la historia del Tribunal Estatal Electoral de
Sinaloa, contiene, también, las respuestas a las
dudas maés frecuentes sobre el 6rgano electoral,
resoluciones actuales y anteriores del Tribunal.

La pagina web comprende entre otros aspectos
interesantes, la seccién de contenidos fotografi-
cos, el amplio curriculo de los nueve Magistrados
titulares, el mapa jurisdiccional electoral de
Sinaloa y el organigrama del Tribunal Estatal
Electoral de Sinaloa. Este servicio es un instru-
mento mas, ya que se puede contar inmediata-
mente con informacién electoralmente valiosa
para los actores politicos, y para el ciudadano pre-
ocupado por el trabajo de los érganos electorales.

En particular, se pretende que mediante este recur-
so tecnoldgico, los partidos politicos tengan acce-
so inmediato a las sentencias presentes y pasadas
dictadas por el Tribunal Estatal Electoral de
Sinaloa, y a los criterios del mismo, coadyuvando
en la defensa juridica de los actores politicos.

Este Tribunal propone establecer una pagina web
comun a todos los tribunales electorales de la
Reptblica, que sirva de enlace para los actores
politicos, funcionarios electorales y cualquier ciu-
dadano interesado en la materia, a través de foros,
chats, distribucién de correspondencia comun y
como medio para compartir resoluciones, trabajos
académicos o propuestas legislativas de van-
guardia.

Capacitacion

Se efectuaron 40 sesiones de
estudio y se celebraron
14 conferencias magistrales.

1 Pleno del Tribunal Estatal Electoral, en
ejercicio de la atribucion que le confiere el
articulo 4° de su reglamento interior, integré la
comision de capacitacién con las Magistradas
supernumerarias, Marisela Monjaraz Arteaga
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y Luisa Manuela Cardenas Ochoa, quienes
presentaron el plan de trabajo a desarrollar
para el periodp comprendido de mayo a
diciembre del aijo 2001.

Los Magistrad

s y el personal juridico del

Tribunal Estatal Electoral se encuentran en
constante actuglizacién con el propdsito de

desempeifiar en
bajo.

forma maés eficiente su tra-

Dentro de los ¢ventos internos y asistencia
a congresos destacan los siguientes:

Se efectuaron 40
instituciones del

sesiones de estudio con diversas
derecho electoral y de la Ley

Electoral del Estado de Sinaloa; se celebraron 14
conferencias magistrales sobre tépicos especifi-
cos que se consideraron de mayor interés para el

personal juridico

de este Tribunal y a las que

asistieron Magistrados, secretarios de estudio y
cuenta y auxiliargs juridicos. Las principales con-

ferencias fueron:

1. “Financiamipnto publico de los partidos

politicos”

dictada por Jacinto Pérez

Gerardo, consejero electoral estatal.

2. “Registro y
dictada por

capacitacion

Electoral en

elegibilidad de candidatos”
Alonso Burguefio, vocal de

del Instituto Federal
Sinaloa.

3 “Procedimiento para integrar las mesas

directivas d¢
Félix Estrada,

casilla” dictada por Germén
vocal secretario del

Instituto Federal Electoral en Sinaloa.

4. “Coalicién de partidos politicos y candi-

datura

comun”

dictada por Javier

Rolando Cofral Escoboza, secretario ge-
neral del Tribunal Estatal Electoral de

Sinaloa.

5.

“El Sistema de representacién propor-
cional en México y Sinaloa” dictada por
José Antonio Garcia Becerra, oficial
mayor del Congreso del Estado.

“La determinancia en las causales de nu-
lidad en las votaciones y las elecciones” dic-
tada por Leonel Castillo Gonzélez, Magis-
trado de la sala superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Una forma de vinculacién y participacién en la
difusiéon de la cultura juridico-electoral con
otros tribunales electorales del pais, fue la
asistencia del personal del Tribunal a cursos y
congresos en materia electoral, los cuales
fueron los siguientes:

<)

d)

e)

Segundo Curso de Formacién Judicial
Electoral, celebrado en la ciudad de
Oaxaca, Oaxaca, los dias 4, 5, 6 y 7 de julio,
coorganizado por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, el Instituto
Federal Electoral, el Tribunal Estatal
Electoral de Oaxaca y las autoridades elec-
torales nacionales de Espafia, con el
patrocinio de la Embajada de Espafla en
Meéxico y del Programa de la Naciones
Unidas para el Desarrollo.

Curso de Derecho Procesal Constitu-
cional recibido a través de EDUSAT en la
Casa de la Cultura Juridica de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién.

Tercer Congreso Regional de Tribunales
Electorales del Noroeste, llevado a cabo los
dias 20, 21 y 22 de septiembre del 2001, en
nuestra ciudad capital.

Congreso Nacional de Tribunales Electo-
rales de la Republica, celebrado en la
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Ciudad de México, los dias 3, 4 y 5 de
octubre del 2001.

Adicionalmente, se participé en la elabo-
racién de los siguientes trabajos juridicos
electorales:

1. Estudio comparativo sobre el Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley Estatal Electoral de
Sinaloa.

2. Mapa jurisdiccional electoral del estado
de Sinaloa.

3. Cronograma de actividades de organis-
mos electorales.

4. Organigrama funcional del Tribunal

Estatal Electoral de Sinaloa.

5. Adopcién del lema “Salvaguarda de la

democracia mediante la aplicacién del
derecho”.

Asi mismo, es de destacarse dentro de las
actividades de esta comisidn, el incremento y
control del acervo bibliografico y la forma-
cién de la videoteca sobre multiples temati-
cas relativas al derecho electoral.

Los trabajos de la comisién alcanzaron las
metas propuestas; importantes fueron los
conocimientos y las experiencias compar-
tidas entre la Presidencia, los Magistrados, el
Secretario General, los secretarios de estudio y
cuenta, los auxiliares juridicos y los adminis-
trativos, actividades que trascendieron por la
amplia discusién de andlisis de los temas de
estudio y de las conferencias impartidas por
los invitados externos e internos que tuvieron
a bien colaborar con esta comision.

Actividades del Pleno del Tribunal

En 2001, se celebraron 37
sesiones plenarias y
se dictaron 60 acuerdos.

partir de que el Tribunal Estatal Electoral

inici6 su periodo activo de Iabores por el
proceso electoral 2001, las instalaciones del
mismo fueron sede de la celebracion de diver-
sas sesiones del Pleno de este Tribunal, de las
cuales 7 de ellas fueron administrativas y 30
fueron jurisdiccionales sumando un total de
37 sesiones, habiendo elaborado acta de cada
una de ellas, las que suscriben los integrantes

Magistrados y Secretario del Tribunal de la Sala del
Pleno.

del Tribunal al calce de cada una de las hojas
que la componen.
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Sesiones administrativas:
Que dentro de las siguientes sesiones se

tomaron un total de doce acuerdos, los cuales
a continuacion se senalan:

SESION DE 23 DE ABRIL DE 2001

I. Acuerdo de instalacion del Tribunal Estatal
Electoral.

II. Acuerdo de eleccion de Magistrado
Presidente.

SESION DE 27 DE ABRIL DE 2001

I Acuerdo de integracién de las salas por razén
de su competencia, territorio y sala de recon-
sideracién.

II. Acuerdo dei tegracion de las comisiones del
Tribunal.

SESION DE 7 E MAYO DE 2001

I. Acuerdo de reacion del programa de estu-
dios de legis acién electoral.

II. Acuerdo de probacién del programa de tra-
bajo present do por la comisién de capa-
citacion.

SESION DE 8 E MAYO DE 2001

I. Acuerdo de probacién del proyecto de mo-
dificacién pr supuestal para el ejercicio fiscal
2001.

SESICN 8 DE CTUBRE DE 2901
I. Acuerdo en 1 cual se difirié €l acuerdo de

adhesion de ste Tribunal a la Asociacién de
Tribunales y Salas Electorales de la

Reptiblica Mexicana, A. C.

II. Acuerdo en el cual se aprueba la instalacion
de la sala de reconsideracion.

SESION DE 9 DE OCTUBRE DE 2001

I. Acuerdo en donde se aprueba el proyecto de
presupuesto para el ejercicio fiscal 2002.

SESION DE 21 DE DICIEMBRE DE 2001

I. Acuerdo de la reasignacién de Magistrados
en la integracion de las salas del tribunal por
competencia territorial, y la sala de reconsi-
deracion.

II. Declaratoria de inicio del receso del Tribunal
Estatal Electoral.

Sesiones jurisdiccionales:

En las 30 sesiones jurisdiccionales que se lle-
varon a cabo, se tomaron un total de 58 acuerdos,
a través de los cuales se aprobaron las sentencias
relativas a los recursos que fueron del cono-
cimiento de este Tribunal v se ejerci6 la facultad
de establecer criterios relevantes.

Magistrados y Secretario del Tribunal en sesién de
trabajo en la Sala del Pleno del Tribunal




MEMORIA DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE SINALOA 2001

Comunicacion Social

Todas las estrategias
de comunicacion e informacion
masiva se consumaron bajo una

mistica de apertura, transparencia
y estrecha relacion con los medios
de comunicacion y sus
representantes en Sinaloa.

La coordinacién de prensa es el 4rea de
apoyo de la presidencia del Tribunal
Estatal Electoral de Sinaloa que tiene a su
cargo la difusién del quehacer de este 6rgano
jurisdiccional; fungir como oficina gestora
para lograr espacios en los medios de comuni-
cacién e informacién masiva; y ademas, como
departamento de enlace institucional entre pro-
fesionales de los medios masivos de comuni-
cacién y la informacién de interés ptiblico que
produce el Tribunal.

En este contexto, se cumplieron los objetivos
fundamentales que robustecieron la presencia
e imagen del Tribunal entre los profesionales
de los medios de comunicacién e informacién
masiva, asi como en los espacios de dichas
empresas y ante la opinién publica, principal-
mente entre los actores politicos, titulares de
Organos electorales, autoridades electorales y
ciudadanos interesados en la materia elec-
toral.

Se llevé a cabo una estrategia de comuni-
cacién e informacién masiva encaminada al
cumplimiento de un par de objetivos basicos:

Lic. Oscar Antonio Alarid Navarrete, Magistrado
presidente del Tribunal Estatal Electoral de Sinaloa,
durante una conferencia de prensa .

Disefiar, ejecutar y posicionar una campafia pro-
pagandistica de difusién a la imagen institu-
cional, con visitas a los medios electronicos, por
ser los que se encuentran en mayor contacto
directo con los ciudadanos.

Planear y desarrollar todas las acciones de
comunicacion e informacién social tendientes a
producir, establecer, operar, consolidar Yy
difundir los mensajes e informacién, internos y
externos, para coadyuvar en el desempefio de
las responsabilidades asignadas al Tribunal.

Todas las estrategias de comunicacién e infor-
macién masiva se consumaron bajo una mistica
de apertura, transparencia y estrecha relacién
con los medios de comunicacién y sus repre-
sentantes en Sinaloa.
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Radiodifu

510N

Los m

edios de comunicacion
n Sinaloa demostraron
su compromiso con la

democracia local.

La difusién de
cargo de la
Tribunal, se ex

La radio en Siy

que se desarrjﬁ]a

entidad, su c¢
local.

Las empresas
Promored, Rad
universitaria R
de 24 horas d
referente a las
cuales incluyer]
vistas en vivo |
organo jurisdic|

El cien por c
realizaron los
fueron positivg
ron que su po
incluyera un
antes de las ele
acostumbraba.

La empresa Ra|
Tribunal el eq
informativo “N
los conceptos ¢
y permitié la

la cultura politico electoral, a
coordinacién de prensa del
tendié a las radiodifusoras.

1aloa demostrd, como cada vez
un proceso electoral en la
promiso con la democracia

radiofénicas Promomedios,
iorama, Grupo Acir, y la radio
ndio UAS concedieron un total
e informacion exclusivamente

actividades del Tribunal; las
on entrevistas grabadas, entre-
y notas informativas sobre este
cional.

ento de los comentarios que
conductores de los programas
s hacia el Tribunal y destaca-
litica de comunicacién social
icercamiento a la ciudadania
cciones y no después, como se

diorama puso a disposicion del
uipo informativo del sistema
uestras Noticias” para difundir
le la cultura juridico electoral,
cortesia de una entrevista de

quince minutos en su programa noticioso este-
lar, en la estacion XHIN-FM 95.3 Stereo Vida.

La empresa Promomedios permiti6 el contac-
to profesional con el equipo informativo
Linea Directa, cuya titular Laura Gonzalez
Bon, fue gestora de dos espacios de quince
minutos cada uno, que en el ambito estatal se
difundieron dentro de dicha barra noticiosa,
acerca del quehacer institucional del Tribunal.

La empresa Promored advirti6 la importancia
de informar a la ciudadania sobre el desarrollo
al dia del proceso electoral y es por ello que
prepard, por lo menos, siete espacios para los
funcionarios del Tribunal en sus distintos pro-
gramas informativos de la barra matutina, ves-
pertina y nocturna.

En el noventa por ciento de los casos, las
transmisiones fueron en el ambito estatal y el
total de los comentarios que se hicieron
fueron de altas expectativas de éxito y con-
fianza en el desarrollo de las actividades del
Tribunal.

La empresa Grupo Acir apoy¢ las actividades
del Tribunal abriendo cinco espacios en sus
programas informativos vespertinos y matuti-
nos para difundir el quehacer institucional del
organo jurisdiccional. Fue as{ como sus esta-
ciones, en las bandas AM y FM, difundieron
la labor del Tribunal.

Por su parte, XE-UAS y XH-UAS, Radio
Universidad Auténoma de Sinaloa, apoyaron
en la difusién de la cultura juridico electoral
con la invitacién a funcionarios del Tribunal a
sus programas informativos.

Television

Las gestiones de la coordinacién de prensa del
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Tribunal permitieron siete entrevistas para tele-
vision.

La empresa Grupo Televisoras del Pacifico,
consciente de la influencia de los medios
electrénicos en la sociedad actual, permitié
que en su espacio informativo denominado
“Las Noticias” se difundieran los aspectos
del quehacer institucional del Tribunal,
destacando en todas las informaciones un
tratamiento profesional y positivo de las
notas.

Publicaciones periodicas

La coordinacién de prensa del Tribunal con-
sumo la publicacién de tres notas informativas
en un par de medios de comunicacién cuya cir-
culacion es de nivel estatal.

Se trata, por una parte, del periddico semanal
Consenso, que edita la empresa radiofénica
Promored, cuyo tiraje promedio supera los dos
mil ejemplares.

En esta publicacion se destac6 la difusién en
detalle del mapa jurisdiccional electoral; asi
como la puesta en operacién de la pigina en
internet del Tribunal.

Otra publicacién periddica que apoy6 en la
difusiéon de los quehaceres institucionales
del Tribunal fue la revista mensual Cambio
21, que editan periodistas y editores de
Sinaloa.

En dicha revista se inform6 acerca de la
puesta en operacion de la pdgina en internet
del Tribunal y merecié un comentario edito-
rial positivo respecto de la organizacién, por
parte de éste, del Tercer Congreso Regional
de Tribunales Electorales del Noroeste de la
Republica Mexicana.

Informes de prensa

161 reportes informativos
sobre el Tribunal en 5 meses,
casi una nota diaria

en las pdginas de

los periodicos.

La coordinacién de prensa, entre otras activi-
dades, realizé un seguimiento diario de las
notas politico electorales que sobre el Tribunal
aparecieron publicadas diariamente en los pe-
riédicos de la capital sinaloense de circulacién
estatal: El Sol de Sinaloa, El Debate de
Culiacén y Noroeste de Culiacén.

Cabe mencionar que la coordinacién de prensa
inicié sus funciones a partir del primero de
julio del 2001 y es notoria su influencia en el
nimero de notas informativas y su calidad, que
se publicaron, previo al comienzo de esta drea
de apoyo a la Presidencia del 6rgano jurisdic-
cional.

De febrero a junio del 2001, se publicaron sélo
18 notas informativas sobre las actividades
institucionales del Tribunal, siendo los meses de
mayo y junio del 2001 que merecieron s6lo una
mencién por mes del quehacer del Tribunal.

De julio a diciembre del 2001 (fecha en que la
coordinacién de prensa funcion6 como parte del
organo jurisdiccional), se publicaron en los
diarios capitalinos de Sinaloa un gran total de
179 reportes, entre los que destacan trabajos
especiales de investigacion, entrevistas de
amplia profundidad, notas informativas diver-
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sas y las denom|
dan al lector un|
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partir de julio dg
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inadas notas de color, las cuales
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informaciones sobre el Tribunal
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veces en proporcién con la
e informacion.
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21 2001, acerca del 6rgano juris-
r6 ampliamente. Cabe sefialar
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trénicos que lo
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irectores y mandos principales
de informacién, que estén real-
etidos con asegurarle a los ciu-
iste certeza de que el voto es
instituciones electorales como

el Tribunal Estatal Electoral.

Los reportes inf]
aparecieron pub
do comprendidq
fueron un gran
nota diaria en

Dichas notas se
casos con fotog
en paginas de p
superior o infer

Comunica

Desde el mes d
del 2001, el Ti
nacién de pren
prensa para

prmativos que sobre el Tribunal
licados en la prensa, en el perio-

de julio a diciembre del 2001,
total de 161, es decir casi una
las paginas de los periédicos.
acompafaron en el 90% de los
rafia en blanco y negro y color,
prtada o interiores y en la parte
or de la pagina del diario.

dos de prensa

> julio hasta el 31 de diciembre
ribunal, a través de la coordi-
sa, emitié 42 comunicados de
los medios electrénicos Yy

cibernéticos.

Nuestra estadistica permite hacer del
conocimiento publico que se formuld, en
promedio, un comunicado de prensa cada cua-
tro dias.

Otras actividades

Ante la falta de informacién que permitiera
conocer qué periodistas, comentaristas, colum-
nistas, reporteros, comunicadores y directores
de medios de comunicacién tendrian trato con
el Tribunal, se crearon cinco archivos que con-
tienen la informacién necesaria para tender
lazos institucionales del Tribunal con los repre-
sentantes de los medios de comunicacién e
informacién masiva.

Ejemplo de lo anterior son los directorios de
columnistas, consejos municipales, jefaturas de
prensa de partidos politicos y sus candidatos,
reporteros, comentaristas, medios electronicos,
corresponsales nacionales, y el directorio estatal
de medios de comunicacién de Sinaloa.

Dichos directorios tienen la informacidén mas
actualizada de los trabajadores de los medios de
comunicacion.

La coordinacién de prensa del Tribunal apoyd
en la organizacién y difusién del Tercer
Congreso Regional de Tribunales Electorales
del Noroeste de la Reptblica Mexicana, lo que
permiti6 una cifra de 25 reportes informativos,
todos de opini6n positiva, en los tres diarios de
la capital sinaloense; esto, ademas de las notas
de radio y television. Las 25 notas informativas
se produjeron en tres dias que dur6 el evento,
por lo que la actividad merecié atencién espe-
cial y muy buen trato mediético.
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Actividad Jurisdiccional

urante el proceso electoral del 2001, el Tri-

bunal Estatal Electoral recibié a trdmite y
resolvié en pleno un total de 45 recursos, de los
cuales 25 fueron de revision (antes de la jornada
electoral), 20 de inconformidad contra los resulta-
dos electorales, y 6 procesos jurisdiccionales para
la imposicién de sanciones a partidos politicos.

En lo que respecta al nimero de recursos, las
salas regionales proyectistas atendieron en total:

Partido

Promovente Inconfor-

Revision midad
PAN
PRI
PRD
PBS

PAN,PRD,PT,
PVEM,PAS,
CDPPN,PBS

PSN

PAN,PRD,PT,
CDPPN

PAN,PRI,PVEM

CDPPN
PAS
TOTAL 20

En las contiendas electorales, el desarrollo del
proceso electoral, asi como el resultado de la elec-
cién, pueden llegar a desbordar las pasiones
politicas; en el caso que nos ocupa no fuimos la
excepcion, ya que hubo al menos tres asuntos que
destacaron en el escenario politico estatal:

Tipo de Recurso

Reconsi-
deracion

No. Salas
* 13 recursos sala norte
* 18 recursos sala centro
* 14 recursos sala sur

A su vez, la sala de reconsideracion, recibid,
tramit4 y resolvid un recurso de reconsideracion.

En cuanto a los partidos que promovieron y el
sentido de los fallos, se sintetiza en el siguiente
cuadro:

Sentido del Fallo

Improce-

R
evoca dente

Confirma

El financiamiento publico a los partidos politicos.
El desarrollo y los resultados de la elecciones para
presidente municipal y regidores por el sistema de
mayoria relativa en los municipios de Elota y El
Rosario.

La aplicacion de la férmula para la asignacion de
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diputaciones por el principio de representacién
proporcional.

los datos de identificacién y el sentido de la reso-
lucién dictada en cada uno de los juicios materia

En los cuatro s

iguientes apartados se sintetizan

de conocimiento de este Tribunal.

Recurso de revision
Tipo de recyrso N° de expediente Sala Fecha de resolucioén
Revisién 001/2001 REV Sur 16-julio-2001
Recurrente(s) Magistrado ponente
Partido Acci¢on Nacional Lic. Jestds Manuel Ortiz Andrade
Autoridad(es) responsable(s) 3ros. interesados Coadyuvantes
XXI Consejq Distrital Electoral No hubo No hubo
Acto impug

La designac

tFado

1pn de César Armando Aroche Tirado como supervisor electoral.

Sentido de l:ll resolucion

Se confirma

Es improcedente X

Se modifica E |

D Se revoca

Motivos:
Porque se infj

erpuso extemporaneamente.

Tipo de recyrso N© de expediente Sala Fecha de resolucion
Revisiéon 002/2001 REV Norte 18-julio-2001
Recurrente(s) Magistrado ponente

Partido de 1a|Revolucién Democratica Lic. Francisco Xavier Garcia Félix
Autoridad(ef) responsable(s) 3ros. interesados Coadyuvantes

IT Consejo Djstrital Electoral No hubo No hubo

Acto impug

La designac

f%ado

ipn de Maria Luisa Cota Gonzélez como supervisora y asistente electoral.

Sentido de l$ resolucion

Se confirma

Se revoca Se modifica

X Es improcedente E

Motivos:
El actor no a

credité que Maria Luisa Cota Gonzélez fuera destacada activista politica del PRI
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Tipo de recurso N° de expediente Sala Fecha de resolucion
Revision 003/2001 REV Centro 03-agosto-2001
Recurrente(s) Magistrado ponente

PAN, PRD, PVEM, PT, PAS, CDPPN, PBS Lic. Sergio Sandoval Matsumoto

Autoridad(es) responsable(s) 3ros. interesados Coadyuvantes
Consejo Estatal Electoral No hubo No hubo

Acto impugnado
Reglamento de candidaturas comunes.

Sentido de la resolucion

Se confirma E Se revoca E Se modifica ¥ Es improcedente j

Motivos:

Respecto del PBS se declaré improcedente por falta de firma del escrito inicial.

Respecto de los demds partidos se modifica ya que la redaccién del articulo 8 de dicho regla-
mento limita la utilidad del sufragio.

Tipo de recurso N° de expediente Sala Fecha de resolucion
Revisién 004/2001 REV Centro 17-agosto-2001
Recurrente(s) Magistrado ponente

Partido Revolucionario Institucional Lic. Sergio Sandoval Matsumoto
Autoridad(es) responsable(s) 3ros. interesados Coadyuvantes
Consejo Estatal Electoral No hubo No hubo

Acto impugnado
La negativa de hacer precisién en relacién al acuerdo que fij6 los topes de campafia.

Sentido de la resolucién

Se confirma j Se revoca X Se modifica j Es improcedente

Motivos:
Falta de motivo del acuerdo impugnado.
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Tipo de recyrso N° de expediente Sala Fecha de resolucion
Revisién 005/2001 REV Centro 28-agosto-2001
Recurrente($) Magistrado ponente

Partido Barz¢nista Sinaloense Lic. Sergio Sandoval Matsumoto
Autoridad(ep) responsable(s) 3ros. interesados Coadyuvantes

VIII Consejo| Distrital Electoral No hubo No hubo

Acto impugnado

Registro de ;[andidatos para regidor de Martha Olivia Mascarefio y Victor Quiroz Navarro.

Sentido de I:L resolucion

Se confirma

Se revoca Es improcedente

X

Se modifica E

Motivos:
El promoven
ni presentd d

‘e no tenia personalidad ante la autoridad responsable como representante del PBS
bcumento que lo acreditara como tal.

Tipo de recyrso N° de expediente Sala Fecha de resolucién
Revisién 006/2001 REV Centro 22-agosto-2001
Recurrente(s) Magistrado ponente

Partido Barz¢nista Sinaloense Lic. Sergio Sandoval Matsumoto
Autoridad(ep) responsable(s) 3ros. interesados Coadyuvantes

VIII Consejo| Distrital Electoral No hubo No hubo

Acto impu

gnado
Registro de 'Yrictor Quiroz Navarro como candidato a diputado suplente.

Sentido de l:L resolucion

Se confirma

_I Se modifica D Es improcedente X

D Se revoca

Motivos:

El promovenfe no tenfa personalidad ante el Consejo responsable como representante del PBS

ni presento d

pcumento que lo acreditara como tal.
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Tipo de recurso N° de expediente Sala Fecha de resolucion
Revision 007/2001 REV Centro 22-agosto-2001
Recurrente(s) Magistrado ponente

Partido Barzonista Sinaloense Lic. Sergio Sandoval Matsumoto
Autoridad(es) responsable(s) 3ros. interesados Coadyuvantes

XII Consejo Distrital Electoral No hubo No hubo

Acto impugnado
Negativa de registro de candidato suplente a diputado.

Sentido de la resolucion

Se confirma j Se revoca x  Se modifica D Es improcedente j

Motivos:
El error de datos entre el acta de nacimiento y la credencial de elector fue intrascendente para
efectos de la elegibilidad del candidato.

Tipo de recurso N° de expediente Sala Fecha de resolucion
Revisioén 008/2001 REV Norte 23-agosto-2001
Recurrente(s) Magistrado ponente

Partido de la Revolucion Democratica Lic. Francisco Xavier Garcia Félix
Autoridad(es) responsable(s) 3ros. interesados Coadyuvantes

IT Consejo Distrital Electoral No hubo No hubo

Acto impugnado
Registro de candidato a regidor propietario de Alfredo Guerrero Ruiz.

Sentido de la resolucion

Es improcedente E

Se confirma X Se revoca D Se modifica

Motivos:

El candidato no resulté inelegible ya que el cargo de sindico municipal en el estado de Sinaloa
es diferente a la figura sefialada en la Constitucién Politica Federal y local, ya que el sindico
municipal en el estado de Sinaloa es parte de una estructura administrativa del H. Ayuntamiento
y es designado por éste, y la figura contemplada en la Constitucién es parte de una planilla que
contiende en una eleccién.
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Tipo de recyrso N° de expediente Sala Fecha de resolucién
Revisién 009/2001 REV Centro 24-agosto-2001
Recurrente(s) Magistrado ponente

Partido Acciq

n Nacional Lic. Sergio Sandoval Matsumoto

Autoridad(e
XI Consejo [

Acto impugy
Registro de ¢

5) responsable(s) 3ros. interesados Coadyuvantes
Distrital Electoral PRI No hubo
1ado

andidatura de José Dolores Lara Velazquez como diputado suplente.

Sentido de la resolucion

Se confirma

Se revoca Se modifica Es improcedente

X

Motivos:
Ya que el pug
Dolores Lara
puesto por la

ssto de director del albergue escolar rural no. 5 de Badiraguato que ocupaba José
Veldzquez, no es de los puestos o cargos que deban ser renunciados, segun lo dis-
fraccion IV, articulo 25 de 1a Constitucidn del Estado de Sinaloa.

Tipo de recyrso N° de expediente Sala Fecha de resoluciéon
Revisién 010/2001 REV Centro 24-agosto-2001
Recurrente(s) Magistrado ponente

Partido de 1a[Revolucién Democratica Lic. Sergio Sandoval Matsumoto
Autoridad(es) responsable(s) 3ros. interesados Coadyuvantes

XTI Consejo Distrital Electoral PRI No hubo

Acto impugnado

Registro de :{andidatura de José Dolores Lara Veldzquez como diputado suplente.

Sentido de I;L resolucion

Se confirma

Se revoca Se modifica

j Es improcedente

X

Motivos:
Se acumulo 4

1l expediente 009/2001 REV.
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Tipo de recurso N° de expediente Sala Fecha de resolucion
Revisién 011/2001 REV Norte 25-agosto-2001
Recurrente(s) Magistrado ponente

Convergencia por la Democracia Lic. Francisco Xavier Garcia Félix
Autoridad(es) responsable(s) 3ros. interesados Coadyuvantes
Consejo Municipal Electoral de Ahome PAN, PRD, PVEM No hubo

Acto impugnado
Procedimiento para la expedicién de copias de los documentos que obren en los archivos del
Consejo.

Sentido de la resolucién

Se confirma ] Se revoca X Se modifica j Es improcedente

Motivos:
El acuerdo impugnado no fue tomado en sesion de Consejo, sino en una simple reunion inter-
na.

Tipo de recurso N° de expediente Sala Fecha de resoluciéon
Revisiéon 012/2001 REV Norte 30-agosto-2001
Recurrente(s) Magistrado ponente

Convergencia por la Democracia Lic. Francisco Xavier Garcia Félix
Autoridad(es) responsable(s) 3ros. interesados Coadyuvantes
Consejo Municipal Electoral de Ahome PRI,PAN, PRD, PVEM, PT No hubo

Acto impugnado
Registro de candidatos hecho por el PRI y por el registro de la candidatura comiin de los par-
tidos PAN, PVEM, PRD.

Sentido de la resolucion

Se confirma E Se revoca E Se modifica D Es improcedente  x

Motivos:
El acuerdo impugnado no fue tomado en sesién de Consejo, sino en una simple reunién inter-
na.
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Tipo de recurso N de expediente Sala Fecha de resolucion
Revisién 013/2001 REV Centro 01-septiembre-2001
Recurrente(s) Magistrado ponente

PAN, PRD, PT, CDPPN

Lic. Sergio Sandoval Matsumoto

Autoridad(e$) responsable(s)
Consejo Estatal Electoral

3ros. interesados
Rosendo Torres Rodriguez

Coadyuvantes
No hubo

Acto impugnado

Acuerdo que [redujo el financiamiento de los partidos politicos.

Sentido de 13 resolucion

Se confirma

Es improcedente

D Se revoca

X Se modifica E1

[

Motivos:

Ya que el financiamiento publico no esté sujeto a la reduccion o aumento del presupuesto estatal,

sino que éste

se deduce segiin la férmula prevista en el articulo 45 de la Ley Electoral del Estado

de Sinaloa observandola como un derecho y no como una opcién del Poder Ejecutivo.

Tipo de recurso N° de expediente Sala Fecha de resolucion
Revisién 014/2001 REV Centro 01-septiembre-2001
Recurrente(s) Magistrado ponente

Partido Alianza Social

Lic. Sergio Sandoval Matsumoto

Autoridad(e$) responsable(s)

Consejo Esta

3ros. interesados
Rosendo Torres Rodriguez

Coadyuvantes

tal Electoral No hubo

Acto impugnado

Acuerdo que

redujo el financiamiento a partidos politicos.

Sentido de Ia resolucion

Se confirma

X Se modifica Es improcedente

[

|
I Se revoca
1

Motivos:

Se acumul6 4l expediente 013/2001 REV.
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Tipo de recurso N° de expediente Sala Fecha de resolucién
Revisién 015/2001 REV Centro 31-agosto-2001
Recurrente(s) Magistrado ponente

Partido Revolucionario Institucional Lic. Sergio Sandoval Matsumoto
Autoridad(es) responsable(s) 3ros. interesados Coadyuvantes
Consejo Estatal Electoral No hubo No hubo

Acto impugnado
Procedimiento para fijacién y difusién de propaganda electoral.

Sentido de la resolucion

Se confirma _I Se revoca D Se modifica I_ Es improcedente X

Motivos:
Desistimiento del promovente.

Tipo de recurso N° de expediente Sala Fecha de resolucion
Revisién 016/2001 REV Sur 07-septiembre-2001
Recurrente(s) Magistrado ponente

Partido de la Revolucion Democratica Lic. Jests Manuel Ortiz Andrade
Autoridad(es) responsable(s) 3ros. interesados Coadyuvantes

XXI Consejo Distrital Electoral No hubo No hubo

Acto impugnado
Listado de ubicacién de las mesas directivas de casillas.

Sentido de la resolucion

Se confirma X  Serevoca E Se modifica E Es improcedente D

Motivos:

No se viola el derecho de audiencia del partido politico porque estuvo presente en la sesién en
la que se aprobé el acto impugnado.

Esta probado en autos que la autoridad electoral realizé los recorridos previstos por ley antes de
aprobar el listado impugnado.

La ubicacién de una casilla frente a la casa de un candidato no es determinante para la elecci6n.
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Tipo de recurso N° de expediente Sala Fecha de resolucion
Revisién 017/2001 REV Norte 28-septiembre-2001
Recurrente(s) Magistrado ponente

Partido Revo

ucionario Institucional Lic. Francisco Xavier Garcia Félix

Autoridad(eq
IV Consejo I

3ros. interesados
No hubo

Coadyuvantes
No hubo

) responsable(s)
Mistrital Electoral

Acto impugn
Orden de reti

ado
ro de propaganda electoral pintada en unidades del transporte publico.

Sentido de 14

Se confirma

resolucion

X  Serevoca

j Se modifica D Es improcedente D

Motivos:

Los consejos
toral con los §
retiro de prop

distritales estan facultados para celebrar convenios en materia de propaganda elec-
yyuntamientos y, en consecuencia, en cumplimiento de los mismos podran pedir el
aganda que afecte las leyes del municipio.

Tipo de recurso N° de expediente Sala Fecha de resolucion
Revisién 018/2001 REV Norte 28-septiembre-2001
Recurrente(s) Magistrado ponente

Partido Revo

lucionario Institucional Lic. Francisco Xavier Garcia Félix

Autoridad(es) responsable(s) 3ros. interesados Coadyuvantes
IIT Consejo Dhistrital Electoral PAN No hubo
Acto impugnado

Orden de rety

ro de propaganda electoral pintada en unidades del transporte publico.

Sentido de 14

Se confirma

1 resolucion

X  Serevoca

j Se modifica D Es improcedente D

Motivos:
Los consejos
toral con los
retiro de proy

distritales estan facultados para celebrar convenios en materia de propaganda elec-
hyuntamientos y, en consecuencia, en cumplimiento de las mismas podrén pedir el
yaganda que afecte las leyes del municipio.
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Tipo de recurso N° de expediente Sala Fecha de resolucion
Revision 019/2001 REV Centro 06-octubre-2001
Recurrente(s) Magistrado ponente

PAN, PRI, PVEM Lic. Sergio Sandoval Matsumoto
Autoridad(es) responsable(s) 3ros. interesados Coadyuvantes
Consejo Estatal Electoral PRI No hubo

Acto impugnado
Interpretacion del articulo 9 en relacién al concepto de votacién minoritaria para utilizarla en la
candidatura comiin.

Sentido de la resolucién

Se confirma X Serevoca E Se modifica Es improcedente j

Motivos:

El Consejo no modificé la ley, tinicamente la interpreto.

Es correcta la interpretacién del concepto de votacién minoritaria expuesta por el Consejo
Estatal Electoral.

Tipo de recurso N° de expediente Sala Fecha de resolucion
Revisiéon 02072001 REV Centro 06-octubre-2001
Recurrente(s) Magistrado ponente

Partido Revolucionario Institucional Lic. Sergio Sandoval Matsumoto
Autoridad(es) responsable(s) 3ros. interesados Coadyuvantes
XXIV Consejo Distrital Electoral No hubo No hubo

Acto impugnado
Acuerdo que ordena retirar pintas de propaganda hechas por el PRI sobre el puente negro.

Sentido de la resoluciéon

Se confirma X  Serevoca j Se modifica D Es improcedente D

Motivos:
El actor no acredit6 que el lugar en el que fueron hechas las pintas es propiedad privada, por lo
que tendra que retirar la pinta por no tener permiso o concesién para mantenerla en dicha lugar.
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Tipo de recyrso N° de expediente Sala Fecha de resolucion
Revisién 021/2001 REV Centro 19-octubre-2001
Recurrente(s) Magistrado ponente

Partido Accign Nacional Lic. Sergio Sandoval Matsumoto
Autoridad(e$) responsable(s) 3ros. interesados Coadyuvantes

XIII Consejo|Distrital Electoral No hubo No hubo

Acto impugn

Acuerdoene
ubicadas las (

ado
cual se ordena al PAN borrar pintas situadas en las inmediaciones de donde serdn
asillas el dia de la jornada electoral.

Sentido de 14

Se confirma

resolucion

D Se revoca j

X Se modifica D Es improcedente

Motivos:
Por no encony
s6lo hasta qu

trarse dentro del lapso de los cinco dias anteriores a la jornada electoral, ya que
> falten cinco dias para las votaciones serd obligatorio su retiro.

Tipo de recurso N° de expediente Sala Fecha de resolucion
Revisién 022/2001 REV Sur 19-octubre-2001
Recurrente(s) Magistrado ponente

Partido del Ttabajo Lic. Jests Manuel Ortiz Andrade
Autoridad(e$) responsable(s) 3ros. interesados Coadyuvantes

XX Consejo Distrital Electoral No hubo No hubo

Acto impugn]
Acuerdo de 1
Democritica

ado
ncompetencia relativo a la solicitud que presentd el Partido de la Revolucion
a efecto de realizar una auditoria al PT.

Sentido de 14

Se confirma

resolucion

I Se revoca

Se modifica

X Es improcedente E

Motivos:

Ante la declaratoria de incompetencia, era innecesario que se emplazara al partido recurrente

para que se d
respectivo.

efendiera ante el Consejo Estatal, siendo éste quien debia iniciar el procedimiento
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Tipo de recurso N° de expediente Sala Fecha de resolucion
Revision 023/2001 REV Sur 26-octubre-2001
Recurrente(s) Magistrado ponente

Partido del Trabajo Lic. Jestis Manuel Ortiz Andrade
Autoridad(es) responsable(s) 3ros. interesados Coadyuvantes

XIX Consejo Distrital Electoral No hubo No hubo

Acto impugnado
Improcedencia de las denuncias presentadas contra los funcionarios del Ayuntamiento de
Mazatlan.

Sentido de la resolucion

Se confirma X  Serevoca r- Se modifica D Es improcedente }j

Motivos:
En la denuncia presentada por el PT se aprecia que no son hechos concretos, lo que imposibili-
ta encuadrarla en una conducta tipica de delito.

Tipo de recurso N° de expediente Sala Fecha de resolucion
Revision 024/2001 REV Norte 02-noviembre-2001
Recurrente(s) Magistrado ponente

Partido Accion Nacional Lic. Francisco Xavier Garcia Félix
Autoridad(es) responsable(s) 3ros. interesados Coadyuvantes
Consejo Estatal Electoral PRI No hubo

Acto impugnado

Resolucién que declara de plano notoriamente injustificada la denuncia presentada por el
Partido Accion Nacional en contra del consejero ciudadano Guillermo Barreda Morales del
Consejo Municipal de Guasave.

Sentido de la resoluciéon
Se confirma D Se revoca D Se modifica  y Es improcedente ]

Motivos:

Se impone una amonestacién por escrito al consejero ciudadano, en virtud de que al consentir,
aln ticitamente, que su esposa realizara un acto proselitista en su domicilio conyugal a favor
del candidato del PRI, puso en riesgo la imagen de imparcialidad del mismo y del 6rgano al que
pertenece.
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Partido Barzqg

nista Sinaloense

Recurso d| inconformidad
Tipo de recurso N° de expediente Sala Fecha de resolucion
Inconformidad 001/2001 INC Sur 19-noviembre-2001
Recurrente(s) Magistrado ponente

Lic. Jestis Manuel Ortiz Andrade

Autoridad(e
XXI Consejo

5) responsable(s)

Coadyuvantes
No hubo

3ros. interesados
No hubo

Distrital Electoral (Mazatlan)

Acto impugi
Cémputo de

1ado

a eleccion de diputado por el sistema de mayoria relativa y representacion pro-

porcional
Sentido de 13 resolucién
Se confirma X  Serevoca ] Se modifica D Es improcedente E

Motivos:

El recurrente
inconformidag
el cémputo dd
de nuevo el eg

o aportd elementos objetivos y ciertos ni rindi6 pruebas tendientes a demostrar sus

les, que llevaran al convencimiento de que efectivamente hubo un error aritmético en

la eleccion, lo cual pudiera motivar que se ordenara al Consejo responsable realizar
crutinio y computo de la eleccién de cada una de las casillas instaladas en el distrito.

Tipo de recyrso N° de expediente Sala Fecha de resolucién
Inconformidqd 002/2001 INC Sur 19-noviembre-2001
Recurrente(s) Magistrado ponente

Partido Barzg

nista Sinaloense Lic. Jests Manuel Ortiz Andrade

Autoridad(e
XX Consejo |

5) responsable(s)
Distrital Electoral (Mazatldn)

Coadyuvantes
No hubo

3ros. interesados
No hubo

Acto impug?ado

Cémputo de

a eleccion de diputado por el principio de mayoria relativa.

Sentido de la resolucién

Se confirma

X

Se revoca E Se modifica D Es improcedente D

Motivos:

El recurrente
inconformidag
el computo dg
de nuevo el ef

no aport6 elementos objetivos y ciertos ni rindi6 pruebas tendientes a demostrar sus
les, que llevaran al convencimiento de que efectivamente hubo un error aritmético en
la eleccidn, lo cual pudiera motivar que se ordenara al Consejo responsable realizar
crutinio y cémputo de la eleccién de cada una de las casillas instaladas en el distrito.
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Tipo de recurso N° de expediente Sala Fecha de resolucion
Inconformidad 003/2001 INC Sur 22-noviembre-2001
Recurrente(s) Magistrado ponente

Partido Barzonista Sinaloense Lic. Jesis Manuel Ortiz Andrade
Autoridad(es) responsable(s) 3ros. interesados Coadyuvantes
Consejo Municipal Electoral de Mazatlan No hubo No hubo

Acto impugnado

Coémputo de la eleccion de presidente municipal y regidores por el principio de mayoria relativa.

Sentido de la resolucién
Se confirma X  Serevoca D Se modifica E Es improcedente D

Motivos:

El recurrente no aport6 elementos objetivos y ciertos ni rindié pruebas tendientes a demostrar
sus inconformidades, que llevaran al convencimiento de que efectivamente hubo un error arit-
mético en el cdmputo de la eleccién, lo cual pudiera motivar que se ordenara al Consejo respon-
sable realizar de nuevo el escrutinio y cémputo de la eleccion de cada una de las casillas insta-
ladas en el distrito. '

Tipo de recurso N° de expediente Sala Fecha de resolucion
Inconformidad 004/2001 INC Norte 22-noviembre-2001
Recurrente(s). Magistrado ponente

Partido Accién Nacional Lic. Francisco Xavier Garcia Félix
Autoridad(es) responsable(s) 3ros. interesados Coadyuvantes

VI Consejo Distrital Electoral (Guasave) PRI No hubo

Acto impugnado
Computo de la eleccién de diputados por el principio de mayoria relativa.

Sentido de la resolucion
Se confirma X  Serevoca D Se modifica D Es improcedente |

Motivos:

Se declararon infundados los agravios en lo que respecta a 89 casillas, ya que el error en el c6m-
puto no fue determinante para el resultado de la votacién por ser menor a la diferencia existente
entre los votos obtenidos por los partidos que obtuvieron el primero y el segundo lugar en la
votacion de dichas casillas.
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Se declararon
error en el ¢
votos obtenid
dichas casilla:
del cémputo i
Quedaron firr
relativa.

fundados los agravios, en lo que corresponde a cuatro casillas, en virtud de que el
mputo advertido fue determinante por ser mayor a la diferencia existente entre los
os por los partidos que obtuvieron el primero y el segundo lugar en la votacién de
5, por lo que se anul6 la votacién recibida en las mismas y se realizé la recomposicién
mpugnado.

hes las declaratorias de validez de la eleccién de diputados por el sistema de mayoria

Tipo de recyrso N° de expediente Sala Fecha de resolucion
Inconformidgd 005/2001 y 007/2001 INC acumulados ~ Sur 27-noviembre-2001
Recurrente(s) Magistrado ponente

Partido Accign Nacional Lic. Jesus Manuel Ortiz Andrade
Autoridad(es) responsable(s) 3ros. interesados Coadyuvantes
Consejo Municipal Electoral de Mazatldn PRD No hubo

Acto impug

ado

Cémputo de la eleccién de regidores por el principio de representacion proporcional.

Sentido de l:ll resolucion

Se confirma

X  Se modifica

] Es improcedente D

D Se revoca

Motivos:

Este asunto se
En cuanto al
Enlaetapade
Democritica Y

acumul¢ al 007/2001 INC.
a demanda del Partido Accién Nacional:
resto mayor, la autoridad responsable otorgd incorrectamente al Partido de la Revolucién

etapa de asign

na regiduria, a pesar de no contar con resto alguno, pues habia agotado sus votos en la
cién por porcentaje minimo, por lo que dicho partido, por tener saldo negativo de votos,

ya no tenfa detecho a pasar a ninguna de las etapas o pasos posteriores, por lo que al hacerlo el conse-
jo municipal procedi6 en sentido contrario a lo que sefiala la ley.

Se presento

a la asignacio
mayor.
Laregiduria sq
pondencia enf]
do una interp
la Constitucio
sentacion pro
En cuanto a

problema de interpretacién dado que los Gnicos partidos politicos que tuvieron derecho
de redigurias por resto mayor ya habian recibio una cada uno, agotando asi su resto

> asigno al Partido Accién Nacional porque de esa manera se obtuvo una mayor corres-

re la representatividad del voto y la representacion ante el 6rgano de gobierno, hacien-

-tacion sisterética y funcional de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa, asi como de
Politica de los Estados Unidos Mexicanos tomando en cuenta el principio de repre-

orcional.

a demanda del Partido Revolucionario Institucional:
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Los votos del Partido Revolucionario Institucional que se utilizaron en el cémputo de la eleccién de
regidores por representacion proporcional son todos los que obtuvo en la eleccién de integrantes del
ayuntamiento por mayoria relativa.

Adn cuando el Partido Revolucionario Institucional hubiera tenido en la eleccién de mayoria el
nimero de votos que aduce, no hubiera cambiado el resultado de la eleccién por representacion pro-
sorcional.

Tipo de recurso N° de expediente Sala Fecha de resolucion
Inconformidad ~ 006/2001 y 016/2001 INC acumulados  Centro 23-noviembre-2001

Recurrente(s) Magistrado ponente

Partido Accién Nacional Lic. Sergio Sandoval Matsumoto
Autoridad(es) responsable(s) 3ros. interesados Coadyuvantes
XV Consejo Distrital Electoral (Navolato) PRI No hubo

Acto impugnado
Computo de la eleccién de diputados por el principio de mayoria relativa.

Sentido de la resoluciéon
Se confirma D Se revoca D Se modifica  y Es improcedente E

Motivos:

Este asunto se acumul6 al 016 /2001 INC.

En cuanto a la demanda del Partido Accién Nacional:

Se declararon parcialmente fundados los agravios y se realizé la recomposicién del coémputo impug-
nado al haberse declarado la nulidad de la votacién recibida en cuatro casillas, en virtud de que el
error en el cémputo fue determinante por ser mayor a la diferencia existente entre los votos obtenidos
por los partidos que obtuvieron el primero y el segundo lugar en la votacién de dichas casillas.

En cuanto a la demanda del Partido Revolucionario Institucional:

Se estima infundado el agravio debido a que de las siete casillas impugnadas por dicho partido politi-
co, tres de ellas se instalaron en el mismo lugar que el Consejo responsable autorizé y sélo se acusa
en ellas la falta de datos en las actas de instalacion y cierre de la votacién, lo que se subsand con la
informacién contenida en diversa documentacion electoral.

En las cuatro casillas restantes aunque se instalaron en lugar distinto, en dos de ellas el cambio de
domicilio se hizo con justificacién; en las otras dos no existié causa justificada en tal cambio, sin
embargo, la irregularidad no fue determinante ya que no se vieron afectadas la libertad y universali-
dad del voto quedando igualmente protegidos porque estuvieron la mayoria de los representantes de
los partidos politicos, asf mismo los domicilios guardaban cercania, en dos de las casillas no se men-
cionaron incidentes y en las otras dos se razonaron los mismos y en ningtin motivo se vio afectada
la recepcion de sufragios en atencién al cambio de domicilio, pues acudi6 a votar la mayor parte de
los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores de cada una de las multicitadas casillas.
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Tipo de recyrso N° de expediente Sala Fecha de resolucién
Inconformidad  007/2001 y 005/2001 INC acumulados ~ Sur 27-noviembre-2001
Recurrente($) Magistrado ponente

Partido Revo|

lucionario Institucional Lic. Jesis Manuel Ortiz Andrade

Autoridad(e
Consejo Mur

Acto impugy
Cémputo de

5) responsable(s) 3ros. interesados Coadyuvantes
icipal Electoral de Mazatlan PRD No hube
tado

la eleccién de regidores por el principio de representacidn proporcional.

Sentido de 19 resolucion

Se confirma

Se modifica

X

]

j Es improcedente

D Se revoca

Motivos:
Se acumul6o

J

g

1 expediente 005/2001 INC.

Tipo de recyrso N° de expediente Sala Fecha de resoluciéon
Inconformidad 008/2001 INC Centro 22-noviembre-2001
Recurrente($) Magistrado ponente

Partido Acciq

pn Nacional Lic. Sergio Sandoval Matsumoto

Autoridad(e
XV Consejo

3ros. interesados
No hubo

Coadyuvantes
Francisco Roman Sanchez.

5) responsable(s)
Distrital Electoral (Navolato)

Acto impugnado

Asignacién de una regiduria por el principio de representacion proporcional.

]

Sentido de li resolucion

Se confirma

X Se modifica D Es improcedente D

D Se revoca

Motivos:
Francisco R
porcional, n
durante el a
2001.

Se revoco 14
Primero.

mén Sanchez, candidato a regidor electo por el principio de representacion pro-
demostré con documentos idoneos haber residido en el municipio de Navolato
o anterior inmediato a la fecha de la eleccion, celebrada el 11 de noviembre de

constancia de asignacién y se asigné a la candidata suplente Jesis Ramirez
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Tipo de recurso N° de expediente Sala Fecha de resolucion
Inconformidad ~ 009/2001 y 011/2001 INC acumulados  Norte 22-noviembre-2001

Recurrente(s) Magistrado ponente

Partido Accién Nacional Lic. Francisco Xavier Garcia Félix
Autoridad(es) responsable(s) 3ros. interesados Coadyuvantes

V Consejo Distrital Electoral (Sinaloa) PRI No hubo

Acto impugnado

Computo de la eleccién de presidente municipal y regidores por el principio de mayoria relati-
va.

Sentido de la resolucion
Se confirma Se revoca E Se modifica  y Es improcedente ]

Motivos:

Se declararon fundados los agravios y se realizé la recomposicién del computo impugnado al
haberse declarado la nulidad de la votacién recibida en dos casillas; en una de ellas, existe
incongruencia en el acta final de escrutinio y computo, ya que aparecen cantidades que no coin-
ciden, error que no pudo ser esclarecido con los documentos del expediente en estudio.

En la segunda casilla anulada, el hecho de que se cerré antes de la hora indicada por la ley,
resulté ser determinante para el resultado de la votacién, ya que el nimero promedio de votos
que pudieron haberse emitido después de la hora en que se cerrd la casilla hasta las dieciocho
horas (hora establecida por la ley), es mayor que la diferencia entre los partidos que lograron el
primero y segundo lugar.

Se declararon infundados los agravios por lo que corresponde a las siguientes casillas:

En cinco casillas se confirma el computo, ya que el error no fue determinante para el resultado
de la votacidn, por ser menor a la diferencia existente entre los votos obtenidos por los partidos
politicos que obtuvieron el primero y segundo lugar en dichas casillas.

En dos casillas no se acredité que hubiera error en el cémputo, por lo tanto también se confir-
man.

En catorce casillas se confirma el computo ya que, aunque si se acredité que se cerraron antes
de la hora establecida por la ley, no fue determinante para el resultado de la votacién.

En diecisiete casillas, se confirma el computo, ya que el recurrente no aportd los elementos
necesarios para acreditar que las casillas se cerraron antes de la hora establecida por la ley.
Quedaron firmes la validez y calificacién de la eleccién de presidente municipal y regidores por
el principio de mayoria relativa.
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Tipo de rec
Inconformid

8

Sala
Norte

Fecha de resolucion
20-noviembre-2001

rso N° de expediente

010/2001 INC

Recurrente(s)
Partido Revolucionario Institucional

Magistrado ponente
Lic. Francisco Xavier Garcia Félix

Autoridad(és) responsable(s) 3ros. interesados Coadyuvantes
V Consejo Distrital Electoral (Sinaloa) PAN No hubo
Acto impughado

Coémputo de

a eleccion de diputado por el principio de mayoria relativa.

Sentido de 1

Se confirmal

h resolucion

X  Serevoca D Se modifica D Es improcedente D

Motives:
Se declararor
En cuatro cas
error, éste no
votos que exl
En 31 casilla
da, ejercer el
hora legalme
cunstancia, n
electores que
dieciocho hof
politicos que
acredité que

| fundados los agravios en virtud de las siguientes razones:

illas no se acreditd error en el cdmputo, y en una, en la que si se acredité dicho
fue determinante para el resultado de la votacién, por ser menor a la diferencia de
ste entre los partidos politicos que obtuvieron el primero y el segundo lugar.

5, se invocd la causal de nulidad consistente en que se impidid, sin causa justifica-
derecho de voto a los ciudadanos, ya que dichas casillas se cerraron antes de la
nte establecida. En catorce de ellas si se acredit6 el cierre anticipado, pero tal cir-
o fue determinante para el resultado de la votacién, pues el nimero promedio de
pudieron haber votado después de la hora en que se cerrd la casilla y hasta las
as (hora establecida por la ley), es menor a la diferencia de votos entre los partidos
obtuvieron el primero y segundo lugar, y en las diecisiete casillas restantes no se
se hubieran cerrado antes de dicha hora.
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Tipo de recurso N° de expediente Sala Fecha de resolucion
Inconformidad  011/2001 y 009/2001 INC acumulados ~ Norte 22-noviembre-2001

Recurrente(s) Magistrado ponente

Partido Revolucionario Institucional Lic. Francisco Xavier Garcia Félix
Autoridad(es) responsable(s) 3ros. interesados Coadyuvantes
V Consejo Distrital Electoral (Sinaloa) PAN No hubo

Acto impugnado
Coémputo de la eleccion de presidente municipal y regidores por el principio de mayoria relati-
va.

Sentido de la resolucion

Se confirma X  Serevoca T 1 Semodifica X Es improcedente D

Motivos:
Se acumulé al expediente 009/2001 INC.

Tipo de recurso N° de expediente Sala Fecha de resolucion
Inconformidad 012/2001 INC Norte 27-noviembre-2001
Recurrente(s) Magistrado ponente

Partido de la Revolucién Democratica Lic. Francisco Xavier Garcia Félix
Autoridad(es) responsable(s) 3ros. interesados Coadyuvantes
Consejo Municipal Electoral de Guasave No hubo No hubo

Acto impugnado
Coémputo de la eleccién de regidores por el principio de representacion proporcional.

Sentido de la resolucion

Se confirma X  Serevoca | Se modifica D Es improcedente E

Motivos:

Es incorrecto que tinicamente el partido que tenga mas votos en la etapa de asignacién por restc
mayor, sea el inico con derecho a regidurias en tal etapa, por lo que fue acertado que el Consejc
responsable asignara al Partido Accién Nacional una regiduria, ya que contaba con, cuandc
menos, algunos votos remanentes.
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Tipo de rec rso N° de expediente Sala Fecha de resolucién
Inconformid.d 013/2001 INC Norte 19-noviembre-2001
Recurrente() Magistrado ponente

Partido de la  evolucién Democréitica Lic. Francisco Xavier Garcia Félix
Autoridad(e ) responsable(s) 3ros. interesados Coadyuvantes

II Consejo D strital Electoral (El Fuerte) PRI No hubo

Acto impug ado
Computo de a eleccion de presidente municipal y regidores por el principio de mayoria relati-
va.

Sentido de 1 resolucion

Se confirma X Serevoca D Se modifica E Es improcedente E

Motivos:

El error enco trado en el cémputo de las casillas impugnadas no es determinante para cambiar
el resultado «e la votacién por ser menor que la cantidad de votos de diferencia entre los par-
tidos que obt vieron el primero y segundo lugar en la votacién.

Tipo de rec rso N° de expediente Sala Fecha de resolucién
Inconformid.d 014/2001 INC Centro 20-noviembre-2001
Recurrente(*) Magistrado ponente

Partido Accitn Nacional Lic. Sergio Sandoval Matsumoto
Autoridad(e ) responsable(s) 3ros. interesados Coadyuvantes
XXIV Conse o Distrital Electoral (Culiacan) § PRI No hubo

Acto impug ado
Coémputo de a eleccién de diputados por el principio de mayoria relativa.

Sentido de 1 resolucion
Se confirma X  Serevoca E Se modifica j Es improcedente E

Motivos:

Son infundasos los agravios que hace valer el partido recurrente ya que el rastro municipal de
Culiacdn no s una entidad administrativa cuyo titular se encuentre en los supuestos de impe-
dimento esta lecidos en el articulo 25, fraccién IV, de la Constitucién Politica del Estado de
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Sinaloa para el desempefio del cargo de diputado, ya que el impugnado pertenece a los organis-
mos publicos descentralizados de la administracién publica municipal (paramunicipales) y no
a la administracién publica estatal o paraestatal.

Cabe mencionar que el legislador sinaloense establecié dos diferentes sistemas de inelegibili-
dad, uno genérico para regidores y otro especifico para diputados y por tanto los requerimien-
tos son distintos.

Tipo de recurso N° de expediente Sala Fecha de resoluciéon
Inconformidad 015/2001 INC Centro 20-noviembre-2001
Recurrente(s) Magistrado ponente

Partido de la Revoluciéon Democratica Lic. Sergio Sandoval Matsumoto
Autoridad(es) responsable(s) 3ros. interesados Coadyuvantes

X Consejo Distrital Electoral (Mocorito) No hubo No hubo

Acto impugnado
Computo de la eleccidén de integrantes del ayuntamiento por representaciéon proporcional.

Sentido de la resolucion
Se confirma E Se revoca X  Se modifica j Es improcedente

Motivos:
Se declaré fundado el agravio ya que, de la lectura del acta circunstanciada de la sesién espe-

cial de computo, no se advierte que los miembros del Consejo hayan realizado, durante el des-
ahogo de esa sesidn, los calculos aritméticos correspondientes, mismos que resultan imprescin-
dibles para determinar el valor numérico de los conceptos definidos en el articulo 13 de la Ley
Electoral del Estado, asi como para desarrollar la férmula de asignacion de Regidores por el
principio de representacion proporcional contenida en su articulo 14.

El Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa, procedié a desarrollar la férmula y concluyé lo
siguiente:

Otorg¢ tres regidurias al Partido Accién Nacional, una por porcentaje minimo y otra por resto
mayor.

Otorg6 dos regidurfas al PRD, una por porcentaje minimo y otra por resto mayor.

Por lo tanto, se revoca la quinta regiduria que indebidamente el Consejo responsable le otorgd
por consenso al Partido Accién Nacional para otorgirsela al Partido de la Revolucién
Democritica.
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Tipo de recurso N° de expediente Sala Fecha de resolucién
Inconformidad 016/2001 INC Centro 23-noviembre-2001
Recurrente(s) Magistrado ponente

Partido Revaglucionario Institucional Lic. Sergio Sandoval Matsumoto
Autoridad(es) responsable(s) 3ros. interesados Coadyuvantes

XV Consejo Distrital Electoral (Navolato) PAN No hubo

Acto impughado

Coémputo de

la eleccién de diputados por el sistema de mayoria relativa.

Sentido de 1

Se confirma

h resolucion

I Se revoca

Se modifica

X  Es improcedente D

Motivos:
Se acumulo ¢

1l expediente 006/2001 INC.

Tipo de recurso N° de expediente Sala Fecha de resolucion
Inconformidad 017/2001 INC Sur 20-noviembre-2001
Recurrente(s) Magistrado ponente

Partido Acci

dn Nacional Lic. Jests Manuel Ortiz Andrade

Autoridad(e
XVII Consej

Acto impug
Coémputo de

s) responsable(s) 3ros. interesados Coadyuvantes
o Distrital Electoral (Elota) PRI No hubo
hado

la eleccién de presidente municipal y regidores por el sistema de mayoria relativa.

Sentido de 1

Se confirma

a resolucion

X

Se revoca

Es improcedente D

j Se modifica E

Motivos:

Las denuncig
se presentarg
Las denuncig
da y como n:

is penales se exhibieron en copia simple, por lo que s6lo producen el indicio de que
n, y no acredita los hechos que en ellas se relatan.

s analizadas por si solas no acreditan, en materia electoral, la violencia generaliza-
» existe ningiin otro elemento de prueba que conste en autos para tenerla por proba-
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da como causa de nulidad de la eleccién, no se pudo resolver en el sentido peticionado.

Se confirmaron cinco de las casillas que fueron impugnadas por existir error o dolo en la com-
putacién de los votos, ya que el error no fue determinante para el resultado de la votacién por
ser menor a la diferencia existente entre los votos obtenidos por los partidos que obtuvieron el
primero y el segundo lugar en la votacién de dichas casillas.

La votacién de una de las casillas impugnadas, por la misma causal se anulé porque el error en
el computo si fue determinante para el resultado de la votacion.

En seis de las casillas impugnadas, por haber recibido la votacién personas distintas a las autori-
zadas por los organismos electorales correspondientes, se confirmé el cémputo de la votacién
ya que la causal invocada no se actualizé porque las personas que recibieron la votacién fueron
las mismas que autorizé el Consejo Estatal Electoral y cuando no se encontraban presentes las
personas designadas por esta autoridad fueron sustituidas conforme a la ley por electores de esa
seccion electoral. Una de las casillas que fue impugnada por esta misma causal, se confirmo,
porque a pesar de que el secretario de dicha casilla no era residente de la seccién electoral, fue
el autorizado por el Consejo Estatal Electoral y el acuerdo correspondiente no fue impugnado
oportunamente.

Seis casillas fueron impugnadas por haber cerrado antes de la hora establecida por la ley.

Dos de estas casillas se anularon porque la diferencia de votos existente entre los partidos politi-
cos que obtuvieron el primer y el segundo lugar fue menor que el nimero promedio de personas
que no voté por el cierre anticipado de las mismas, por lo que esto fue determinante para el
resultado de la votacién.

Una casilla impugnada por la misma causal, se confirmé porque el cierre anticipado no fue
determinante para el resultado de la votacion.

Dos casillas en donde el recurrente no aporté elementos objetivos y ciertos ni rindi6 pruebas ten-
dientes a demostrar que las casillas cerraron antes de la hora prevista en la ley, fueron confir-
madas.

El promovente impugné una casilla porque se ejercié violencia o presién sobre los electores
para que votaran a favor del Partido Revolucionario Institucional, pero ésta fue confirmada,
porque las pruebas ofrecidas para acreditar la causal invocada fueron las denuncias penales que,
como ya se dijo, carecieron de valor probatorio.

De todas las casillas que el recurrente impugné sélo en tres de ellas se encontraron irregulari-
dades suficientes para declarar la nulidad de esas casillas; por lo que no son suficientes para anu-
lar la eleccién completa, esto debido a que se necesita por lo menos el 20% de las casillas en el
distrito para poder anular toda la eleccion.

Se confirmé la validez y la calificacién de la eleccion de presidente municipal y regidores por
el sistema de mayoria relativa.
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Tipo de recurso N° de expediente Sala Fecha de resolucion
Inconformidad 018/2001 INC Sur 22-noviembre-2001
Recurrente(s) Magistrado ponente

Partido del Trabajo Lic. Jests Manuel Ortiz Andrade
Autoridad(es) responsable(s) 3ros. interesados Coadyuvantes
XXI Consejo Distrital Electoral (Concordia) § PAN No hubo

Acto impugnado
Coémputo de la eleccién de presidente municipal y regidores por los principios de mayoria y
representacion proporcional.

Sentido de la resolucion

Se confirma ] Se revoca D Se modifica D Es improcedente X

Motivos:
Por impugnar més de una eleccién en un mismo recurso.

Tipo de recurso N° de expediente Sala Fecha de resolucion
Inconformidad 019/2001 INC Sur 25-noviembre-2001
Recurrente(s) Magistrado ponente

Partido de 1a Revolucién Democréatica Lic. Jests Manuel Ortiz Andrade
Autoridad(es) responsable(s) 3ros. interesados Coadyuvantes
XXII Consejo Distrital Electoral (Rosario) PRI y PAN No hubo

Acto impugnado
Computo de [a eleccién de presidente municipal y regidores por el sistema de mayoria relativa.

Sentido de la resolucion

Se confirma X Serevoca ‘j Se modifica E Es improcedente E

Motivos:

Las denuncias penales se exhibieron en copia simple, por 1o que s6lo producen el indicio de que
se presentaron, y no acreditan los hechos que en ellas se relatan.

Las denuncias analizadas por si solas no acreditan, en materia electoral, la violencia generaliza-
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da y como no existe ningiin otro elemento de pueba que conste en autos para tenerla por proba-
da como causa de nulidad de la eleccién, no se pudo resolver en el sentido peticionado.

Se impugnaron 90 casillas por haber recibido la votacién personas distintas a las autorizadas por
los organismos electorales correspondientes.

Se confirmé el cémputo de la votacién de 88 de estas casillas ya que la causal invocada no se
actualizé porque las personas que recibieron la votacion fueron las mismas que autorizé el
Consejo Estatal Electoral y cuando no se encontraban presentes las personas designadas por esta
autoridad fueron sustituidas conforme a la ley por electores de esa seccion electoral.

Dos de las casillas se anularon porque el presidente de dichas casillas, a falta de las personas
autorizadas por la autoridad competente, designé a personas que no estaban incluidas en la lista
nominal de electores de esa seccidn electoral.

El promovente impugné 90 casillas por haberse ejercido violencia o presién sobre los electores
para que votaran a favor del Partido Revolucionario Institucional, pero éstas fueron confirmadas
porque las pruebas ofrecidas para acreditar la causal invocada fueron las denuncias penales que,
como ya se dijo, carecieron de valor probatorio.

Fueron impugnadas 90 casillas por haber cerrado antes de la hora establecida por la ley.

Una de estas casillas se anulé porque la diferencia de votos existente entre los partidos politi-
cos que obtuvieron el primer y el segundo lugar fue menor que el nimero promedio de personas
que no voto por el cierre anticipado de la misma, por lo que esto fue determinante para el resul-
tado de la votacién.

Tres casillas se confirmaron porque el cierre anticipado no fue determinante para el resultado
de la votacién de las mismas.

Las 86 casillas restantes impugnadas por esta misma causal, también fueron confirmadas porque
el recurrente no aport6 los elementos objetivos y ciertos ni rindié pruebas tendientes a demostrar
que las casillas se cerraron antes de la hora prevista en la ley.

Fueron impugnadas noventa casillas porque los representantes del Partido Revolucionario
Institucional estaban utilizando listas de ciudadanos diferentes a las autorizadas por el Consejo
Estatal Electoral, las que se confirmaron ya que el recurrente tampoco aport6 pruebas tendientes
a demostrar que en las casillas se utilizaran listas nominales distintas a la que la autoridad elec-
toral competente autorizara.

De todas las casillas que el recurrente impugné sélo en tres de ellas se encontraron irregulari-
dades suficientes para declarar la nulidad de esas casillas, por lo que no son suficientes para anu-
lar la eleccion completa, esto debido a que se necesita por 1o menos el 20% de las casillas en el
distrito para poder anular toda la eleccién.

Se confirmé la validez y la calificacion de la eleccion de presidente municipal y regidores por
el sistema de mayoria relativa.
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Tipo de recyrso N° de expediente Sala Fecha de resolucion
Inconformidad 020/2001 INC Sur 22-noviembre-2001
Recurrente(s) Magistrado ponente

Partido de la Revolucién Democrética Lic. Jestis Manuel Ortiz Andrade
Autoridad(es) responsable(s) 3ros. interesados Coadyuvantes
XXI Consejo|Distrital Electoral PAN y PRI No hubo

Acto impugnado

CoOmputo de I{a elecciOn de presidente municipal y diputados.

Sentido de l;L resoluciéon

Se confirma j Se revoca j Se modifica ] Es improcedente X

Motivos:
Se presentd extemporaneamente.

Tipo de recyrso N° de expediente Sala Fecha de resolucion
Reconsideradién 001/2001 REC de reconsideracion  23-noviembre-2001
Recurrente(s) Magistrado ponente

Partido Revolucionario Institucional Lic. Oscar Antonio Alarid Navarrete
Autoridad(e$) responsable(s) 3ros. interesados Coadyuvantes
Consejo Estatal Electoral PAN, PRD y PT No hubo

Acto impugnado
Calificacién ¢le la eleccidn y asignacion de diputados por el principio de representacién pro-
porcional.

Sentido de 13 resolucion

Se confirma X  Serevoca D Se modifica D Es improcedente

Motivos:
Este tribunal po cuenta con facultades para determinar o decretar la inaplicabilidad de una dis-
posicién legal porque presuntamente contenga disposiciones contrarias a la Constitucion
Politica de lop Estados Unidos Mexicanos.

La tnica formpa de impugnar leyes electorales por via de accién es ante la Suprema Corte de
Justicia de la[Nacién, a través de la accién de inconstitucionalidad.
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La inaplicabilidad de la norma tachada de inconstitucional producirfa una desproporcion entre
el porcentaje de votos obtenidos por el partido actor y su representacion ante el Congreso del
Estado.

Procesos jurisdiccionales para la imposicion
de sanciones a partidos

Tipo de proceso jurisdiccional N° de expediente Sala Fecha de resolucion
Sanciones a partidos politicos 001/2001 SSP Centro 24-agosto-2001
Partido(s) politico(s) sujeto(s) a proceso Magistrado ponente

Partido de la Revolucién Democratica Lic. Sergio Sandoval Matsumoto

Razén o motivo del proceso:
Sancién relativa al informe sobre el origen, monto, empleo y aplicacién del financiamiento
publico correspondiente al afio 2001.

Sentido de la resolucion

Se confirma _I Se revoca x Se modifica j Es improcedente ‘j

Motivos:

El Consejo Estatal Electoral solicité a este Tribunal aplicar sanciones al Partido de la
Revolucién Democritica, argumentando que dicho partido le entregd de manera extemporanea,
a la comisién de prerrogativas y partidos politicos, el informe aclaratorio por el que se le habia
requerido y, en consecuencia, no justificé el empleo y aplicacién total del financiamiento ptibli-
co.

Este tribunal resolvié que no procede satisfacer el pedimento del Consejo Estatal Electoral, ya
que la notificacién que el 06 de julio hizo la comision de prerrogativas y partidos politicos al
Partido de la Revoluciéon Democrética, para que en un plazo de diez dias contados a partir de
esa fecha, remitiera la documentacién que, a criterio del Consejo, fue omitida en el informe
anual del origen y aplicacién del financiamiento piblico, no cumple con los requisitos elemen-
tales que debe reunir una notificacién personal en materia electoral, ya que, en dicho oficio, no
se advierte que haya sido recibido por alguna instancia oficial del partido en cuestién ni que se
haya entregado en el domicilio que para tales efectos tiene sefialado ante el Consejo Estatal
Electoral.

Pese a las insuficiencias de que adolece la fallida notificacion, el partido en cuestién desahogéd
la vista respectiva al expresar las aclaraciones y exhibir los documentos pertinentes, sin que sea
dable considerar que este hacer del partido fue extempordneo como lo argumenta el Consejo
Estatal Electoral en virtud de que, por la ya referida insuficiencia de esa notificacién, no fue
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la plena certeza de la fecha en que se practicé.

D se tomd en cuena ni se valoré el informe aclaratorio que rindié el partido sujeto
la documentacién que aportd.

Consejo Estatal Electoral el deber de proceder a la revision exhaustiva de la docu-
e le hizo llegar el Partido de la Revolucién Democritica, y en el evento de que con-
sti6 una indebida aplicacién del financiamiento publico, debera proceder a la apli-
ancidn correspondiente, ya que es competencia de ese drgano y, una vez que deter-
bn que aplicard, deberd comunicarle a este Tribunal para que esté en aptitud de ini-
0 innominado que prevé el articulo 251 de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa

posible tener
Por tultimo, n|
a proceso, ni
Se impuso al
mentacién qui
cluya que exi
cacién de la s
mine la sanci
ciar el proces|

y resolver en
amente hubie

Tipo de prog
Sanciones a |

su oportunidad ya sea ratificando, modificando o dejando sin efecto la que previ-

re sido impuesta por el Consejo Estatal Electoral.

Fecha de resolucion
06-diciembre-2001

Sala
Centro

reso jurisdiccional | N° de expediente
partidos politicos 002/2001, 003/2001,
004/2001 y 005/200 SSP

Partido(s) ps
PRI, PRD, P4

Magistrado ponente
Lic. Sergio Sandoval Matsumoto

plitico(s) sujeto(s) a proceso
AS y PAN

Razén o mot
Indebida fijaq

livo del proceso:
i6n y pinta de propaganda electoral en lugares prohibidos.

Sentido de la resolucion

Se confirma

Se revoca _I Se modifica _l

X '—I Es improcedente

Motivos:
El Consejo B
Revolucionar
por la indebi
arboles, palm
urbano, o, en
A pesar de q
otorgado un t
éstos no lo hi
tamente por §
Las sancione
comprendida
entre la falta
se estimaron |
atribuciones |

statal Electoral impuso sanciones de caricter econémico a los partidos politicos,
io Institucional, Accién Nacional, de la Revolucién Democrética y Alianza Social,
da fijacién y pinta de propaganda electoral en lugares prohibidos, tales como
eras y plantas de ornato, asf como en postes y demds elementos de equipamiento
cerros, barrancas 0 montafias.

e los partidos politicos fueron notificados de dichas sanciones, y, habiéndoseles
grmino de cinco dias para que expresaran cada uno lo que a su derecho conviniera,
tieron por lo que se les declar6 confesos de los hechos imputados y conformes taci-
u rebeldia.

s que en cada caso aplicé el Consejo Estatal Electoral a los partidos politicos estén
5 dentro del marco legal, y de su monto no se advirtié que existiera desproporcion
y la penalidad impuesta por la autoridad electoral, razén por la cual las sanciones
ustas, ademds de que provenian de autoridad competente en ejercicio pleno de sus
para aplicarlas.
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Tipo de proceso jurisdiccional N° de expediente Sala Fecha de resolucion
Sanciones a partidos politicos 006/2001 SSP Norte 18-diciembre-2001
Partido(s) politico(s) sujeto(s) a proceso Magistrado ponente

PAN, PRI, PRD, PT, PVEM, CDPPN, PSN, PAS y PBS  Lic. Francisco Xavier Garcia Félix

Razon o motivo del proceso:
Indebida fijacion de propaganda electoral en un radio de cincuenta metros del local en que se
ubicaron un determinado niimero de casillas el dia de la jornada electoral.

Sentido de la resolucion

Se confirma X  Serevoca E Se modifica D Es improcedente j

Motivos:

El Consejo Estatal Electoral impuso sanciones de caricter econémico a los partidos politicos,
Accién Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democritica, del Trabajo, Verde
Ecologista de México, Convergencia por la Democracia, Sociedad Nacionalista, Alianza Social y
Barzonista Sinaloense, por la indebida fijacién de propaganda electoral en un radio de cincuenta
metros del local en que se ubicaron un determinado nimero de casillas el dia de la jornada electoral.
A pesar de que los partidos politicos fueron notificados de dichas sanciones, y, habiéndoseles otor-
gado un término de cinco dias para que expresaran cada uno lo que a su derecho conviniera, éstos
no lo hicieron por lo que se les declar6 confesos de los hechos imputados y conformes tacitamente
por su rebeldia.

Las sanciones que en cada caso aplicé el Consejo Estatal Electoral a los partidos politicos estan
comprendidas dentro del marco legal, y de su monto no se advirti6 que existiera desproporcion entre
la falta y la penalidad impuesta por la autoridad electoral, razén por la cual las sanciones se esti-
maron justas, ademds de que provenian de autoridad competente en ejercicio pleno de sus atribu-
ciones para aplicarlas.

El Tribunal Estatal Electoral de
Sinaloa ante el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de 1a Federacion

Por primera vez en la historia moderna de las Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

elecciones en Sinaloa, ninguna de las sen- No solamente han cambiado los tiempos en los
tencias dictadas por el Tribunal Estatal Elec- cuales la administracién de la justicia electoral
toral fue modificada o revocada por el Tribunal era labor ajena a 6rganos jurisdiccionales, fue-
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ran estatales o federales, sino también aquéllos
en que la organizacién y la calificacién de las
elecciones estaban a cargo de distintas instan-
cias gubernamentales, lo cual generaba descon-
fianza en la ciugladania respecto a los resultados
electorales.

Hoy en dia, el Poder Judicial de la Federacién
juega un papel activo en la consolidacién de las
sentencias emanadas de los distintos tribunales
de las entidades federativas, pues actualmente
los institutos paliticos que participan en las con-
tiendas electorales pueden acudir al juicio de
revision constitpcional electoral en los casos en
que consideren |que las sentencias pronunciadas
sobre controversias electorales violan sus dere-
chos bésicos para poder acceder al legitimo
designio de la sociedad manifestado en las

urnas el dia de
dose asi, a niv
éstos de acudir
mayor garantia

la jornada electoral, consagran-
el constitucional, el derecho de
a una instancia superior, cComo
de un cabal acceso a la adminis-

tracion de justi¢ia electoral.

Durante el pr
Superior del

Judicial de la F
das de juicio de|
referentes a
conocimiento d
Sinaloa y relati
de ayuntamient
de los cuales fu
para la protec
electorales del

pbceso electoral 2001, la Sala
Tribunal Electoral del Poder
>deracion recibi6 quince deman-
revision constitucional electoral
casos que habian sido del
el Tribunal Estatal Electoral de
vos a la eleccién de integrantes
os y diputados de Sinaloa, uno
e reconducido a la via del juicio
ti6n de los derechos politicos
riudadano.

Antes de la jornada electoral del 11 de noviem-

bre, el indicadg
deral, conocio ¢
tucional elector

No esta dema
Estatal Electora

» 6rgano de justicia electoral fe-
le tres juicios de revision consti-
al.

5 mencionar, que este Tribunal
| considera como princCipio cons-

Sala Superior, del tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién durante una sesion del pleno

titucional de su actuar jurisdiccional, la aplicacion
de los principios juridicos esenciales que deben
prevalecer en cada una de las sentencias que del
mismo emane, a fin de proteger la universalidad,
libertad, secrecia e inmediatez del voto.

En este sentido, la Constitucién Politica de nuestro
Estado reconoce la personalidad juridica del
Tribunal Estatal Electoral, otorgéndole la cate-
goria de drgano jurisdiccional auténomo que,
como tal, tiene la obligacién de mantenerse
ajeno a cualesquier presion, interés personal o
escenario politico que pudiera influir en el sen-
tido de las sentencias que éste pronuncie.
Indiscutible es que los Magistrados integrantes
de este Tribunal, como ciudadanos actuantes de
nuestra sociedad, tenemos nuestras particulares
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inclinaciones politicas, mis podemos afirmar
categéricamente que éstas quedan fuera de las
puertas de este Tribunal.

Podemos asegurar que cada una de las senten-
cias dictadas por el Tribunal Estatal Electoral ha
sido escrupulosamente fundada y motivada con
base en la Constitucion, la Ley Electoral del
Estado, los criterios del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, e incluso, en
los casos més controvertidos, no se han dejado
de explorar los principios de Derecho que rigen
cualesquiera de las actuaciones de los 6rganos
que imparten justicia, a fin de desentrafiar los
problemas més complejos que a éstos se les pre-
senten.

La sintesis de los datos y sentido de las senten-
cias relativas a los juicios que se promovieron
ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion se relacionan a continuacion.

Tipo de juicio
Revision constitucional electoral

Actor
Partido Revolucionario Institucional

Autoridad responsable de origen
IV Consejo Distrital Electoral (Ahome)

N° de expediente
SUP-JRC-217/2001

Magistrado ponente
José de Jests Orozco Henriquez

Sede del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Fecha de resolucion
18-diciembre-2001

3ro. interesado
No hubo

Acto impugnado de origen:
Orden de retiro de propaganda electoral pintada en

unidades de transporte publico.

No. exp. del medio de impugnacion en el estado

017/2001 REV

Sentido de la resolucion: (de la sala superior)

Se confirma ¥

Fecha de la sentencia impugnada
28-septiembre-2001

Es improcedente D

Motivos:

Los considerandos V y V (sic) de la resolucién que se combate no tenfan el propésito de desa-
hogar el estudio integral de la cuestion planteada, pues el Tribunal se limit6 en ella a atender, en
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forma previa
la adecuada r
El Consejo El
las cuestiones
didatos duran
con ella conty
El articulo 11
en los bienes
de servicio pt
El IV Consej
Cabildo del n
didato a la pi
posiciones es
rial de la nort
La ley electot
de lo previstq
autoridades e

Tipo de juic
Revision con|

al analisis de los agravios, ciertos aspectos especificos que estimé necesarios para
esolucién de la revisién planteada, por lo que resulta correcta su generalidad.
ectoral responsable si tiene facultades legalmente establecidas para conocer sobre
vinculadas a la propaganda electoral utilizada por los partidos politicos y los can-
te sus campafias, asi como para requerirles el retiro de dicha propaganda cuando
avengan la normativa rectora de la misma.

7 de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa regula la propaganda electoral, no sélo
de uso comun sino también en los de acceso publico, como lo son los vehiculos
iblico de transporte de personas.

b Distrital se limitd, en términos de lo que ordena la ley electoral, a exhortar al H.
nunicipio de Ahome a fin de que se requiera al partido politico actor y a su can-
esidencia municipal, el retiro de la propaganda electoral que violentaba las dis-
tablecidas para tal efecto, reconociendo que por lo que hacia a la ejecucién mate-
na, ésta era competencia de la autoridad municipal.

ral local reconoce expresamente que la propaganda electoral se sujetard, ademés
en ella misma, a lo ordenado en los convenios que para tal efecto celebren las
lectorales con las autoridades federales, estatales y municipales.

Fecha de resoluciéon
25-octubre-2001

0
stitucional electoral

N° de expediente
SUP-JRC-216/2001

Actor
Partido Revo

3ro. interesado
No hubo

Magistrado ponente

ucionario Institucional José de Jestis Orozco Henriquez

Autoridad r
III Consejo Il

Acto impugnado de origen:
Orden de retiro de propaganda electoral pintada en
unidades de transporte piblico.

psponsable de origen
istrital Electoral (Ahome)

No. exp. del
018/2001 RE

Fecha de la sentencia impugnada
28-septiembre-2001

edio de impugnacion en el estado

Sentido de la resolucion: (de la sala superior)

Es improcedente

Se confirma ¥

Motivos:
Los considers
gar el estudio

indos IV y V de la resolucién que se combate no tenfan el propédsito de desaho-
integral de la cuestién planteada, pues el Tribunal se limité a atender, en forma
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Tipo de juicio N° de expediente Fecha de resolucion
Revision constitucional electoral SUP-JRC-306/2001 30-noviembre-2001
Actor Magistrado ponente 3ro. interesado
Partido Barzonista Sinaloense Mauro Miguel Reyes Zapata No hubo
Autoridad responsable de origen Acto impugnado de origen:

Consejo Municipal Electoral de Mazatlan Eleccién de presidente municipal y regidores

de mayoria relativa.

No. exp. del medio de impugnacién en el estado  Fecha de la sentencia impugnada
003/2001 INC 19-noviembre-2001

Sentido de la resolucion: (de la sala superior)

Se confirma _l Es improcedente X

Motivos:

La demanda no cumple con el requisito especial de procedencia consistente en que la violacién
reclamada pueda resultar determinante para el resultado de la votacién respectiva, pues aunque
se acogieran los argumentos del actor y se acreditara el error aritmético por el que se impugné
el computo, no cambiaria el ganador de la eleccion de presidente municipal y regidores por ma-
yoria relativa, y tampoco cambiaria la asignacién de regidurias por representacién proporcional.

Tipo de juicio N° de expediente Fecha de resolucién
Revisién constitucional electoral SUP-JRC-307/2001 30-noviembre-2001
Actor Magistrado ponente 3ro. interesado
Partido Barzonista Sinaloense Leonel Castillo Gonzalez No hubo
Autoridad responsable de origen Acto impugnado de origen:

XIX Consejo Distrital Electoral (Mazatlan) Eleccion de diputados de mayoria relativa y

de representacién proporcional.

No. exp. del medio de impugnacion en el estado Fecha de la sentencia impugnada
001/2001 INC 19-noviembre-2001

Sentido de la resolucion: (de la sala superior)

Se confirma _l Es improcedente y

Motivos:
La demanda no cumple con el requisito especial de procedencia consistente en que la violacion
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reclamada pueda resultar determinante para el resultado de la votacién respectiva, pues aunque
se acogleran los argumentos del actor y se acreditara el error aritmético por el que se impugné
el computo, no cambiaria el ganador de la eleccién de diputados por mayoria relativa, no cam-
biarfa la asignacién de diputados por representacién proporcional y no afectarfa la permanencia
del Partido Barzonista Sinaloense como partido politico estatal.

Tipo de juicio

Revisioén corstitucional electoral

Fecha de resolucién
25-octubre-2001

N° de expediente
SUP-JRC-308/2001

Actor

Partido Barzonista Sinaloense

3ro. interesado

No hubo

Magistrado ponente
José Luis de la Peza

Autoridad responsable de origen
XX Consejo Distrital Electoral (Mazatlan)

Acto impugnado de origen:
Eleccién de diputados de mayoria relativa.

No. exp. del medio de impugnacién en el estado

002/2001 IN

C

Fecha de la sentencia impugnada
19-noviembre-2001

Sentido de 1

Se confirma I_

h resolucion: (de la sala superior)

Es improcedente ¥

Motivos:
La demanda
reclamada py
se acogieran
el computo,
drfa el partid

Tipo de juigio

Revisién constitucional electoral

no cumple con el requisito especial de procedencia consistente en que la violacion
neda resultar determinante para el resultado de la votacion respectiva, pues aunque
los argumentos del actor y se acreditara el error aritmético por el que se impugné
no cambiaria el ganador de la eleccién de diputados por mayoria relativa ni obten-
o actor la constancia de mayoria en el distrito en cuestion.

Fecha de resolucion
30-noviembre-2001

N de expediente
SUP-JRC-309/2001

Actor
Partido Acci

6n Nacional

Magistrado ponente 3ro. interesado
José de Jesus Orozco Henriquez PRI

Autoridad responsable de origen
XXIV Consgjo Distrital Electoral (Culiacan)

Acto impugnado de origen:
Eleccién de diputados de mayoria relativa.

No. exp. del medio de impugnacién en el estado

014/2001 INC

Fecha de la sentencia impugnada
20-noviembre-2001
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Sentido de la resolucion: (de la sala superior)

Se confirma y Es improcedente D

Motivos:

El agravio fue inoperante, porque el actor s6lo se limit6 a externar afirmaciones que en ningin
momento identifican los puntos concretos de la resolucién impugnada que le causan agravio ni
desarrollé argumento juridico alguno tendiente a atacar los motivos y fundamentos que tomé en
cuenta la autoridad responsable para emitir la resolucién impugnada, por el contrario, los argu-
mentos expuestos por el accionante s6lo constituyen una reiteracion de los agravios hechos
vélidos en el recurso de inconformidad previo y, esta sala superior, en forma repetida ha sostenido
el criterio de que la reiteracion de los agravios vertidos en la instancia previa, convierte a 1os mis-
mos en inoperantes, ya que el juicio de revision constitucional electoral no constituye una repeti-
cién de esa instancia, sino que es un medio de impugnacion extraordinario que tiene como finali-
dad la determinacion de si la resolucién impugnada se apega o no a la ley.

Tipo de juicio N° de expediente Fecha de resolucion

Revision constitucional electoral SUP-JRC-310/2001 19-diciembre-2001

Actor Magistrado ponente 3ro. interesado

Partido Accién Nacional Leonel Castillo Gonzalez No hubo

Autoridad responsable de origen Acto impugnado de origen:

X Consejo Distrital Electoral (Mocorito) Eleccion de regidores de representacién propor-
cional.

No. exp. del medio de impugnacién en el estado Fecha de la sentencia impugnada
015/2001 INC 20-noviembre-2001

Sentido de la resolucion: (de la sala superior)

Se confirma y Es improcedente D

Motivos:

En el desarrollo de la férmula que hizo el Partido Accién Nacional en su escrito de agravios, se
encuentra un error en la obtencién del cociente natural municipal ya que en lugar de tomar como
primer elemento de la operaci6n a la votacién municipal efectiva, la sustituye por otro elemen-
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to que denonpina votacién sobrante, que integra con la suma de las cantidades de votos que les
quedan al Partido Accién Nacional y al Partido de la Revolucién Democritica después de
deducido el valor de asignacion, lo cual va en contra de 1o que establece la Ley Electoral.

Por otro lado}, el actor no presenta algiin argumento encaminado a poner de manifiesto que los
articulos de la Ley Electoral puedan ser contrarios a disposiciones o principios de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues sélo aduce que la ley secundaria fue mal
aplicada.

Tipo de jui o N de expediente Fecha de resolucion

Revisién corlstitucional electoral SUP-JRC-311/2001 30-noviembre-2001

Actor Magistrado ponente 3ro. interesado

Partido Revalucionario Institucional José Luis de la Peza PAN y PRD

Autoridad responsable de origen Acto impugnado de origen:

Consejo Estdtal Electoral Eleccion de diputados de representacién propor-
cional.

No. exp. del medio de impugnacion en el estado | Fecha de la sentencia impugnada
00172001 REC 23-noviembre-2001

Sentido de la resolucion: (de la sala superior)

Se confirma y Es improcedente E

Motivos:
La sala de r¢consideracion del Tribunal Estatal Electoral de Sinaloa carece de facultades para
determinar la inaplicabilidad de una disposicion legal.

El control judicial de la Constitucién es competencia exclusiva del Poder Judicial de la
Federacion, |los tribunales locales y los drganos jurisdiccionales federales ajenos al Poder
Judicial de 1a Federacién carecen de dicha funcion jurisdiccional.

Por otra parte, la sala superior, si cuenta con las facultades para decretar la inaplicabilidad de
disposiciones legales electorales que contravengan preceptos de la Constitucién Federal, pero
no se encuentra en el momento procesal oportuno para que entre al estudio de fondo del asun-
to en cuestidn, ya que para tal efecto, el actor debi6 haber promovido directamente, ante esa sala
supenor el juicio de revisién constitucional electoral en contra del acuerdo para la calificacién
de diputados por el principio de representacién proporcional, asi como para la
entrega de las constancias respectivas, conforme a los resultados de la votacion efectuada el 11
de noviembre de 2001, el cual fue emitido por el Consejo Estatal Electoral de Sinaloa.
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Tipo de juicio N° de expediente Fecha de resolucién
Revisién constitucional electoral SUP-JRC-312/2001 30-noviembre-2001
Actor Magistrado ponente 3ro. interesado
Partido Accién Nacional Eloy Fuentes Cerda PRI

Autoridad responsable de origen Acto impugnado de origen:

XV Consejo Distrital Electoral (Navolato) Eleccién de diputados de mayorfa relativa.

No. exp. del medio de impugnacion en el estado Fecha de la sentencia impugnada
006/2001 y 016/2001 INC Acumulados 23-noviembre-2001

Sentido de la resolucion: (de la sala superior)

Se confirma X Es improcedente E

Motivos:

La sala superior considerd que el Tribunal Estatal Electoral de Sinaloa entré al estudio de la
casilla impugnada y después de hacer las operaciones necesarias encontré que si existia error
pero que éste no era determinante.

A pesar de que hubo errores por los funcionarios de casilla a la hora de asentar en cada rubro
los niimeros correspondientes, el Tribunal Estatal Electoral al hacer una comparacién de todos
los datos y realizar las operaciones aritméticas correspondientes, pudo percatarse que efectiva-
mente un dato se habia asentado erréneamente, lo que no pudo servir de base para la nulifi-
cacién de la votacién de la citada casilla.

No fue determinante para el resultado de la votacién de dicha casilla el haberse detectado que
dos votos fueron computados de manera irregular, ya que era mucha la diferencia entre el par-
tido que obtuvo el primer lugar (79 votos) y el partido que obtuvo el segundo lugar (39), por lo
que ain sumando los votos contados de manera irregular, el partido actor (segundo lugar por
coalicién) no iba a alcanzar la mayoria de sufragios en la mencionada casilla, por lo que este
partido no lograba de todas maneras la primera posicién; por lo que la determinacién del
Tribunal Estatal Electoral de no anular la votacién recibida en la multicitada casilla se estimé
ajustada a derecho.

No se actualizé ninguna de las causales del articulo 212 de la Ley Estatal Electoral de Sinaloa,
ya que s6lo fue anulado el 2.70 % del total de las casillas cuando lo que se ocupa es el 20%, asi
como tampoco se dej6 de instalar el 20% de las casillas en las secciones por lo que la votacién
si fue recibida, ademas de que no existi6 violencia generalizada.
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Tipo de juicio N° de expediente Fecha de resolucion

Revisién constitucional electoral SUP-JRC-314/2001 07-diciembre-2001

Actor Magistrado ponente 3ro. interesado

Francisco Roman Sanchez Jos€ de Jesus Orozco Henriquez § No hubo

Autoridad r2sponsable de origen Acto impugnado de origen:

XV Consejo Distrital Electoral (Navolato) § Asignacién de una regiduria por representacion
proporcional.

No. exp. del medio de impugnacion en el estado | Fecha de la sentencia impugnada
008/2001 INC 22-noviembre-2001

Sentido de la resolucion: (de la sala superior)

Se confirma x Es improcedente Ij

Motivos:

El juicio de revisién constitucional electoral sélo debe ser promovido por los partidos politicos
a través de sus legitimos representantes.

Sin embargo, no se deseché de plano la demanda, pues se recondujo la via, ya que contra el acto
impugnado procede juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano,
en virtud de que la pretensién del promovente estaba encaminada a obtener la restitucién de su
derecho politico-electoral de ser votado que segin €l le fue violado por la autoridad jurisdic-
cional electoral local.

Tipo de juicio N° de expediente Fecha de resolucion
Revisién constitucional electoral SUP-JRC-315/2001 19-diciembre-2001
Actor Magistrado ponente 3ro. interesado
Partido de la Revolucién Democratica ~ Mauro Miguel Reyes Zapata PRI

Autoridad responsable de origen Acto impugnado de origen:

II Consejo Distrital Electoral (El Fuerte) Eleccién de presidente municipal y regidores de
representacién proporcional.

Fecha de la sentencia impugnada
24-noviembre-2001

No. exp. del medio de impugnacion en el estado
013/2001 INC

Sentido de la resolucion: (de la sala superior)

Se confirma Es improcedente y
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Motivos:

No cumplia con el requisito especial de procedencia consistente en que la violacion reclamada
pudiera resultar determinante para el desarrollo del procedimiento electoral respectivo o el resul-
tado de la votacién, ya que aunque se hubiere entrado al estudio de fondo y se hubiere acredita-
do el error o dolo que invocaba el recurrente, esto no cambiaria al ganador de la eleccién de
presidente municipal ni alteraria el resultado de la eleccion de regidores de representacion pro-
porcional.

Tipo de juicio N° de expediente Fecha de resolucion
Revisién constitucional electoral SUP-JRC-329/2001 25-diciembre-2001
Actor Magistrado ponente 3ro. interesado
Partido de la Revoluciéon Democratica  Mauro Miguel Reyes Zapata No hubo
Autoridad responsable de origen Acto impugnado de origen:

XXII Consejo Distrital Electoral Eleccién de presidente municipal y regidores de
(El Rosario) mayoria relativa.

No. exp. del medio de impugnacion en el estado  Fecha de la sentencia impugnada
019/2001 INC 25-noviembre-2001

Sentido de la resolucion: (de la sala superior)

Se confirma y Es improcedente D

Motivos:

Contrariamente a lo sefialado por el actor, la llamada prueba presuncional no fue desechada y,
por otra parte, si se valoraron las denuncias penales.

La autoridad responsable no afirmé categéricamente que hubiera existido presion generalizada
y que debia proceder la nulidad invocada, sino que consider6 que de probarse los hechos referi-
dos en las denuncias, podrfa haber lugar a estimar que existié presién generalizada y que pro-
cederia la nulidad y, al analizar dichas denuncias concluyé que, por si mismas, no acreditaban
la referida causa de nulidad.

Las denuncias penales, por s{ mismas, no prueban que existi6é violencia generalizada y, el actor
no indic6 con qué elementos de prueba se adminiculan dichas denuncias para que se considere
esa presion.

No existe controversia en cuanto al método que la autoridad responsable utiliz6 para estudiar la
determinancia del cierre anticipado de casillas, ya que el actor no hizo algiin razonamiento en
el que se diga, por ejemplo, que dicho método carece de sustento 16gico o legal ni propuso la
utilizacién de un método diferente. El demandante acept6é implicitamente el método utilizado
por la autoridad responsable, al reconocer que es indispensable determinar el nimero de per-
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sonas a las que se les impidié su derecho a votar con motivo del cierre anticipado, asi como la
diferencia de votos entre el primero y el segundo lugar en cada una de las casillas.

La causal de nulidad se compone del uso de lista nominal distinta a la definitiva que emite el
Consejo Electoral por la mesa directiva de casilla y no por un partido politico, por lo que, a pesar
de que fuera cierto lo sefialado, no se constituye la causal.

Tipo de juicio N de expediente Fecha de resolucion
Revisién constitucional electoral SUP-JRC-330/2001 19-diciembre-2001
Actor Magistrado ponente 3ro. interesado
Partido Accién Nacional Leonel Castillo Gonzélez No hubo
Autoridad responsable de origen Acto impugnado de origen:

XVII Consejo Distrital Electoral Eleccién de presidente municipal y regidores de
(Elota) mayoria relativa.

No. exp. del medio de impugnacion en el estado | Fecha de la sentencia impugnada
017/2001 INC 25-noviembre-2001

Sentido de 1. resolucién: (de la sala superior)

Se confirma Es improcedente L_

Motivos:

Las denuncias que el partido actor presenté como prueba son copias fotostaticas simples, las
cuales no tieren una importante eficacia probatoria ya que requieren relacionarse con otros ele-
mentos de prueba y, del anélisis de las constancias que obran en el expediente de inconformidad
se observa que no existen otros elementos de prueba que pongan de manifiesto que en esa elec-
cién ocurrieron actos de violencia en forma generalizada que fueran determinantes para el resul-
tado de la eleccion.

La cantidad cesproporcionada que se asentd de ciudadanos que asistieron a votar conforme a la
lista nominal, es producto de una equivocacién de los funcionarios al momento de llenar las
actas, que no produce la nulidad de la votacién recibida en las casillas respectivas, en virtud de
que al momento de hacer el escrutinio y computo, no existié inconformidad por parte de los re-
presentantes de los partidos politicos, por la existencia de este dato, de modo que, los votos que
se extrajeron de la urna, fueron la base sobre la que se hizo la asignacién de los votos a los par-
tidos politicos, planillas no registradas y votos nulos, y ambos elementos coinciden plenamente.
El inconforme no precisé eventos concretos relacionados con la causa de nulidad invocada, por
lo tanto la attoridad responsable no tenia la obligacién de ocuparse de hechos que no fueron
aducidos por el actor, por la simple cita de un precepto.




MEMORIA DEL TRIBUNAL ESTATAL FLECTORAL DE SINALOA 2001

Tipo de juicio N° de expediente Fecha de resolucion
Revisién constitucional electoral SUP-JRC-331/2001 22-diciembre-2001
Actor Magistrado ponente 3ro. interesado
Partido de la Revolucién Democratica  José€ Luis de la Peza PAN
Autoridad responsable de origen Acto impugnado de origen:

Consejo Municipal Electoral de Mazatlan  Eleccion de regidores por el principio de repre-
sentacién proporcional.

No. exp. del medio de impugnacion en el estado Fecha de la sentencia impugnada
015/2001 INC 27-noviembre-2001

Sentido de la resolucion: (de la sala superior)

Se confirma E Es improcedente ¥

Motivos:

Uno de los presupuestos indispensables para la integracién valida de la relacion juridica procesal
en los medios de impugnacion jurisdiccionales es la existencia y vinculacion al proceso de los suje-
tos que constituyen las partes del litigio sometido al conocimiento y decisién del érgano jurisdic-
cional, como lo es el que cominmente recibe el nombre de actor, promovente, demandante o que-
Joso, que es el que pretende en nombre propio o en cuyo nombre se pretende la decisién del con-
flicto mediante una resolucién imperativa.

La legislacion electoral exige que cuando algtin sujeto ejercite el derecho de acciéon mediante la
presentacion de una demanda en nombre y representacién de otra persona exhiba la documentacién
idénea para acreditar la personeria con que se ostente.

El Magistrado de la sala superior, al recibir la informacién correspondiente de este caso advirtié la
carencia de documentos con los que el actor acreditara personerfa suficiente para promover el
juicio de revisién constitucional, por este motivo lo requirié con un término de veinticuatro horas
para que cumpliera con tal requisito, dentro de este plazo no se encontr6 anotacién o registro sobre
la recepcién de alguna promocién presentada por parte del Partido de la Revolucién Democratica
o por parte de José Antonio Rios Rojo por lo que la sala procedié a hacer efectivo el apercibimien-
to que desde un principio le habia decretado de no tenerle por presentado dicho juicio de revisiéon
constitucional electoral.

José Antonio Rios Rojo estaba registrado como representante del ya citado partido politico, ante el
Consejo Estatal Electoral, pero no ante el Consejo Municipal de Mazatlan que fue el érgano que
emitié originalmente el acto impugnado. Tampoco compareci6 ni se apersond en la instancia juris-
diccional local, sino que lo hizo Oscar Mariscal Garcia en su caracter de representante del institu-
to politico ante el Consejo Municipal de Mazatlan. No se encontr6 elemento alguno que llevara a
la conviccién a la sala superior de que José Antonio Rios Rojo contara con facultades de repre-
sentacion derivadas de los estatutos partidarios del Instituto politico demandante.
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Tipo de juicio N© de expediente Fecha de resoluciéon

Para la proteccién de los derechos SUP-JDC-133/2001 30-diciembre-2001

politico electerales del ciudadano

Actor Magistrado ponente 3ro. interesado

Francisco Romén Sanchez José de Jests Orozco Henriquez | No hubo

Autoridad responsable de origen Acto impugnado de origen:

XV Consejo Distrital Electoral (Navolato) § Asignaciéon de una regiduria de representacién
proporcional.

No. exp. del medio de impugnacion en el estado | Fecha de la sentencia impugnada
008/2001 INC 22-noviembre-2001

Sentido de la resolucién: (de la sala superior)

Se confirma X Es improcedente D

Motivos:

El actor no acredité cumplir con el requisito de vecindad por mas de un afio en el municipio en
que se postuld.

La constancia expedida por el comisario municipal del poblado Lo de Jesids perteneciente al
municipio de Navolato, en la que dicho servidor hace constar que Francisco Romén Sanchez
tiene su residencia en ese poblado desde hace mas de dos afios ininterrumpidos, no establece en
qué documentos o archivos se basd para realizar esa declaracion, ademas, el comisario munici-
pal carece de atribuciones para expedir tales constancias.

Por otro lado, la constancia dirigida “a quien corresponda”, que suscriben noventa personas, en
la que se hace constar que el actor es residente y avecindado de dicho poblado desde hace dos
aflos, no tiene valor probatorio suficiente ya que se hizo ante la presencia del comisario muni-
cipal, y éste no tiene atribuciones para certificar dicho documento.

El contrato de arrendamiento, recibos de pago de arrendamiento y el pago del servicio de la luz
eléctrica, tampoco son probanzas idoneas para demostrar la vecindad del oferente, ya que sélo
acreditan que se celebré un contrato de arrendamiento y que se realizaron los respectivos pagos
de la renta coavenida y del servicio eléctrico.
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Tipo de juicio N° de expediente Fecha de resolucion
Para la proteccion de los derechos SUP-JDC-131/2001 30-noviembre-2001
politico electorales del ciudadano

Actor Magistrado ponente 3ro. interesado
Raul de Jesus Elenes Angulo Mauro Miguel Reyes Zapata No hubo

Autoridad responsable de origen Acto impugnado de origen:

Consejo Estatal Electoral de Sinaloa  Acuerdo emitido por el Consejo Estatal Electoral en el
que se realizo la asignacion de diputaciones por el prin-
cipio de representaciOn proporcional.

No. exp. del medio de impugnacion en el estado Fecha de la sentencia impugnada
No fue del conocimiento del Tribunal Estatal Electoal ~ 18-noviembre-2001

Sentido de la resolucion: (de la sala superior)

Se confirma j Es improcedente Se modifica X

Motivos:

Laresolucién del Consejo Estatal Electoral establecié que para la asignacién de las diputaciones
de representacién proporcional el candidato suplente de una férmula de candidatos no puede
sustituir al propietario cuando este Gltimo esté imposibilitado para desempefiarlo, por haber sido
electo por el principio de mayoria relativa; pero al respecto, tanto la Constitucién de Sinaloa
como su Ley Electoral no establecen que ante esa situacion deba desatenderse al suplente y asig-
nar la diputacién a la férmula que siga en orden de prelacién de la lista que el partido respecti-
vo hubiera registrado.

Tampoco la tesis que cit6 el Consejo Estatal Electoral tiene aplicacién ya que ésta se refiere a
que las solicitudes de registro deben considerar necesariamente a la férmula completa que com-
prende a los dos integrantes y el fin de este registro simultdneo es otorgar a los partidos politi-
cos la posibilidad de integrar sus cuadros de candidatos y buscar que los mejores puedan acce-
der al poder publico por uno u otro principio, mas no dice que el suplente no pueda ocupar el
cargo que se le designe al propietario, cosas que son muy distintas ya que no expresa que tratin-
dose de la asignacion de diputados por representacion proporcional se deba considerar a la for-
mula como una unidad y que si el candidato propietario no puede asumir el cargo, el suplente
tampoco pueda hacerlo y por lo tanto deba asignarsele la curul a la férmula de candidatos que
siga en prelacion de la lista postulada por el partido de que se trate.
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Criterios del Tribunal Estatal

En gjercicio de la facultad que le confiere el
articulo 203 bis, fraccién III de la Ley
Electoral del Estado de Sinaloa, el Tribunal

Estatal Electoral

de Sinaloa aprob6 25 nuevos

criterios de intgrpretacién normativa, los que

derivan de las
Tribunal emitié

resoluciones que este mismo
y en las cuales interpret6 algiin

precepto juridicq o resolvi6 algiin caso relevante;
en el mismo pro¢eso, en virtud de haber quedado

obsoletos por m

bdificacién de la ley o por estar

en contradiccién con diversos criterios emitidos
por este Tribunal, se derogaron 12 criterios juris-

diccionales.

En los términos
criterios de est

anteriores, el acervo actual de
e Tribunal asciende a 57, los

cuales se transctiben enseguida.

ASIGNACION DE REGIDURIAS POR
REPRESENTACION. PRINCIPIO PARA

LA. Aceptar un

1 interpretacién meramente gra-

matical del contenido de los articulos 9 y 13 de
la Ley Electoral, no resiste el anélisis de la 16-

gicay el racioci
ojos de este res
se deduzcan de
trante y asi resu
asignacion que |
se excluye para

Recursos de Reconsi
mulados. Promovidg
Reconstruccién Nac
25 de noviembre de
Oscar Antonio Alari
deracién.

hio, ya que no resulta juicioso a
lutor, que de primera intencién
la férmula los votos del impe-
Ite que logre tener derecho a la
pretende. Dicho de otra manera,
ser incluido.

deracién 002/95 REC y 003/95 REC, acu-
s por los Partidos Frente Cardenista de
onal y Partido del Trabajo. Resueltos el
995. Unanimidad de votos. Ponente: Lic.
d Navarrete, titular de la sala de reconsi-

ASIGNACION POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL

Electoral de Sinaloa

DE REGIDURIAS. REGULACION DE LA.
La norma que regula esta mecédnica de asig-
nacién parte del principio selectivo ya explica-
do en razén a que se busca otorgar repre-
sentacion a los partidos minoritarios de més alta
votacién, no a los de mas baja votacion, y asi es
que se van ‘“‘eliminando” del reparto de regidu-
rias quienes no satisfacen los requisitos que
impone la norma, como lo son los conceptos
porcentaje minimo, valor de asignacidn,
coclente natural, hasta llegar a resto mayor ya
que de no interpretarlo asi, el ultimo conten-
diente minoritario pretenderia acceder al repar-
to de resto mayor, cuando menos, lo que no es
el espiritu de la Ley.

Recursos de reconsideracién 002/95 REC y 003/95 REC, acu-
mulados. Promovidos por los Partidos Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional y Partido del Trabajo. Resueltos el
25 de noviembre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Lic.
Oscar Antonio Alarid Navarrete, titular de la sala de reconsi-
deracién.

CANDIDATOS. NO PROCEDE APLICAR
POR ANALOGIA LAS CAUSAS DE
INELEGIBILIDAD. El articulo 25, fraccién
IV, de la Constitucién Politica local establece
un catalogo limitativo de las funciones y los
cargos que, en caso de ser detentados, hacen
inelegible al ciudadano para el cargo de diputa-
do propietario o suplente al Congreso del
Estado, razén por la cual, al no encuadrar en los
supuestos de dicho precepto legal la titularidad
del organismo ptiblico que se atribuye al can-
didato impugnado, no es dable realizar una
interpretacién analdgica o extensiva de la
norma constitucional, por ser de aquéllas que
limitan derechos a los ciudadanos.

Recurso de Inconformidad. 014/2001 INC. Promovido por el
Partido Accién Nacional. Resuelto el 20 de noviembre del
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2001. Unanimidad de votos. Ponente: Lic. Sergio Sandoval
Matsumoto, titular de la sala regional centro.

Aprobado en la trigésima sesién del Pleno de este Tribunal,
celebrada el 18 de diciembre del 2001.

CANDIDATURA COMUN. EFICACIA DEL
VOTO EN. Los votos emitidos en una misma
boleta pueden tener, cuando menos, cuatro efec-
tos: el primero, para ser contabilizados en la
votacion por el principio de mayoria relativa,
tratdndose de la eleccién de gobernador, diputa-
dos, presidente municipal y regidurias por ese
sistema; el segundo, para la eleccién de diputa-
dos y regidurias por el principio de repre-
sentacién proporcional; el tercero, para la deter-
minacién del financiamiento publico a que
tienen derecho los partidos politicos con regis-
tro en la entidad; y, el cuarto, para establecer la
conservacion del registro como partido politico
estatal. Asi, sustentable es que la satisfaccién de
una de las finalidades del voto, la de establecer
con claridad el candidato o férmula de éstos a
favor del cual se sufraga, es suficiente para
otorgarle validez, a pesar de que se haga valer
marcando dos o mds emblemas de diferentes
partidos, cuando éstos postularon al mismo can-
didato, mds adn, cuando por la propia confor-
macién de la boleta electoral, en caso de candi-
datura comun, puede generar confusién al
aparecer en mds de una ubicacidn el nombre del
mismo candidato o férmula, atendiendo asi al
espiritu del legislador plasmado en la fraccién I
del articulo 166 de la Ley Electoral del Estado,
cuando quiso otorgarle el valor supremo que, a
su consideracién, merece el sufragio, a fin de
que fuese tomada en cuenta, no otra cosa que la
vo-luntad del ciudadano, en la definicion de los
ti-tulares y en la composicién de los érganos de
representacion popular.

Recurso de Revision. 003/2001 REV. Partido Accién Nacional
y otros. Resuelto el 3 de agosto del 2001. Unanimidad de
votos. Ponente: Lic. Sergio Sandoval Matsumoto, titular de la
sala regional Centro.

Aprobado en la décima tercera sesién del Pleno de este
Tribunal, celebrada el 3 de septiembre del 2001.

CAUSAS DE INELEGIBILIDAD PARA
REGIDORES Y DIPUTADOS PREVISTAS
POR LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE SINALOA, SON DIFE-
RENTES. Las causas de inelegibilidades que
establece la Constitucién local para la confor-
macién de los 6rganos deliberativos son dife-
rentes, pues mientras para el caso de diputados
establece una relacién enunciativa, en el caso de
regidores establece un mandato genérico con-
siderando como causa de inelegibilidad el tener
cualquier empleo, cargo o comisién de cualquier
nivel de gobierno, o ser titular, director o equiva-
lente de los organismos publicos paraestatales, 1o
que lleva a afirmar que el legislador sinaloense
establecié dos diferentes sistemas de inelegibi-
lidad, uno genérico, para regidores; y otro especi-
fico, para diputados.

Recurso de Inconformidad. 014/2001 INC. Promovido por el
Partido Accién Nacional. Resuelto el 20 de noviembre del
2001. Unanimidad de votos. Ponente: Lic. Sergio Sandoval
Matsumoto, titular de la sala centro.

Aprobado en la trigésima sesién del Pleno de este Tribunal,
celebrada el 18 de diciembre del 2001.

COMPUTO. CUANDO PROCEDE LA
REPETICION DEL REALIZADO POR
LOS FUNCIONARIOS DE CASILLAS,
POR PARTE DE LOS CONSEJOS ELEC-
TORALES. Cuando se pretende que el consejo
distrital o municipal realice un nuevo cémputo,
diverso al realizado por las mesas directivas de
casillas, deben existir y probarse los hechos y
las omisiones alegadas y, desde luego, deben ser
trascendentes para el proceso electoral, pues los
simples errores que no afectan sustancialmente
el resultado de la votacién, no tienen el peso
especifico suficiente para repetir un procedi-
miento como el solicitado, es decir, que se vuel-
va a realizar el computo de cada una de las
casillas del distrito electoral de que se trate,
pues con ello se violaria el principio de defini-
tividad que rige en materia electoral, el cual se
deriva del contenido de los articulos 41, frac-
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cién IV, y 116,

fraccién 1V, inciso e) de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, e incorporado en nuestra Ley

Estatal Electoral
parrafo, abonad
impera en esta

en los articulos 48 y 168 tercer
b por el de certidumbre que
materia, para darle asi a los

actores electoralgs la seguridad de la firmeza de

las diversas etap

as del procedimiento electoral.

Recurso de Inconformidad. 002/2001 INC. Promovido por el
Partido Barzonista Sinaloense. Resuelto el 19 de noviembre
del 2001. Por unanimidad de votos. Ponente: Lic. Jesis

Manuel Ortiz Andrad
Aprobado en la trigé

e, titular de la sala sur.
ima sesién del Pleno de este Tribunal,

celebrada el 18 de didtembre del 2001.

COMPUTO DE LA VOTACION RECIBI-

DA
REALIZARLQO

EN CASILLAS, SOLO PROCEDE

POR LOS CONSEJOS

ELECTORALES EN CASOS DE EXCEP-
CION. Tomando en cuenta los tiempos elec-

torales y los térn
Ley Electoral de
mesas directivas
hagan el escruti

hinos perentorios que sefiala la
| Estado de Sinaloa para que las
de casillas reciban la votacion,
io y cémputo de los votos, le-

vanten las actas fespectivas y para que, seguida-
mente, los Congejos Distritales o Municipales
realicen el computo de los resultados de todas
las casillas electorales ubicadas en su jurisdic-
cién, la Ley de la materia ha establecido un sis-
tema de competencia que se localiza en los
capitulos VI, VII y VIII del titulo sexto de la
Ley Electoral del Estado, derivando de esta
competencia que los Consejos Distritales y
Municipales, s6lo por excepcién pueden hacer
el computo del tesultado de una o mas casillas
electorales e ifclusive la correccién de los
errores u omisiones detectados en ellas.

Recurso de Inconformidad. 001/2001 INC. Promovido por el
Partido Barzonista Sinaloense. Resuelto el 19 de noviembre
del 2001. Por unarfimidad de votos. Ponente: Lic. Jesus

Manuel Ortiz Andrad
Aprobado en la trigé

e. Titular de la sala sur.
sima sesién del Pleno de este Tribunal,

celebrada el 18 de diciembre del 2001.

CONSENTIMIENTO. CUANDO NO ES
NECESARIO QUE PREVIAMENTE LO
EXPRESE EL PRIMER PARTIDO POLITI-
CO QUE POSTULA A UN CANDIDATO
QUE TAMBIEN ES POSTULADO POR
OTROS PARTIDOS POLITICOS. Cuando
dos o més partidos politicos postulan a un
mismo candidato, de conformidad con los
articulos 37 y 43 de la Ley Electoral del Estado,
debe existir consentimiento previo tanto del o
de los partidos que postularon primero, como de
los candidatos. En ese orden de ideas, no es
necesario que el partido politico que postuld
primero otorgue el consentimiento aludido, a
menos que entre el momento en que este partido
solicité el registro de su candidato y el momen-
to en que se solicite el registro de ese mismo
candidato por otro partido politico, medie un
tiempo considerable. Es decir, si las solicitudes
de registro de un mismo candidato se hacen de
manera casi simultdnea, en un acto publico
Unico, no necesita presentar por escrito el con-
sentimiento del primer partido politico regis-
trante, en relacién a la misma postulacién por
parte de los demas partidos politicos interesa-
dos, al haberse percatado de manera directa el
que acudi6 en primer término de la solicitud de
registro que del mismo candidato realizan los
que le suceden, lo que pone en evidencia su ta-
cito consentimiento para ello.

Recurso de revision 007/98 REV. Promovido por el Partido
Accién Nacional. Resuelto el 8 de agosto de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: Lic. Francisco Xavier Garcia
Félix, titular de la sala centro.

CONSENTIMIENTO PARA REGISTRO DE
MISMO CANDIDATO. DEBE ACREDI-
TARSE ANTE EL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL. Del contenido de los articulos
37 y 43 de la Ley Electoral del Estado, se
advierte que si dos o mas partidos politicos pre-
tenden postular al mismo candidato, debe exis-
tir consentimiento previo tanto de los partidos




MEMORIA DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE SINALOA 2001

politicos como de los candidatos, debiéndose
tomar en cuenta que dicho consentimiento
debera acreditarse ante el Consejo Electoral
correspondiente, dentro del plazo que la Ley
concede al efecto, por ser éste la autoridad ante
la cual se solicita el registro del candidato,
resultando asi insuficientes las comunicaciones
reciprocas que al efecto se otorguen los partidos
politicos interesados, toda vez que de esta
forma no seria el organismo electoral compe-
tente el que se enterara, como debe ser, del
referido consentimiento, para determinar en su
oportunidad si esa postulacién comun cubre los
requisitos de ley.

Recurso de revisién 007/98 REV. Promovido por el Partido
Accién Nacional. Resuelto el 8 de agosto de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: Lic. Francisco Xavier Garcia
Félix, titular de la sala centro.

DELITOS ELECTORALES. FACULTADES
DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES
EN LA FORMULACION DE LA DENUN-
CIA. Los alcances de la aplicabilidad del articu-
lo 361 del Cédigo Penal vigente en el Estado de
Sinaloa, respecto a las facultades de los organis-
mos electorales en tratdndose de la realizacion
de conductas que pueden tipificar delitos elec-
torales, se concretiza en lo siguiente: 1) debe
existir peticion especifica de un partido politico
a través del o los representantes acreditados
ante el 6rgano electoral respectivo; 2) que los
hechos u omisiones sefialados por el o los repre-
sentantes del partido politico peticionario, sean
precisos en cuanto a las circunstancias de modo,
tiempo y lugar en que hayan sucedido los
hechos denunciados o se haya incurrido en la
omisioén punible, sefialando las personas que
considere hayan intervenido en la comision del
ilicito penal correspondiente; 3) que los hechos
u omisiones sefialados puedan encuadrar dentro
de cualesquiera de los tipos delictivos expresa-
dos por la legislacién penal como delitos elec-
torales; 4) que el partido peticionario aporte o

al menos sefiale, las pruebas a las que eventual-
mente pudiera acudir el ministerio puiblico; y 5)
que los presuntos ilicitos tipificados como deli-
tos electorales hayan sucedido dentro de la
jurisdiccién del 6rgano electoral ante el que se
presentd la peticion.

Recurso de revision. 025/2001 REV. Promovido por el Partido
Revolucionario Institucional. Resuelto el 12 de noviembre dei
2001. Unanimidad de votos. Ponente: Lic. Jestis Manuel Ortiz
Andrade, titular de la sala sur.

Aprobado en la trigésima sesién del Pleno de este Tribunal,
celebrada el 18 de diciembre del 2001.

DESECHAMIENTO DE PLANO. ES FA-
CULTAD DEL PLENO RESOLVER EL
DESECHAMIENTO DE PLANO DE LOS
RECURSOS DE REVISION E INCON-
FORMIDAD. La participacién conjunta de las
magistraturas a las que correspondié sumarse
unidnimemente a la propuesta de improcedencia
que formulara la sala ponente, es mayor garan-
tia de legalidad, certeza e imparcialidad en la
resolucién, amén de ser facultad Gnica del pleno
el desechamiento de plano de los recursos, en
los términos del articulo 207, fraccion 111, de la
Ley Electoral y lo que al respecto se aduce de
que es atribucién del Secretario General, con
base en el citado numeral 222 parrafo tercero,
deviene perfectamente compatible con los tér-
minos en que el legislador regulé esta figura
como se desprende el dispositivo lineas antes
aludido.

Recurso de reconsideracién 004/95 REC. Promovido por el
Partido Revolucionario Institucional. Resuelto el 29 de
noviembre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Lic.
Sergio Sandoval Matsumoto, titular de la sala de recon-
sideracion.

ERROR EN EL C(')MPUTO)DE CASILLA,
SI ES SUBSANADO EN COMPUTO DIS-
TRITAL, NO GENERA NULIDAD, EL. Si
medi6 error en el computo de los votos por
parte de los funcionarios de 1a mesa directiva de
casilla, mas éste se aclar6 oportunamente por
los consejeros del 6rgano electoral responsable
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en la sesion de|cémputo correspondiente a la

eleccion que se

mpugna, en la cual estuvo pre-

sente el recurrente firmando incluso de con-

formidad dicha

cta, en cuya sesién se procedid

a realizar de nugvo el computo de la votacién
recibida en dicha casilla previa su impugnacion,
llenando al efecto el acta individual de computo
prevista para ello, este Tribunal sostiene que no
se estd en el caso de declarar la nulidad de la
votacion recibida en la indicada casilla, ni
existe materia ppra modificar el cémputo de la
eleccidn recurrida.

Recurso de inconformidad 004/95 INC. Promovido por el
Partido Accién Nacjonal. Resuelto el 25 de noviembre de
1995. Unanimidad de votos. Ponente: Lic. Francisco Javier
Gaxiola Beltran, titular de la sala norte.

SCENDENTE. NO VICIA
EL ACTO ELECTORAL. Conforme a la
teoria cldsica d¢ las nulidades existen tres gra-
dos de error, entendido éste como una falsa
apreciacién de [la realidad: el error obsticulo
que impide se integre el consentimiento; el error
que vicia la volyntad y que es causa de la inefi-
cacia del acto juridico, y el error indiferente que
no afecta al actg, sino que motiva a lo sumo su
correccidn. En [esta ultima concepcién es de
considerar un simnple error de fechas referidas al
nacimiento de una persona o de utilizar el nom-
bre propio con abreviaturas o con ligeras dife-
rencias en su esg¢ritura y que deriven de la com-
paracién entre (los diversos documentos que
alleguen a la autoridad electoral los interesados.
En esta tesitura,| este Tribunal es del criterio que
el error indifergnte no le resta eficacia al acto
electoral, por 19 que éste permanece con plena
validez.

Recursos de revisi6p nimeros 010/98 REV, 011/98 REV vy
012/98 REV. Promoyidos por los Partidos Accién Nacional y
de la Revolucién D¢mocratica. Resueltos el 24 de agosto de
1998. Unanimidad [de votos. Ponentes: Lic. Jesis Manuel
Ortiz Andrade y Lic| Ismael Arenas Espinoza, titular de la sala
sur.

ERROR INTRASCENDENTE. NO VICIA
EL ACTO ELECTORAL SI LA
INTENCION DEL PROMOVENTE ES
CLARA. Conforme a la teoria cldsica de las
nulidades existen tres grados de error, entendi-
do éste como una falsa apreciacién de la reali-
dad: el error obstaculo que impide se integre el
consentimiento; el error que vicia la voluntad y
que es causa de la ineficacia del acto juridico, y
el error indiferente que no afecta al acto, sino
que motiva a lo sumo su correccién. En esta
ultima concepcién es de considerar un simple
error mecanografico en un escrito presentado
por un partido politico ante una autoridad elec-
toral, si del cuerpo del escrito o de la docu-
mentacién anexada al mismo, se advierte la
voluntad del promovente, es decir, la real inten-
cién o la pretensién de quien suscribe el men-
cionado escrito, puesto que una regla de inter-
pretacién de la voluntad visible en el Cédigo
Civil vigente en el estado de Sinaloa, previene
que: “Si los términos de un contrato son claros
y no dejan duda sobre la intencién de los con-
tratantes, se estara al sentido literal de sus
clausulas. Si las palabras parecieran contrarias a
la intencién de los contratantes, prevalecerd ésta
sobre aquéllas™; tal principio extiende su apli-
cabilidad a todos los actos juridicos, en lo que
no se oponga a la naturaleza de éstos o a dis-
posiciones especiales de la Ley sobre los mis-
mos. Esta regla es un principio general del dere-
cho, por lo que es trasladable a todo el &mbito
juridico a falta de norma especifica en los orde-
namientos positivos directamente aplicadas a
un caso determinado.

Recursos de revisién 017/98 REV y acumulados los expe-
dientes 018/98 REV, 019/98 REV, 020/98 REV, 023/98 REV,
024/98 REV, 025/98 REV y 026/98 REV. Resueltos el: 24 de
agosto de 1998. Unanimidad de votos. Ponente Lic. Francisco
Xavier Garcia Félix, titular de la sala centro.

ESTATUTOS DE PARTIDOS POLITICOS,
ESTUDIO OFICIOSO POR EL TRIBUNAL
ESTATAL ELECTORAL. Los partidos politi-
cos, como entidades de interés publico cuyo fin
es promover la participacién del pueblo en la




MEMORIA DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE SINALOA 2001

vida democratica, contribuir a Ia integracién de
la representacidn estatal y hacer posible el acce-
so de los ciudadanos al ejercicio del poder
publico, norman su actividad por sus estatutos,
los que si bien, bajo un aspecto se consideran de
interés propio de los partidos, tienen relevancia
publica y adquieren tal caricter al quedar re-
gistrado el partido politico ante el Consejo
Estatal Electoral, para participar en las elec-
ciones estatales y municipales, entidad a la que
en acatamiento de la ley hicieron llegar, entre
otros documentos, sus propios estatutos, como
lo preceptdan los articulos 24, inciso ¢ y 26,
fraccion I de la Ley Estatal Electoral, de apli-
cacién analégica. En consecuencia, encontran-
dose en los archivos del Tribunal Estatal
Electoral los estatutos de los partidos politicos
nacionales que concurren a las elecciones
locales, para fundar su resolucién puede este
organo de justicia proceder al estudio oficioso
de los mismos.

Recurso de revision 001/98 REV. Promovido por el Partido
Accién Nacional. Resuelto el 10 de junio de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: Lic. Ismael Arenas Espinoza,
titular de la sala sur.

FACULTAD REGLAMENTARIA DEL CON-
SEJO ESTATAL ELECTORAL. OBJETIVO
DE SU EJERCICIO. El Consejo Estatal
Electoral sf goza de una real potestad reglamen-
taria para la preparacion, desarrollo y vigilancia
del proceso electoral, como asi se desprende de
las fracciones II y XXV del articulo 56 de la
Ley Electoral del Estado de Sinaloa, lo que se
ve confirmado con el contenido de las frac-
ciones X y XXVII del dispositivo en cita y
tiende as{ a la realizacién inmediata de la ley, al
versar sobre puntos de procedimiento y ejecu-
cion constituyendo, respecto a la ley, un grado
inferior, al significar cierta concrecién del texto
regulado, pues en ellos se continda ulterior-
mente el proceso de creacién del derecho.

Recurso de revisién. 003/2001 REV. Partido Accién Nacional
y otros. Resuelto el 3 de agosto del 2001. Unanimidad de
votos. Ponente: Lic. Sergio Sandoval Matsumoto, titular de la
sala centro.

Aprobado en la décima tercera sesion del Pleno de este
Tribunal, celebrada el 3 de septiembre del 2001.

FINANCIAMIENTO PUBLICO A LOS
PARTIDOS POLITICOS. ES UN DERE-
CHO SUSTANTIVO, NO SIMPLE PRE-
RROGATIVA. De una interpretacién concate-
nada y armoénica del articulo 14, segundo pé-
rrafo de la Constitucién Politica local y los
numerales 44, fraccion III y 45 de la Ley estatal
electoral, se arriba a la conclusién que aquello
que el legislador ordinario contemplé como una
simple prerrogativa a los partidos politicos en
cuanto a financiamiento puiblico, segin reza el
aludido articulo 44, fraccién III de la Ley de la
materia, pasé a convertirse en un derecho sus-
tantivo para esos partidos politicos, acordes al
texto del articulo 45 del propio ordenamiento,
que en su enunciado y primer fraccién refiere:
“Los partidos politicos tendran derecho durante
el afio de la eleccién y los dos posteriores al
financiamiento publico de sus actividades de
campafia electoral y ordinarias permanentes,
conforme a las reglas siguientes: fraccion 1. El
monto total del financiamiento publico sera el
resultante de multiplicar cuatro salarios del
minimo general diario vigente en el estado al
inicio del proceso electoral por el nimero total
de los ciudadanos empadronados” no escapan-
do a este Tribunal que el legislador acudi6 al
sentido categoérico de la locucién “tendran dere-
cho”, de donde se sigue que fue el mismo legis-
lador ordinario, en un acto soberano, se insiste,
por la remision expresa que hacia la Ley secun-
daria deriva el precepto constitucional, la que
definié el monto total de ese financiamiento
publico.

Recurso de revisién. 013/2001 REV y 014/2001 REV, acumu-
lados. Promovidos por los Partidos Accién Nacional, de la
Revolucién Democritica, del Trabajo, Convergencia por la
Democracia Partido Politico Nacional y Alianza Social.

Resuelto el 1° de septiembre del 2001. Unanimidad de votos.
Ponente: Lic. Sergio Sandoval Matsumoto, titular de la sala



MEMORIA DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE SINALOA 2001

centro.
Aprobado en la trig sima sesién del Pleno de este Tribunal,
celebrada el 18 de di iembre del 2001.

FINANCIAM__NTO PUBLICO A LOS
PARTIDOS P LITICOS. MONTO TOTAL,
NO ES DISC ECIONAL SU OTORGA-
MIENTOQO. La aparente discrecionalidad que
pudiera emerge de la acepcién disponibilidad
presupuestal pa a el calculo del financiamiento
publico a que ti nen derecho los partidos politi-
cos, se ve supe da por el categdrico reconoci-
miento al derec o que la legislacién secundaria
hace a favor de los partidos politicos en cuanto
al monto total d 1 financiamiento publico direc-
to y el adicio al destinado a los medios de
comunicacién, ue refieren las fracciones 1y VI
del articulo 45 e la ley de la materia, en cuan-
to a que si el onto de la disponibilidad pre-
supuestal result ra inferior a la cuantia que arro-
jala operacion ontenida en el articulo 45, frac-
cién], de laLe Electoral del Estado de Sinaloa
debe estarse a la norma superior, especifica-
mente al segun o parrafo del articulo 14 de la
Constitucién P litica del Estado de Sinaloa,
disposicion ést que, como ya se apuntd, acude
en forma expr sa al contenido de la ley para
garantizar ese  recho de los partidos politicos,
al fijar bases cl ras para calcular el monto total
del financiamie to publico, por lo que esa pre-
rrogativa que ¢ mo principio general contempla
el numeral 44, fraccién III, de la ley queda
rebasada y defi ida por la regla especifica que
reconoce el der cho innegable y contundente de
los partidos pol ticos a recibir ese financiamien-
to, en términos el multicitado articulo 45, frac-
cion I de la ley estatal electoral, mas atn cuan-
do se advierte que la fraccién III del citado
articulo 44 de ste ordenamiento, que alude al
concepto de di ponibilidad presupuestal, final-
mente hace re 'sién al contenido de los capitu-
los VII y VIII titulo tercero de la Ley de la
materia, que efinen tanto al financiamiento
publico direct como el adicional que corres-

ponde a los partidos politicos, pues es de explo-
rado derecho que entre una norma general
—articulo 44, fraccién III- y una especifica
—articulo 45, fracciones I y VI- habra de estarse
a esta ultima.

Recurso de revisién. 013/2001 REV y 014/2001 REV, acumu-
lados. Promovidos por los Partidos Accién Nacional, de la
Revolucién Democritica, del Trabajo, Convergencia por la
Democracia Partido Politico Nacional y Alianza Social.
Resuelto el 1° de septiembre del 2001. Unanimidad de votos.
Ponente: Lic. Sergio Sandoval Matsumoto, titular de la sala
centro.

Aprobado en la trigésima sesién del Pleno de este Tribunal,
celebrada el 18 de diciembre del 2001.

FINANCIAMIENTO PUBLICO A LOS
PARTIDOS POLITICOS. OPORTUNIDAD
PARA EXPONER EL IMPEDIMENTO
ECONOMICO DEL ESTADO PARA CON-
CEDER EL IMPORTE TOTAL. En el even-
to que el financiamiento publico, calculado con-
forme a los pardmetros que fija la Ley estatal
electoral en el articulo 45, no sea posible aten-
der por impedimentos econémicos, al momento
de aprobarse en el presupuesto de egresos la
partida correspondiente, debe expresamente
razonarse y acreditarse esa imposibilidad
econdémica presupuestal, siendo ésta la unica
excepcién juridicamente vélida que puede
esgrimir el Poder Ejecutivo y el Congreso del
Estado para no conceder a los partidos politicos
el monto total del financiamiento que resultare
determinado conforme a la ley reglamentaria de
los articulos 14 y 15 de la Constitucién Politica
Local. Cierto es que la “disponibilidad pre-
supuestal” del estado se fija por el Congreso en
la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos,
mas la referencia constitucional, federal y local
a ese concepto, hemos de entenderlo como
argumentacién coetdnea a la programacion del
Presupuesto de Egresos y no como sujecién a
cantidad menor a la que tienen derecho por
financiamiento publico los partidos politicos,
sin razonar ni motivar oportunamente tal dis-
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minucién.

Recurso de revision. 013/2001 REV y 014/2001 REV, acumu-
lados. Promovidos por los Partidos Accién Nacional, de la
Revolucién Democritica, del Trabajo, Convergencia por la
Democracia Partido Politico Nacional y Alianza Social.
Resuelto el 1° de septiembre del 2001. Unanimidad de votos.
Ponente: Lic. Sergio Sandoval Matsumoto, titular de la sala
centro.

Aprobado en la trigésima sesién del Pleno de este Tribunal,
celebrada el 18 de diciembre del 2001.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION
DE ACTOS DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL, EN EJERCICIO DE SU
FACULTAD DE DICTAR NORMAS Y
PREVISIONES. PRINCIPIO DE. Tratdndose
de actos que gozan de los atributos de imper-
sonalidad, generalidad y abstraccién, como son
los legislativos o reglamentarios, su funda-
mentacién y motivacion no ha de expresarse en
términos semejantes que las de otros actos de
autoridad, pues el principio de legalidad se ve
satisfecho cuando la autoridad se desenvuelve
dentro de los limites de las atribuciones que la
Constitucién que la rige le confiere (funda-
mentacion), y cuando las normas, reglamentos
y previsiones que de ella emanen aluda a rela-
ciones sociales que demandan ser juridicamente
reguladas (motivacién), de ahi que, para que el
acto se considere motivado basta que se cumpla
con este ultimo postulado, en tanto que su fun-
damentacién se verd alcanzada si la facultad
desplegada por el Consejo Estatal Electoral
encuentra sustento en la normatividad vigente
al dictar el acto que se le reclama, atendiendo el
contenido del articulo 56, fraccién 11, de la Ley
Electoral del Estado de Sinaloa.

Recurso de revisién 004/2001 REV. Promovido por el Partido
Revolucionario Institucional. Resuelto el 17 de agosto del
2001. Unanimidad de votos. Ponente: Lic. Sergio Sandoval
Matsumoto, titular de la sala centro.

Aprobado en la décima tercera sesién del Pleno de este
Tribunal, celebrada el 3 de septiembre del 2001.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION

DE ACTOS DE LOS CONSEJOS
ELECTORALES. PRINCIPIO DE. Para la
debida motivacion y fundamentacién de los actos
a cargo de la autoridad electoral, es necesario que
exista adecuacidn entre los motivos aducidos por
la misma y el o los preceptos juridicos esgrimi-
dos, es decir, que en el asunto a dilucidar se logre
configurar la suposicién normativa. De no col-
marse en sus términos el presupuesto de la debi-
da motivacién y fundamentacion, el acto concre-
to de la autoridad serd ineficaz por apartarse del
principio de legalidad, cuando es dirigido en
forma especifica a causar, por lo menos, molestia
a sujetos determinados, en los derechos tutelados
por el articulo 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; ahora bien, apli-
cando el referido principio de legalidad constitu-
cional, en materia electoral se encuentra con-
sagrado en los principios rectores del ejercicio de
la funcién electoral de acuerdo a los articulos
116, fraccién IV, inciso b), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 15,
parrafo primero, de la Constitucién Politica del
Estado de Sinaloa, lo que se traduce en que todo
acto que pueda implicar molestia o afectacién a
los derechos de los ciudadanos o agrupaciones
politicas debe: constar por escrito; emanar de
autoridad competente y estar debidamente moti-
vado y fundamentado en el estricto cumplimien-
to de la normatividad juridica vigente.

Recurso de revisién. 004/2001 REV. Promovido por el Partido
Revolucionario Institucional. Resuelto el 17 de agosto del
2001. Unanimidad de votos. Ponente: Lic. Sergio Sandoval
Matsumoto, titular de la sala centro.

Aprobado en la décima tercera sesién del Pleno de este
Tribunal, celebrada el 3 de septiembre del 2001.

HECHOS SUPERVENIENTES SON
CAUSA PARA REVISAR LAS DESIGNA-
CIONES REALIZADAS CON ANTERIO-
RIDAD POR EL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL. Es principio rector del hacer
electoral que los actos de los 6rganos elec-
torales adquieran definitividad y firmeza al ago-
tarse los recursos que en su contra procedan,
efecto que se produce de igual manera al no
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ejercerse por los|partidos politicos el derecho de
recurrir en contrp de las resoluciones de dichos
organismos, bajo el principio procesal de la
preclusion. Por ptra parte, el articulo 56, frac-
cion I de la lgy estatal electoral faculta al
Consejo Estatal Electoral a conducir la
preparacién, desarrollo y vigilancia del proceso
electoral y cuidar la adecuada integracién y fun-
cionamiento de los organismos electorales.
Actualizada ung situacién de hecho superve-
niente que de haberse conocido con oportu-
nidad habria impedido al citado Consejo tomar
la decisién de designar a una persona al cargo
asumido, el principio de definitividad no puede
estar por encima de los de legalidad, imparcia-
lidad y objetividad, por lo que validamente
puede el Consejo Estatal Electoral, a peticién de
parte o inclusive de oficio, revisar su propia
decisién anterio

Recurso de revisién [003/98 REV. Promovido por el Partido
Revolucionario Instifucional. Resuelto el 4 de julio de 1998.
Unanimidad de votos| Ponente: Lic. René Gonzélez Obeso, tit-
ular de la sala regionpl centro.

JORNADA ELECTORAL COMPRENDE
LA. La jornada electoral comprende todo lo
actuado desde el instante mismo de instalacién
de la casilla hasta su clausura, como asi se
desprende con meridiana claridad de la inter-
pretacién sistemdatica y concatenada de los
articulos 144 y 172 de la ley, no omitiendo pre-
cisar, que las caysales de nulidad que regulan las
diez fracciones| del articulo 211 de la Ley
Electoral, todas $e producen dentro de la jornada
electoral, excep¢ion hecha de la marcada con el
nuamero II.

Recurso de reconsideracién 004/95 REC. Promovido por el
Partido Revolucionario Institucional. Resuelto el 29 de
noviembre de 19?\{[ Unanimidad de votos. Ponente: Lic.
Sergio Sandoval tsumoto, titular de la sala de recon-
sideracion.

LEY ELECTORAL. CRITERIOS DE

INTERPRETACION DE LA. El gramatical
que basicamente consiste en precisar el signifi-
cado del lenguaje legal que se emplea al redac-
tar diversos preceptos juridicos, cuando genera
dudas o produce confusiones porque los voca-
blos utilizados por el legislador tienen diversos
significados; el sistemdtico, que busca determi-
nar el sentido y alcance de una disposicién
cuando la misma resulta contradictoria o incon-
gruente con otras disposiciones O principios
pertenecientes al mismo texto normativo, y el
funcional que atiende a los diversos factores
relacionados con la creacién, aplicacién y fun-
cionamiento de la norma juridica en cuestion,
siendo este factor el que se distingue por su
rango de relevancia, en cuanto a que mira a la
real intencién o voluntad que condujo al legis-
lador a establecer dicho dispositivo, incluyendo
todas las intrincadas circunstancias que giran
alrededor de los propdsitos e intereses que
influyen en el derecho.

Recursos de reconsideracién 002/95 REC y 003/95 REC, acu-
mulados. Promovidos por los Partidos Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional y Partido del Trabajo. Resueltos el
25 de noviembre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Lic.
Oscar Antonio Alarid Navarrete, titular de la sala de recon-
sideracién.

NO ANTECEDENTES PENALES, CARTA
DE. NO EXIGIBLE PARA EL REGISTRO
DE CANDIDATOS. El articulo 113 de la Ley
estatal electoral prevé los datos, documentos y
constancias que se requieren para el registro de
candidatura, dentro de los cuales no se encuen-
tra la exhibicion de carta de no antecedentes
penales, por lo que el hacer del Consejo
Distrital Electoral de negar el registro por tal
circunstancia excede las exigencias de la propia
ley.

Recurso de revisién nimero 017/95 REV. Promovido por el
Partido del Trabajo. Resuelto el 29 de agosto de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Lic. Silvino Silva Lozano,
titular de la sala sur.
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NOTIFICACION IRREGULAR, PESE A
LA. SURTE EFECTOS LA COMPARE-
CENCIA. Por la ya referida ineficacia del
requerimiento que hizo el Consejo responsable
por defectos de forma en su notificacién, no es
posible tener la plena certeza de la fecha en que
se practico, mas es inconcuso que el partido
politico si dio cumplimiento al mandamiento
que le hizo el Consejo, por lo que su hacer no se
puede considerar extemporaneo.

Por ello, resultaria contrario a los principios de
expeditez y de economia procesal que privan en
materia electoral, el ordenar al 6rgano respon-
sable una especie de reposiciéon del proce-
dimiento, puesto que ha de tenerse por satis-
fecha, por principio, la conducta demandada del
partido interesado ya que dio respuesta a lo peti-
cionado por el Consejo.

Proceso jurisdiccional previsto por el articulo 251 de la Ley
Electoral del Estado de Sinaloa. 00172001 SPP. Promovido
respecto del Partido de la Revolucion Democrética. Resuelto
el 24 de agosto del 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Lic.
Sergio Sandoval Matsumoto, titular de la sala centro.
Aprobado en la vigésima tercera sesion del Pleno de este
Tribunal, celebrada el 3 de septiembre del 2001.

PAQUETES ELECTORALES. SU APERTU-
RA POR LOS CONSEJOS ELECTORALES
SOLO PROCEDE EN LOS CASOS DE
EXCEPCION PREVISTOS POR LA LEY. Tal
como se desprende del articulo 183 de la Ley
Electoral del Estado, sélo procede abrir los paque-
tes electorales en los casos en que: a) los resultados
entre el acta original y la adherida al sobre no coin-
ciden; b) no obrase copia del acta de escrutinio y
computo en poder del presidente del Consejo; ¢) no
se contenga el original en el paquete; d) que las
cajas contengan muestras de alteracién; e) que
existan errores o alteraciones evidentes en las
actas.

Recurso de inconformidad 001/2001 INC. Promovido por el
Partido Barzonista Sinaloense. Resuelto el 19 de noviembre

del 2001. Por unanimidad de votos. Ponente: Lic. Jests
Manuel Ortiz Andrade, titular de la sala sur.

Aprobado en la trigésima sesi6n del Pleno de este Tribunal,
celebrada el 18 de diciembre del 2001.

PRESIDENTE DE CASILLA. DESIGNA-
CION DE. ES VALIDA SI SE SUJETA AL
PROCEDIMIENTO QUE ACUERDE EL
CONSEJO. El articulo 85 de la Ley estatal
electoral en su fraccién I textualmente prevé:
“Articulo 85. El procedimiento para integrar
las mesas directivas sera el siguiente: III.
Recibida la capacitacién, el presidente del
Consejo procedera a efectuar una seleccién gru-
pal para que segun sus aptitudes y conocimien-
tos en materia electoral sean susceptibles de
fungir como presidente de casilla. A la lista de
posibles presidentes, el Consejo aplicard un
nuevo sorteo, que definird quién sera el presi-
dente de casilla; de los que resten se elegiran el
secretario y los escrutadores (...)".

Asi, si para la designacion de presidente de
mesa directiva de casilla, el Consejo Distrital se
sujet6 al procedimiento de sorteo que el mismo
Consejo acordd, independientemente de cual
haya sido la mecanica convenida para celebrar
ese sorteo, es decir, mediante papeletas, esferas
numeradas, orden de extraccidn, etcétera, tal
nombramiento es valido al sujetarse al texto de
la ley y la designacion recaer en la persona elec-
ta dentro de la seleccién grupal previamente
hecha por el presidente del Consejo, conforme a
las aptitudes y conocimientos de los ciudadanos
capacitados.

Recursos de revisién nameros 024/95 REV, 025/95 REV,
026/95 REV, 027/95 REV, 028/95 REV Y 029/95 REV.
Promovidos por el Partido Accién Nacional. Resueltos el 29
de septiembre de 1995. Unanimidad de votos. Ponentes: Lic.
Silvino Silva Lozano, titular de la sala sur, Lic. Amado
Zambada Senties, titular de la sala centro y Lic. Francisco
Javier Gaxiola Beltran, titular de la sala norte.

PRESIDENTE DEL CONSEJO DISTRI-
TAL O MUNICIPAL, REQUISITOS PARA
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EL NOMBRAN
la ley estatal eleq
deberan reunir ¢
jeros ciudadanos
los que son apli
los articulos 62

se designen c¢
Consejos distrit
parte, la normaf
estipula requisi

AIENTO DE. El articulo 52 de
storal impone los requisitos que
uienes sean designados conse-
5 del Consejo Estatal Electoral,
cables por remision expresa de
y 70 de la misma ley, a quienes
bmo tales para integrar los
ales y municipales. Por otra
ividad electoral sinaloense no
os para ser designado presi-

dente de los Co
por lo que bajo

sejos distritales y municipales,
s principios constitucionales y

legales que rigen la materia electoral de inter-
pretacién sistematica y funcional, estos fun-
cionarios electorales deben de satisfacer a ple-
nitud los mism@s requisitos que para ser con-

sejero ciudada

o impone el referido articulo

de la Ley Electoral.

Revolucionario Insti

ucional. Resuelto el 4 de julio de 1998.

Recurso de revision i003/98 REV. Promovido por el Partido

Unanimidad de vot

. Ponente: Lic. René Gonzélez Obeso,

titular de la sala centro.

PRESIDENTE
ELECTORAL

DEL CONSEJO ESTATAL
ES INSUSTITUIBLE LA

PRESENCIA PERSONALISIMA DEL. Es
criterio del Tribunal Estatal Electoral, que de

acuerdo con los
estatal electoral
presidente del

articulos 50, 51 y 54 de la Ley
la presencia personalisima del
Consejo Estatal Electoral es

insustituible para la realizacién de las sesiones

de ese organism
electoral es des
del Congreso de

D, toda vez que este funcionario

rgnado por votacién calificada
| Estado, a cuyo juicio queda el

perfil especial que deberd reunir quien ocupe

€8¢ cargo.

Recursos de revisiéh nimeros 012/95 REV y 013/95 REV.

Promovidos por los
Revolucionario Insti
1995. Unanimidad d
Senties, titular de la

PRESIDENTE

Partidos Verde Ecologista Mexicano y
tucional. Resueltos el 28 de agosto de
e votos. Ponente: Lic. Amado Zambada
sala centro.

S DE CONSEJOS. INEFICA-

CIA DE SUS ACTOS EN EXCESO DE
FACULTADES. La Ley Electoral del Estado
de Sinaloa en sus articulos 58, 66 y 74 fija las
atribuciones de los presidentes de los Consejos
electorales, estatales, distritales y municipales,
por lo que éstos cifien su hacer a estas disposi-
ciones asi como a las diversas facultades que
ésta misma ley les confiere, por lo que si el
presidente de un Consejo Electoral en exceso de
sus facultades o arrogandose atribuciones que
son propias de los Consejos como drganos de
decisién colegiados y que como tales no son
delegables, realiza actos o dicta resoluciones
que vengan a impactar en el proceso electoral
en virtud de su funcién de preparacién, desa-
rrollo, vigilancia y calificacién del proceso
electoral, los asi realizados o dictados son inefi-
caces, y por ende impone a este Tribunal revo-
carlos y en su caso, conminar al Consejo como
6rgano colegiado, para que ejercite por si la
atribucién indebidamente ejercida por su presi-
dente.

Recurso de revisién 002/98 REV. Promovido por el Partido
Revolucionario Institucional. Resuelto el 26 de junio de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: Lic. Francisco Javier Gaxiola
Beltran, titular de la sala norte.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD POR LA
AUTORIDAD. RESPETO AL. El Consejo
Estatal Electoral estaba en el deber de respetar
el dispositivo legal, por tratarse de una norma
juridica en vigor de orden publico, y si por el
principio de legalidad todo acto de los 6rganos
del estado debe encontrarse fundado y motiva-
do por el derecho en vigor, es decir la sujecion
de estos organos al derecho, por ser ello pri-
mordial en todo Estado de Derecho, a mayor
razén cuando se trata de normas de orden publi-
co como lo es la legislacién electoral, ya que
éstas no pueden ser alteradas por la voluntad de
los particulares ni mucho menos por la autori-
dad electoral.
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Recurso de revisién 031/95 REV. Promovido por el Partido
Accién Nacional. Resuelto el 16 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Lic. Amado Zambada Senties,
titular de la sala centro.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. SUJECION
AL. La legalidad que invoca el recurrente, cuya
observancia cumple por mandato constitu-
cional, imposicién legal y conviccién propia de
este Tribunal Estatal Electoral de sujetarse
estrictamente en su hacer al principio de legali-
dad al fundar y motivar sus actos en la norma
para preservar el Estado de Derecho que nos
rige, mas atin en la aplicacién de la Ley
Electoral que conjunta disposiciones de orden
publico que por ende no se pueden ni menos se
deben alterar en su interpretacién y aplicacién
por parte de la autoridad; por lo que este
Tribunal en su hacer pretende abonar ese capi-
tal postulado de sujecién absoluta al mandato de
la Ley.

Recurso de reconsideracién 004/95 REC. Promovido por el
Partido Revolucionario Institucional. Resuelto el 29 de
noviembre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Lic.
Sergio Sandoval Matsumoto, titular de la sala de recon-
sideracion.

PROPAGANDA ELECTORAL. FUNDA-
MENTACION Y MOTIVACION DE SU
PROHIBICION EN EL RADIO DE CIN-
CUENTA METROS DEL LOCAL EN QUE
SE UBIQUEN LAS CASILLAS. La prohibi-
cién de fijacion de propaganda electoral en un
radio de 50 metros del lugar en que se ubiquen
las casillas, que establece el articulo 117, frac-
cién I, de la Ley Electoral del Estado de
Sinaloa, obedece a que el elector, al momento
de sufragar, no debe ser influido en su 4nimo, a
fin de preservar las garantias electorales de li-
bertad, junto con los de secrecia, universalidad
y ejercicio unipersonal con que el legislador
distingui6 al sufragio, atendiendo al texto de los
articulos 14 de la Constitucién Politica del
Estado de Sinaloa, 3, 147, fraccién IV y 153 de
la ley estatal electoral.

En consecuencia, lo dispuesto en los articulos
27, ultimo parrafo, y 29 parte final del
reglamento para regular la difusién y fijacion de
la propaganda electoral, respecto a la prohibi-
cién de ubicar propaganda electoral en la cer-
cania de las casillas, contiene una limitacién
temporal que surte efectos sélo durante los ulti-
mos cinco dias previos al de la jornada elec-
toral.

Recurso de revisién. 021/2001 REV. Promovido por el Partido
Accién Nacional. Resuelto el 19 de octubre del 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: Lic. Sergio Sandoval
Matsumoto, titular de la sala centro.

Aprobado en la décima octava sesiéon del Pleno de este
Tribunal, celebrada el 24 de octubre del 2001.

PROPAGANDA ELECTORAL UBICADA
EN EL RADIO DE CINCUENTA METROS
DEL LOCAL EN QUE SE UBIQUEN LAS
CASILLAS. TERMINO Y MECANICA
PARA SU RETIRO. Al elaborar el inventario
de propaganda electoral prohibida por las dis-
posiciones legales en cumplimiento de la
obligacién que impone a los consejos distritales
el articulo 27 del reglamento para regular la
difusién y fijacion de la propaganda electoral,
éstos cuentan ya con la identificacién plena de
aquella propaganda que estd ubicada dentro de
la zona prohibida, comprendida en el radio de
50 metros alrededor del local en que deberan
ubicarse las mesas directivas de casilla el dia de
la jornada electoral, sin embargo, mientras no se
encuentre dentro de los cinco dias previos al de
la jornada electoral, el hacer de estos consejos
distritales debe constrefiirse a prevenir a los par-
tidos politicos que cuenten con propaganda en
esas condiciones que, a mds tardar cinco dias
antes de la jornada electoral, deberan retirarla e
inclusive hacerles saber que en el evento de
incumplir podrian ser acreedores a las sanciones
que al efecto establece el articulo 247 de la Ley
estatal electoral.

En esos términos, de no acatar en su oportu-
nidad los partidos politicos la prevencién que
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fundadamente deberan practicarles los consejos

distritales, estos
Electoral para
aplicacién de s

lo hardn saber al Consejo Estatal
ue inicie el procedimiento de
ciones que regula el capitulo

sexto del titulo s¢ptimo de la Ley estatal electoral
de Sinaloa, con [ndependencia de que procedan
los consejos distritales cinco dias antes de la jor-
nada electoral y hasta la fecha de ésta, a retirar de
inmediato la propaganda irregular.

Recurso de revisién. P21/2001 REV. Promovido por el Partido
Accién Nacional. Resuelto el 19 de octubre del 2001.
Unanimidad de vatos. Ponente: Lic. Sergio Sandoval
Matsumoto, titular de la sala centro.

Aprobado en la décima octava sesion del Pleno de este
Tribunal, celebrada el 24 de octubre del 2001.

RECONSIDERACION COMO REVISION.
ES INTRASCITINDENTE QUE EL RECU-
RRENTE EN SU ESCRITO DETERMINE
EQUIVOCADAMENTE A LA. No obstante
que ambos partidos accionantes han denomina-
do en su escrito|de agravios a su accién impug-
nativa como recyirso de revision, de la lectura de
los mismos, al tenor del articulo 232 bis de la
Ley Electoral y gl principio de iura novit curia,
éstos combaten [el acto reclamado propiamente
con el de recol sideracion, del que esta sala
conoce como urjica instancia.

Recursos de reconsideracion 002/95 REC y 003/95 REC, acu-
mulados. Promovidgs por los Partidos Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional y Partido del Trabajo. Resueltos el
25 de noviembre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Lic.
Oscar Antonio Alarid Navarrete, titular de la sala de recon-

sideracion.

RECURSODE
EL ARTICUL
TORAL DEL
PROCEDENCI
cional, toda autg
mente en sus ac
idad, de ahi que
articulo 220 de
relacién con los

REVISION, PREVISTO POR
D 220 DE LA LEY ELEC-
ESTADO DE SINALOA,
[A DE. Por mandato constitu-
ridad debe sujetarse invariable-
tuaciones, al principio de legal-
, de una recta interpretacion del
la Ley Electoral del Estado, en
numerales 58, 59, 66, 67, 74 y

75 de la propia legislacion, procede el recurso
de revisién contra actos de los presidentes y
secretarios de los Consejos Electorales, que
realizan en ejercicio de las atribuciones que les
otorga la Ley Electoral del Estado de Sinaloa o
extralimitdindose de éstas o cuando omiten
cumplir con las que les correspondan, siempre y
cuando impacten en el desarrollo del proceso
electoral y agravien por ende a los partidos
politicos.

Recurso de revisién 007/95 REV. Promovido por el Partido
Accién Nacional. Resuelto el 4 de julio de 1995. Unanimidad
de votos. Ponente: Lic. Silvino Silva Lozano, titular de la Sala
Regional Sur.

Recurso de revisiéon 002/98 REV. Promovido por el Partido
Revolucionario Institucional. Resuelto el 26 de junio de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: Lic. Francisco Javier Gaxiola
Beltran, titular de la sala norte.

Aprobados en la cuarta sesion del Pleno de este Tribunal, ce-
lebrada el 16 de mayo del 2001.

REGIDURIAS POR REPRESENTACION
PROPORCIONAL, QUEDAN EXCLUIDOS
DE SU ASIGNACION LOS PARTIDOS
CONTENDIENTES EN CANDIDATURA
COMUN, CUANDO LA FORMULA QUE
POSTULARON POR EL PRINCIPIO DE
MAYORIA RELATIVA OBTIENE EL
TRIUNFO. El propésito de toda ley es reunir
todas las reglas e instituciones que constituyen
su dmbito de aplicacion en un todo coherente, lo
cual nos lleva a establecer que un determinado
precepto legal no existe aislado en ningtn orde-
namiento, sino que guarda una necesaria Co-
nexion con las demds disposiciones que consti-
tuyen un conjunto o sistema regulatorio, las que
por si solas no producen el efecto buscado por
el legislador, particularmente en lo que toca a la
asignacién de regidurias de representacién pro-
porcional, para cuya concrecion se requiere, de
manera indispensable, vincular el numeral 9
con los articulos 13 y 14 de la propia Ley
Electoral del Estado, en virtud de que el segun-
do de éstos, en su tercer parrafo, refiere que
para la aplicacién de las féormulas de asignacién
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de regidurias de representacién proporcional el
elemento votacién municipal efectiva es la
suma de los votos obtenidos por los partidos
politicos que no hubieren alcanzado la mayoria
y que hayan obtenido, al menos, el 2% del total
de la votacion municipal emitida, de donde se
sigue, como ya se apuntd, que el legislador elec-
toral de Sinaloa s6lo reconocié ese derecho de
asignacion de regidurfas de representacion pro-
porcional a los partidos que no hubiesen alcan-
zado esa mayoria, de ahi que, en la hipdtesis
que los partidos que contienden bajo una candi-
datura comun, logren alcanzar, entre ellos, con
la correspondiente sumatoria de votos, el triun-
fo en la eleccion municipal, es claro que la
planilla que registr6 cada uno de ellos debera
considerarse como la ganadora, asi haya sido
mediante el procedimiento de la acumulacién
de sufragios, condicién de partidos victoriosos
que evidentemente los excluye del reparto de
las regidurias de representacién proporcional.

Recurso de revisién. 019/2001 REV. Promovido por los
Partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de México. Resuelto el 06 de octubre del 2001. Por
mayorfa de cuatro votos a favor. Ponente: Lic. Sergio
Sandoval Matsumoto, titular de la sala centro.

Aprobado en la trigésima sesién del Pleno de este Tribunal,
celebrada el 18 de diciembre del 2001.

REGISTRO SIMULTANEO DE FORMULA
DE CANDIDATOS Y NO DE CANDIDATOS
EN LO INDIVIDUAL. ARTICULO 20 DE
LA LEY ESTATAL ELECTORAL. De con-
formidad con el articulo 20 de la ley estatal
electoral, los partidos politicos tienen la facul-
tad de registrar simultineamente, hasta cuatro
candidatos a diputados y tres regidores por
mayoria relativa y por representacién propor-
cional, en la lista estatal y en la lista municipal
respectivamente, debiendo observarse que al
momento del registro de dichos cargos de elec-
cion popular (diputados y regidores), éste se
hace mediante formulas compuestas por can-
didatos propietarios y suplentes, por lo cual

debe entenderse que tal disposicion se refiere a
la férmula de candidatos y no a los candidatos
en lo individual, considerandose tanto al can-
didato propietario como al suplente como
unidad respecto al reparto de curules y
regidurias y por ende su previo registro. En con-
secuencia, la limitacion que a los partidos
politicos impone el articulo 20 de la ley estatal
electoral, es respecto tan s6lo de los candidatos
propietarios y no de los suplentes, de la formu-
la que contiende por mayoria relativa, para que
simultdneamente 1o sean por representacion
proporcional.

Recurso de revision 032/98 REV. Resuelto el 9 de septiembre
de 1998. Por mayoria de votos, con un voto particular del Lic.
Oscar Antonio Alarid Navarrete. Ponente: Lic. Jesds Manuel
Ortiz Andrade, titular de la sala sur.

REPRESENTACION PROPORCIONAL
PARA REGIDORES. PRINCIPIO QUE
RIGE PARA LA APLICACION DE LA
FORMULA PARA ACCEDER A LA.LaLey
Electoral para la definici6én de la representacion
proporcional aplica la llamada férmula de re-
presentatividad o sistema Hare Andrade, que
tiende a favorecer a los partidos minoritarios de
m4s alta votacion, en oposicién a la férmula de
primera proporcionalidad o de Hagenbach
Bischoff, que favorece a los partidos minorita-
rios de mds baja votacidn, por lo que no es 16gi-
co ni juridico que si no se tiene derecho a par-
ticipar en una segunda ronda de asignacién de
regidores por representacion proporcional, por
llegar a ésta con saldo negativo de sufragios, si
lo tenga para la ultima forma de asignacién por
resto mayor. De igual manera, bajo este princi-
pio de partidos minoritarios de mds alta
votacion, de no lograr un partido politico el
porcentaje del 2% sobre la votacién total
municipal, no es razonable pretender acceder al
reparto de regidurias por representacién propor-
cional, por haber logrado el 2% sobre la
votacion municipal emitida, que matematica-
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mente exige me
alcanzarlo y m)
votacién munio
nimero de votg

nor nimero de sufragios para
enos atn sobre el 2% de la
ipal efectiva, que refleja un
s mayormente disminuido que

el anterior para alcanzar ese porcentaje.

Recursos de reconsi

deracién 001/95 REC, 002/95 REC y

003/95 REC, acumul
Cardenista de Reco

ados. Promovidos por los Partidos Frente
strucciéon Nacional, del Trabajo y de la

Revolucion Democrdtica. Resueltos el 25 de noviembre de
1995. Unanimidad dg votos. Ponentes: Lic. Sergio Sandoval

Matsumoto y Lic. Os
la sala de reconsider3

REQUISITOS

ar Antonio Alarid Navarrete, titulares de
cidn.

PARA EL REGISTRO DE

CANDIDATOS. De la recta interpretacién del
articulo 114 de Ja Ley Electoral, resulta que la
voluntad del legislador y el espiritu de la Ley
es: primero, qug los partidos politicos cuenten
con todas las facilidades para registrar a sus
candidatos; segyndo, corresponde a los organis-

mos electorales
tar omisiones 0

la obligacién de revisar y detec-
rregularidades de los requisitos

relativos al registro de candidatos y el deber de

prevenir a los |
subsanen; terce
deberes son de
organismos elec
tido politico no
tiene la segurids
requisitos para ¢
por consecuenci
de no notificar
correlativo del p
vencidn; quinto
establecida en ¢
en no registrar

partidos politicos para que los
ro, que esas obligaciones y
tal manera exclusivos de los
torales, que si determinado par-
ha recibido prevencion alguna,
d de que se reunieron todos los
| registro solicitado; cuarto, que
a del deber a cargo del Consejo
as omisiones, surge el derecho
artido politico de recibir la pre-
que la aplicacién de la sancion
| precepto indicado consistente
a candidatura, debe entenderse

condicionada a ' ue el partido previamente haya
sido requerido or el Consejo para subsanar los
requisitos omiti o0s.

Esta interpretac 6n se ve reforzada por el prin-
cipio juridico e la equidad, ya que no serfa
equitativo que os efectos del error cometido
por el Consejo e trasladen al partido solicitante
del registro.

Recursos de revisién niimeros 020/95 REV Y 022/95 REV.
Promovidos por los Partidos de la Revolucién Democratica y
Accién Nacional. Resueltos el 29 de agosto de 1995 y 13 de
agosto de 1995, respectivamente. Unanimidad de votos.
Ponentes: Lic. Amado Zambada Senties, titular de la sala sur
y Lic. Silvino Silva Lozano, titular de la sala centro, respecti-
vamente.

RESIDENCIA. EL CANDIDATO A
DIPUTADO POR EL PRINCIPIO DE
MAYORIA RELATIVA NO NATIVO DEL
DISTRITO QUE LO ELIJA O CIUDADANO
SINALOENSE POR VECINDAD, TIENE LA
OBLIGACION DE ADJUNTAR A SU
SOLICITUD DE REGISTRO DE CANDI-
DATURA, LA CONSTANCIA DE. Para el
cargo de diputado al Congreso del Estado por el
principio de mayorfa relativa el articulo 25,
fraccion I, de la Constitucion Politica del
Estado establece lo siguiente: “ARTICULO 25.
Para ser diputado se requiere: I Ser sinaloense
por nacimiento o ciudadano sinaloense por
vecindad con residencia efectiva en el estado;
en este ultimo caso, no menor de diez afios
inmediatamente anteriores al dia de la eleccién
y en ambos casos estar en pleno ejercicio de sus
derechos civicos(...)”. De la misma manera, y
haciendo una interpretacién gramatical de esta
fraccidn, tenemos que, sélo en el caso de ciu-
dadanos sinaloenses por vecindad debe acredi-
tarse tal calidad con la constancia de residencia,
con la cual deberd probarse que ésta no es
menor de diez afios inmediatamente anteriores
al dia de la elecci6n. Ahora bien, la fraccién 11
del articulo 25 de la Constitucién Politica local
a la letra sefiala: “ARTICULO 25. Para ser
diputado se requiere: II Ser nativo del munici-
pio donde se encuentre el Distrito Electoral que
lo elija o avecindado en él cuando menos seis
meses antes de la fecha de la eleccion (...)”. La
interpretacién correcta de esta fraccién implica
que: por una parte, el candidato a diputado por
mayoria relativa al Congreso del Estado, si es
nativo del municipio donde se encuentra el dis-
trito electoral que lo elija, no necesita presentar
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junto a la solicitud de registro de su candidatu-
ra, constancia de residencia y, por otra parte,
quien sea avecindado del municipio donde se
encuentra el distrito electoral que lo elija, sien-
do ciudadano sinaloense ya sea por nacimiento
o por vecindad, deberé acreditar su residencia
en el distrito de la eleccién de cuando menos
seis meses antes de la fecha de la misma.

Recurso de revisién 006/98 REV. Promovido por el Partido
Accién Nacional. Resuelto el 5 de agosto de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: Lic. Francisco Xavier Garcia
Félix, titular de la sala centro.

RESIDENCIA. EL CANDIDATO A DIPU-
TADO POR EL PRINCIPIO DE REPRE-
SENTACION PROPORCIONAL QUE SEA
CIUDADANO SINALOENSE POR VECIN-
DAD, TIENE LA OBLIGACION DE
ADJUNTAR A SU SOLICITUD DE REGIS-
TRO DE CANDIDATURA, LA CONSTAN-
CIA DE. Para el caso de diputados para el
Congreso del Estado que contiendan bajo el
principio de representacion proporcional, las
reglas que se deben seguir en relacién a la pre-
sentacion o no de la constancia de residencia se
encuentran en el segundo parrafo de la fraccién
I, del articulo 25 de la Constitucién Politica
local, que a la letra manda: “ARTICULO 25.
Para ser diputado se requiere: I Para poder fi-
gurar como candidato en la lista de la circun-
scripcién electoral plurinominal, se requerira,
en su caso, ser originario de alguno de los
municipios que comprenda la circunscripcién
en la cual se realice la eleccion, o vecino de ella
con residencia efectiva de més de seis meses
anteriores a la fecha en que la misma se cele-
bre(...)”. Por disposicién del articulo 3 bis de la
Ley Estatal Electoral, los 16 diputados electos
de acuerdo con el principio de representacion
proporcional mediante el sistema de lista de
candidatos, serd con base en una sola circuns-
cripcion plurinominal que se extiende en todo el
territorio de nuestra entidad federativa. En ese

sentido, los candidatos a esta clase de diputa-
ciones deberan exhibir junto a su solicitud de
registro de candidatura, constancia de residen-
cia s6lo si son ciudadanos sinaloenses por
vecindad.

Recurso de revisién 006/98 REV. Promovido por el Partido
Accién Nacional. Resuelto el 5 de agosto de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: Lic. Francisco Xavier Garcia
Félix, titular de la sala centro.

RESIDENCIA. EL CANDIDATO A GOBER-
NADOR DEL ESTADO SI ES CIUDADANO
SINALOENSE POR VECINDAD, TIENE LA
OBLIGACION DE ADJUNTAR A SU
SOLICITUD DE REGISTRO DE CANDI-
DATURA, LA CONSTANCIA DE. Para el
cargo de gobernador del estado, el articulo 56,
fraccién I de 1a Constitucién Politica del Estado
establece lo siguiente: “ARTICULO 56. Para
ser gobernador del estado se requiere: I Ser ciu-
dadano sinaloense por nacimiento o por vecin-
dad, en este idltimo caso con residencia efectiva
en el estado, no menor de diez afios inmediata-
mente anteriores al dia de la eleccion (...)".
Efectuando una interpretacién gramatical de
esta fraccién tenemos que: por una parte, para
ser gobernador del estado se requiere ser ciu-
dadano sinaloense por nacimiento o por vecin-
dad, y en ésta tltima hipétesis, tener una resi-
dencia efectiva en el estado no menor de diez
afios inmediatamente anteriores al dia de la
eleccion. Es decir, sdlo se hace necesaria la pre-
sentacion de la constancia de residencia junto a
la solicitud de registro de candidatura a gober-
nador del estado cuando el postulado por un
partido politico sea ciudadano sinaloense por
vecindad, toda vez que deberd acreditar la resi-
dencia efectiva cuyo niimero de afios fue sefia-
lado lineas arriba. Ahora bien, el citado articulo
56 Constitucional implica ademds una carga
probatoria a quien pretenda ser candidato a go-
bernador del estado, consistente en el cumpli-
miento de la fraccién VII para los efectos de
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acreditar en los términos del
Cédigo Civil y demads leyes sobre la materia, su
calidad de ciudddano sinaloense.

Recurso de revisién|006/98 REV. Promovido por el Partido
Accién Nacional. [Resuelto el 5 de agosto de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: Lic. Francisco Xavier Garcia
Félix, titular de la sala centro.

RESIDENCIA! EL CANDIDATO A PRESI-
DENTE MUNICIPAL NO NATIVO DEL
MUNICIPIO |[QUE LO ELIJA O CIU-
DADANO SINALOENSE POR VECIN-
DAD, TIENE LA OBLIGACION DE
ADJUNTAR A SU SOLICITUD DE RE-
GISTRO DE CANDIDATURA, LA CONS-
TANCIA DE. En cuanto a la eleccién de presi-
dente municipal|y a la obligatoriedad de presen-
tar la constancia de residencia al momento de
hacer lo propio ¢on la solicitud de registro de tal
candidatura, el prticulo 116, fraccién 11, de la
Constitucion Politica local establece a la letra lo
siguiente: “ARTICULO 116. Para ser presi-
dente municipal, ademas de los siguientes re-
quisitos exigidos para ser regidor, son necesa-
rios los siguientes: (...) II Ser originario de la
municipalidad que lo elija o vecino de ella
cuando menos tres afos anteriores a la eleccién
siempre que spa ciudadano sinaloense por
nacimiento o pof vecindad, con residencia efec-
tiva en el estadg en este tltimo caso, no menor
de diez afios inmediatamente anteriores al dia
de la eleccion (J..)”. La interpretacion de dicha
fraccidn, es la giguiente: el candidato a presi-
dente municipal originario de la municipalidad
que lo elija, es decir, nativo de ella, no necesita
constancia de residencia al momento de presen-
tar su solicitud [de registro de candidatura, en
tanto que el ciudadano sinaloense por nacimien-
to pero no nativio del municipio que lo elija, si
debe presentar | dicha constancia acreditando
con ella ser vecino de ese municipio con cuan-
do menos tres gfios anteriores a la eleccidn vy,
por ultimo, qui¢n siendo ciudadano sinaloense

por vecindad, de la misma manera debe
exhibir al momento de la presentacién de su
solicitud de candidato para ese cargo de elec-
cién popular, ante el Consejo electoral respec-
tivo la constancia de residencia en ese munici-
pio, con la cual deberd demostrar de manera
efectiva en el estado, con un tiempo no menor
de diez afios inmediatamente anteriores al dia
de la eleccién.

Recurso de revisién 006/98 REV. Promovido por el Partido
Accién Nacional. Resuelto el 5 de agosto de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: Lic. Francisco Xavier Garcia
Félix, titular de la sala centro.

RESIDENCIA. EL CANDIDATO A REGI-
DOR POR CUALESQUIERA DE LOS
PRINCIPIOS (MAYORIA RELATIVA O
REPRESENTACION PROPORCIONAL)
SI NO ES NATIVO DEL MUNICIPIO QUE
LO ELIJA O ES CIUDADANO SINA-
LOENSE POR VECINDAD, TIENE LA
OBLIGACION DE ADJUNTAR A SU
SOLICITUD DE REGISTRO DE CANDI-
DATURA, LA CONSTANCIA DE. En tratan-
dose de la eleccién de regidores de cabildo del
ayuntamiento por ambos principios, la obliga-
toriedad de adjuntar la constancia de residencia
al momento de presentar la solicitud de registro
de dichas candidaturas, sigue las reglas del
articulo 115, fraccién II, de la Constitucion
Politica del Estado que a la letra dice: “ARTI-
CULO 115. Para ser regidor se requiere: (...) II.
Ser originario o vecino de la municipalidad en
que se elija cuando menos con un aflo antes de
la eleccién (...)”. La interpretacion de esta frac-
cién, para el caso que nos ocupa, es la si-
guiente: en relacién a los regidores electos bajo
el principio de mayoria relativa, sélo es nece-
saria la constancia de residencia para quienes
siendo ciudadanos sinaloenses por nacimiento
no son originarios de la municipalidad que los
elija y, a mayoria de razén, para quienes son
ciudadanos sinaloenses por vecindad. Ahora
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bien, en relacién a los regidores electos bajo el
sistema de representacién proporcional y, apli-
cando el principio general del derecho que
establece que, donde el legislador no distingue
el intérprete tampoco debe hacerlo, las reglas
para la presentacion de la solicitud y entre otros
documentos, la constancia de residencia, son
las mismas para uno y otro caso.

Recurso de revisién 006/98 REV. Promovido por el Partido
Acci6n Nacional. Resuelto el 5 de agosto de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: Lic. Francisco Xavier Garcia
Félix, titular de la sala centro.

RESOLUCION QUE DESECHA DE
PLANO EL RECURSO. CONTENIDO
DE LA. Cuando el Pleno del Tribunal Estatal
Electoral deseche de plano determinado recurso
por notoriamente improcedente, invariable-
mente la resolucién se concretard a hacer la
declaratoria correspondiente, sin entrar al estu-
dio y resolucién del fondo del recurso y sin
necesidad de confirmar expresamente la validez
del acto o resolucién recurrida.

Recursos de revision 001/95 REV, 002/95 REYV, 003/95 REV,
003/95 BIS REV, 004/95 REV. Promovidos por el Partido
Acciéon Nacional. Resueltos el 13 de junio de 1995.
Unanimidad de votos. Ponentes: licenciados Silvino Silva
Lozano, Amado Zambada Senties y Francisco Javier Gaxiola
Beltran, titulares de las salas sur, centro y norte, respecti-
vamente.

SANCIONES A PARTIDOS POLITICOS.
ES COMPETENCIA PRIMIGENIA DEL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL. El
Consejo Estatal Electoral, con la intervencién
de la comisién del ramo, debera proceder, en
términos del articulo 45 bis, segundo pérrafo,
fracciones V y VI, de la Ley estatal electoral, a
elaborar dictamen consolidado en el que hara
constar el resultado y conclusiones de la
revision de los informes; en su caso consignara
las irregularidades que a su juicio se desprendan
de los informes, considerando, de haberse pre-
sentado, las aclaraciones que a ese organismo

haga el partido politico, y en el evento de que
estimara que existe una indebida aplicacién del
financiamiento publico, procedera a la apli-
cacién de la sancién correspondiente, ya que la
imposicién de las mismas es competencia pri-
migenia de dicho Consejo.

Proceso jurisdiccional previsto por el articulo 251 de la Ley
Electoral del Estado de Sinaloa. 001/2001 SPP. Promovido
respecto del Partido de la Revolucién Democrética. Resuelto
el 24 de agosto del 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Lic.
Sergio Sandoval Matsumoto, titular de la sala centro.
Aprobado en la décima tercera sesién del Pleno de este
Tribunal, celebrada el 3 de septiembre del 2001.

SANCIONES A PARTIDOS POLITICOS
POR CONCEPTO DE APLICACION DEL
FINANCIAMIENTO PUBLICO. PROCE-
DIMIENTO PARA IMPONER LAS. De
resolver el Consejo Estatal Electoral que es
procedente el aplicar sanciones al partido politi-
co requerido, y determinada expresamente cuél
es la que habra de imponer, deberd comunicar al
Tribunal Estatal Electoral las irregularidades en
que el mismo haya incurrido, para que el 6rgano
jurisdiccional esté en aptitud de iniciar el proce-
so innominado que prevé el articulo 251 de la
Ley estatal electoral, y resolver en su oportu-
nidad tomando en cuenta las circunstancias y la
gravedad de la falta, a propésito de la fijacion
de la sancién correspondiente, ya sea ratifican-
do, modificando o dejando sin efecto la que pre-
viamente hubiere sido impuesta por el Consejo
Estatal Electoral.

Asi, el Consejo Estatal Electoral debera ejercer
a plenitud su facultad fiscalizadora y sanciona-
dora, trdmite administrativo durante el que tiene
intervencion por ley el partido interesado y a su
vez, de ser procedente la aplicacién de san-
ciones segtn resuelva el Consejo, deberda de
remitirse toda la informacién y documentacién
correspondiente al Tribunal Estatal Electoral,
donde el partido politico cuenta con otra instan-
cia para su mejor derecho de defensa, quien



MEMORIA DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE SINALOA 2001

oyendo al part

ido sefialado y recibiendo las

pruebas que offezca en su descargo, resuelva
respecto a la sancién previamente calificada e

impuesta por el

De esa manera
aparentemente ¢
parrafo segundo,
toral, en el que]

Consejo Estatal Electoral.

se armonizan las disposiciones
pntradictorias del articulo 45 bis,
fraccion VI de la Ley estatal elec-
se concede al Consejo Estatal

Electoral la competencia de imponer sanciones en

virtud de irregula
que los partidog
financiamiento |
apartado E, de la
cibn a este drgar
cién correspondi
forme a su capity

Proceso jurisdiccion,
Electoral del Estadg
respecto del Partido
el 24 de agosto del 2
Sergio Sandoval Ma
Aprobado en la d€
Tribunal, celebrada ¢

SANCIONES I

ridades derivadas de los informes
politicos rindan en relacion al
publico; y la del articulo 251,
misma ley, que le concede atribu-
10 jurisdiccional para fijar la san-
ente a los partidos politicos con-
llo sexto, titulo séptimo.

al previsto por el articulo 251 de la Ley
de Sinaloa. 001/2001 SPP. Promovido

de la Revolucién Democratica. Resuelto

001. Unanimidad de votos. Ponente: Lic.

sumoto, titular de la sala centro.

cima tercera sesion del Pleno de este

13 de septiembre del 2001.

LCONOMICAS A PARTIDOS

POLITICOS. IMPOSICION Y DERECHO

DE DEFENSA|

POR APLICACION DE. En

primera instalcia corresponde al Consejo

Estatal Elector
econdémico prod

aplicar las sanciones de orden
edentes —multas- a los partidos

politicos que ¢ometan infracciones y viola-
ciones a las disposiciones de la Ley estatal elec-
toral o que incumplan con las resoluciones o
acuerdos dictadps por dicho 6rgano — entre ellos
el Reglamentq para regular la difusién y
fijacién de la propaganda electoral, atendiendo
al contenido de los articulos 247, fracciones I, II
y II1, del primer pérrafo y fracciones I, II, IIT y
IV del segundo| parrafo, y 249 de la ley estatal
electoral; sujetas éstas a la garantia de defensa
que debe otorgarles este drgano jurisdiccional,
conforme al texto del citado numeral 251, para,
en forma definitiva e inatacable, ratificar, mo-

dificar o nulificar, segin fuere el caso, lo que
originalmente hubiese dispuesto al efecto el
Consejo Estatal Electoral, bajo la fundamen-
tacion y motivacién debidas que cada asunto
impone, dadas sus propias particularidades.

Proceso Jurisdiccional para la imposicién de sanciones a par-
tidos politicos. 002/2001 SPP, 003/2001 SPP, 004/2001 SPP y
005/2001 SPP, acumulados. Promovido por el Consejo Estatal
Electoral. Resuelto el 6 de diciembre del 2001. Unanimidad de
votos. Ponente: Lic. Sergio Sandoval Matsumoto, titular de la
sala centro.

Aprobado en la trigésima sesién del Pleno de este Tribunal,
celebrada el 18 de diciembre del 2001.

TOPES DE CAMPANA. EL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL TIENE FACUL-
TAD, DURANTE EL PROCESO ELEC-
TORAL, DE REVISARLOS Y TOMAR
LAS MEDIDAS PARA VIGILAR SE
RESPETEN. Independientemente de que es
obligacién de los partidos politicos presentar
los informes en la forma y términos que expre-
samente consigna el articulo 45 bis de la Ley
Electoral, es procedente que, en cualquier
momento del proceso comicial, el Consejo
Estatal Electoral, cumpliendo con su funcién
de vigilancia del citado proceso, revise,
establezca y tome las medidas conducentes a
efecto de determinar si un partido o candidato
ha sobrepasado o no, el tope de los gastos de
campafia que se fijaron para preservar la
equidad en la eleccion correspondiente.

En efecto, este Tribunal no es del criterio que
sOlo exista, en los términos del citado precepto,
una oportunidad a posteriori para analizar los
gastos de campaiia, pues si asi fuera, resultaria
inutil y practicamente sin valor juridico que se
fijen topes para tales gastos y llevaria al absur-
do que lo dispuesto en los articulos 56, fraccién
XXXy 117 bis de la Ley Electoral y los acuer-
dos que de ellos deriven, durante el proceso
electoral, seria meramente declarativo, pues
cuando fuera verificado su cumplimiento ya
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habria concluido aquél e inclusive los candida-
tos que hubiesen resultado triunfadores pudie-
ran estar ya en ejercicio de sus cargos.

Recurso de revisién. 022/2001 REV. Promovido por el Partido
del Trabajo. Resuelto el 19 de octubre del 2001. Unanimidad
de votos. Ponente: Lic. Jesis Manuel Ortiz Andrade, titular de
la sala sur.

Aprobado en la décima octava sesién del Pleno de este
Tribunal, celebrada el 24 de octubre del 2001.

TOPES DE CAMPANA. PROCEDIMIEN-
TO ADMINISTRATIVO PARA SU
REVISION POR EL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL. En la normatividad electoral
vigente no existe ninglin procedimiento especi-
fico para que el Consejo Estatal Electoral,
durante el proceso electoral, pueda revisar y
decidir si un determinado partido o candidato se
ha excedido en los gastos de los topes de cam-
pafia fijados, pero ello no implica que dicho
Consejo esté impedido para implementar un
procedimiento administrativo para esos efectos
(que seria innominado), siempre y cuando se
respete la garantia de audiencia, a través de
otorgar la oportunidad y tiempo razonable a los
partidos o candidatos implicados para contestar
las imputaciones y rendir las pruebas perti-
nentes, ello independientemente de que el
Consejo Estatal Electoral pueda allegarse de las
pruebas que considere necesarias y conducentes
al caso, todo esto en razén de que conforme a lo
dispuesto en los articulos 56 fracciones I, XIV y
XXX y 117 bis de la Ley Electoral, es dicho
Consejo Estatal el encargado de fijar los topes
de gastos de campafia, asi como vigilar y veri-
ficar que dichos topes sean observados.

Recurso de revisién 022/2001 REV. Promovido por el Partido
del Trabajo. Resuelto el 19 de octubre del 2001. Unanimidad
de votos. Ponente: Lic. Jestis Manuel Ortiz Andrade, titular de
la sala sur.

Aprobado en la décima octava sesién del Pleno de este
Tribunal, celebrada el 24 de octubre del 2001.

TOPES DE GASTOS DE CAMPANA.
OPORTUNIDAD PARA REVISARLOS
DURANTE EL DESARROLLO DEL
PROCESO ELECTORAL. Aplicado en tér-
minos estrictos el articulo 45 bis de la Ley
Electoral del Estado de Sinaloa, resultaria intil
y sin valor juridico el que se fijen topes de gas-
tos para las campafias; si asi fuere, el contenido
de los articulos 56, fraccion XXX y 117 bis de
dicha ley, asi como los acuerdos que de ellos
deriven serian meramente declarativos, pues ya
habria concluido el proceso electoral e inclusive
los candidatos que hubiesen resultado triun-
fadores pudieran estar ya en ejercicio de sus
cargos, cuando surgiera la oportunidad de revi-
sar los topes de campafia; por el contrario,
ademas de que es obligacién de los partidos
politicos presentar los informes en la forma y
términos que expresamente consigna el articulo
45 bis referido, es procedente que en cualquier
momento del proceso electoral el Consejo
Estatal Electoral, campliendo con su funcién de
vigilancia, pueda revisar, establecer y tomar las
medidas conducentes a efecto de determinar si
un partido o candidato ha sobrepasado o no, el
tope de los gastos de campafia que se fijaron
para la eleccién correspondiente.

Recurso de revision. 022/2001 REV. Promovido por el Partido
Accién Nacional. Resuelto el 19 de octubre del 2001. Por una-
nimidad de votos. Ponente: Lic. Sergio Sandoval Matsumoto,
titular de la sala centro.

Aprobado en la trigésima sesién de Pleno de este Tribunal,
celebrada el 18 de diciembre del 2001.

VIOLENCIA FiSICA Y PRESION. QUE SE
ENTIENDE POR. Por violencia fisica se
entienden aquellos actos materiales que afectan
la integridad fisica de las personas y la presi6n
implica ejercer apremio o coaccién moral sobre
las personas, con la finalidad en ambos casos de
provocar determinada conducta que se refleje
en el resultado de la votacién de manera decisi-
va. Ademds, a fin de que tales conductas puedan
ser evaluadas de manera objetiva por este
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Tribunal, es ind
dichos actos se
nimero de elec
Tribunal conocq
viciadas de los
es superior a la
que hay entre el
y el segundo lug

ispensable que se acredite que
dieron sobre un determinado
fores, ya que esto permitiria al
et si el nimero de voluntades
clectores que emitieron su voto
diferencia de cantidad de votos
partido que obtuvo el primero
ar, y clarificar de esta manera si

fue determinante para el resultado de la

votacion.

Recurso de inconfo
Partido Accién Nac
1995. Unanimidad
Lozano, titular de la

VYOTO EN (
CUANDO NO
TIDOS POLIT]
la norma reglam
nueva causa de |
se contravienen|
materia electoral
voto depositadq
marcando dos
politicos, cuandq
didato o férmulj

T
Tribu

rmidad 003/95 INC. Promovido por el
onal. Resuelto el 23 de noviembre de
de votos. Ponente: Lic. Silvino Silva
sala sur.

CANDIDATURA COMUN.
CUENTA PARA LOS PAR-
1COS. Al pretender, a través de
entada en disputa, establecer una
nvalidez o nulidad del sufragio,

los principios rectores de la
, antes bien, lo correcto es que el

en las condiciones referidas,
0 mas emblemas de partidos
éstos postularon al mismo can-
1, sea valido para estos ltimos,

d

ya que permite cumplir con la finalidad de la
norma prevista en la fraccion 1, del articulo 166
de la Ley estatal electoral de Sinaloa, pues a sim-
ple vista se desprende, sin lugar a duda, a favor
de que candidato o férmula fue concedido dicho
sufragio. Sin embargo, el voto expresado en tales
condiciones no resulta apto para ser contabiliza-
do a favor de las férmulas de candidatos que, por
el principio de representacién proporcional
hayan postulado los partidos cuyo emblema se
marcé en la misma boleta electoral, tampoco
para que sirva de base para la determinacion del
financiamiento publico al que tienen derecho los
partidos politicos, y ni siquiera para efectos de
establecer el porcentaje minimo para conservar
el registro estatal, ya que no es posible determi-
nar a qué partido politico se pretendi6 beneficiar,
por no existir elemento alguno que lo permita,
que se sumen tales sufragios en beneficio de uno
solo de los partidos politicos participantes.
Recurso de revisién. 003/2001 REV. Partide Accién Nacional
y otros. Resuelto el 3 de agosto del 2001. Unanimidad de
votos. Ponente: Lic. Sergio Sandoval Matsumoto, titular de la
sala centro.

Aprobado en la décima tercera sesién del Pleno de este
Tribunal, celebrada el 3 de septiembre del 2001.

esis de la Sala Superior del
nal Electoral del Poder Judicial
e la Federacion en relacion

a las elecciones en Sinaloa

REGISTRO

SIMULTANEO DE CAN-

DIDATOS, SE EFECTUA POR FORMULAS
Y NO POR LOS SUJETOS QUE LA INTE-
GRAN EN LO INDIVIDUAL (LEGISLA-
CION DE SINALOA). De una interpretacion
sistematica al arficulo 20 de la Ley Electoral del
Estado de Sinalpa, en relacién con lo dispuesto

por el articulo 112 de la Constitucion Politica de
dicha entidad federativa, asi como a los
numerales 6, 8 y 9 de la citada ley electoral, se
colige que el registro de diputados y regidores por
ambos principios se hace por férmulas de can-
didatos, y no por los sujetos que integran la for-
mula en lo individual, pues de los preceptos enun-
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ciados se deduce que las candidaturas a diputados
y regidores por ambos principios se registran por
férmulas compuestas cada una por un propietario
y un suplente, lo cual implica que las solicitudes
de registro deben considerar la férmula completa
que comprende a los dos integrantes. Es asi que
el legislador al establecer el concepto de “can-
didatos” en el mencionado articulo 20, se refiere
a la idea de férmula, considerada como una
unidad y no a los integrantes de ésta en lo indi-
vidual. La conclusién a la que arriba de acuerdo
al criterio sistematico, no se contrapone con una
interpretacion funcional realizada al propio pre-
cepto en estudio, pues atendiendo al fin por el
cual se cred, puede concluirse que el legislador, al
reglamentar la figura del re-gistro simultdneo,
pretendi0 otorgar a los partidos politicos la posi-
bilidad de que integren con facilidad sus cuadros
de candidatos para la contienda electoral, buscan-
do asi que los mejores puedan acceder al poder
publico en el caso de resultar triunfadores por uno
u otro principio.

Sala Superior. S3EL 056/98 Juicio de revisién constitucional
electoral. SUP-JRC-089/98. Promovido por el Partido Revolu-
cionario Institucional. Resuelto el 8 de octubre de 1998.
Unanimidad de 6 votos. Ponente: José Luis de la Peza.
Secretario: Héctor Solorio Almazan.

REGIDOR DE AYUNTAMIENTO. SU
DIFERENCIA CON LOS REQUISITOS
PARA SER DIPUTADO O GOBERNADOR
(LEGISLACION DE SINALOA). De una
interpretacidn de los articulos 25, fraccién IV y 56,
fraccién V de la Constitucién Politica del Estado
de Sinaloa, se desprende que el Constituyente
local al establecer la normatividad relativa a
diputados y gobernador previé que no pueden ser
electos al cargo determinados funcionarios, es
decir, establecié de manera limitativa un catalogo
de puestos y cargos relevantes (secretarios, sub-
secretarios, titulares de cualesquiera de las enti-
dades de la administracién publica estatal o
paraestatal, Magistrados del Supremo Tribunal de

Justicia, Procurador General de Justicia, entre
otros), que son incompatibles con aquellos de
eleccién popular; en consecuencia, no es dable
aspirar a una diputacién o ejercer la titularidad del
Poder Ejecutivo del Estado, sin haberse separado
de éstos al menos noventa dias antes de los comi-
cios de que se trate. Sin embargo, respecto a los
regidores, solamente previd como incompatibi-
lidad del cargo, tener empleo, cargo o comisién de
los gobiernos federal, estatal o municipal; asi
como ser titular, director o sus equivalentes,
respecto de los organismos publicos paraestatales,
en el sentido de que, quien pretenda ocupar el
cargo en cuestion, debera separarse de ellos, cuan-
do menos noventa dfas antes de la jornada elec-
toral. La intencién del legislador es clara al no dis-
tinguir en la fraccién III del articulo 115 que deba
existir rango o nivel jerdrquico en el cargo o
empleo en cualquiera de los 4mbitos de gobierno,
para que sea incompatible con el cargo a regidor
del ayuntamiento. La consideracién anterior, ad-
quiere mayor sustento al analizar lo preceptuado
en la fraccion II del articulo 32 de la Ley
Organica Municipal, en el que reitera los requisi-
tos que exige la Constitucién del Estado, para ocu-
par el cargo de regidor; con lo cual, se confirma la
intencién del Constituyente al establecer dife-
rentes requerimientos para ser diputado o gober-
nador, por un lado, y regidor del ayuntamiento,
por el otro. Si bien es cierto que el juzgador debe
interpretar el contenido de la ley haciéndola
evolucionar para adaptarla a las nuevas circuns-
tancias sociales y politicas, también lo es que, no
puede romper con el ordenamiento legal y crear
un sistema legislativo propio; es decir, debe
perseguir el contenido juridico que se encierra en
la ley, de acuerdo con las circunstancias de toda
indole que existen en el momento de aplicarla y
desentrafiar su verdadera finalidad.

Sala Superior. S3ELJ07/98

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-069/98.
Partido Revolucionario Institucional. 24 de septiembre de 1998.
Unanimidad de votos.
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Juicio de revisién co

nstitucional electoral. SUP-JRC-073/98.

Partido Revolucionario Institucional. 24 de septiembre de 1998.

Unanimidad de votos
Juicio de revisién co

nstitucional electoral. SUP-JRC-(074/98.

Partido Revolucionario Institucional. 24 de septiembre de 1998.

Unanimidad de votos

TESIS DE JURISPRUDENCIA J.7/98. Tercera época. Sala
Superior. Materia elegtoral. Aprobada por unanimidad de votos.

CERTIFICAC]
DOMICILIO,
DAD. SU

DEPENDE D]
QUE SE APOY
das por autoridg

ONES MUNICIPALES DE
RESIDENCIA O VECIN-
VALOR PROBATORIO
£ LOS ELEMENTOS EN
'EN. Las certificaciones expedi-
des municipales, sobre la exis-

tencia del domigilio, residencia o vecindad de
determinada persona, dentro de su &mbito territo-

rial, son documg
men propio de V
batorios, dentro
fuerza persuasiv

ntos publicos sujetos a un régi-
aloracién, como elementos pro-
del cual su menor o mayor
a depende de la calidad de los

datos en que se

oyen, de tal modo que, a mayor

certeza de dichos datos, mayor fuerza probatoria
de la certificacidn, y viceversa. Asi, si la autori-

dad que las exp

de se sustenta en hechos cons-

tantes en expedientes o registros, existentes pre-
viamente en los ayuntamientos respectivos, que
contengan elementos idoneos para acreditar sufi-
cientemente los hechos que se certifican, el docu-
mento podra alcanzar valor de prueba plena, y en
los demés casos, s6lo tendra valor indiciario, en
proporcién directa con el grado de certeza que
aporten los elementos de conocimiento que les
sirvan de base, los cuales pueden incrementarse
con otros elementos que los corroboren, o debi-
litarse con los que los contradigan.

Sala Superior. S3ELJ 03/2002

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-
170/2001. Partido Revolucionario Institucional. 6 de septiem-
bre de 2001. Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano. SUP-JDC-133/2001. Francisco Romén
Sanchez. 30 de diciembre de 2001. Unanimidad de votos.
Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-
265/2001 y acumulado. Partido de la Revolucién Democratica
y Partido Revolucionario Institucional. 30 de diciembre de
2001. Unanimidad de votos.

TESIS DE JURISPRUDENCIA J.03/2002. Tercera época.
Sala Superior. Materia electoral. Aprobada por unanimidad
de votos.
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Organismos Coorganizadores

La conjuncion de los esfuerzos de
los organismos e instituciones
coorganizadoras permitio que la
convocatoria a los trabajos del
Congreso llegara a todos los
interesados en la materia, que la
asistencia fuera nutrida, y que se
tuviera una excelente respuesta
por parte de los conferencistas.

En la realizacién de los eventos relativos a la
organizacion y desarrollo del Tercer Congre-
so Regional de Tribunales Electorales del
Noroeste, participaron tres Instituciones de Edu-
cacién Superior y tres organismos electorales.

La conjuncién de los esfuerzos de los organismos
e instituciones coorganizadoras permitid que la
convocatoria a los trabajos del congreso llegara a
todos los interesados en la materia, que la asisten-
cia fuera nutrida, y que se tuviera una excelente
respuesta por parte de los conferencistas.

Las Universidades Auténoma de Sinaloa y de
Occidente, y la Escuela Libre de Derecho apor-
taron apoyo logistico y recibieron a los confe-
rencistas y congresistas que asistieron de
allende el estado en sus instalaciones académi-
cas para mostrar lo mejor de lo nuestro, y
ofrecieron, cada uno, una comida en honor de
nuestros visitantes.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y el Consejo Estatal Electoral con-
vocaron a los conferencistas y congresistas en

conjunto con este Tribunal y participaron en el
disefio de la documentacién relativa al congreso
tales como invitaciones, carteles, y reconoci-
mientos.

Escuela Libre de Derecho

Mision

La Escuela Libre de Derecho de Sinaloa es una
institucion de servicio publico destinada a la
ensefianza e investigacion de las ciencias juridi-
cas y sus disciplinas auxiliares, que tiene como
misién formar profesionales del derecho, pro-
vistos del conocimiento de la legislacién
vigente, satisfactoria capacidad técnica, sélida
formacion social y respetuosos de los derechos
humanos, que procuren la difusién de la cultura
juridica para el fortalecimiento del estado de
derecho y el afianzamiento de la conciencia
juridica y social de nuestro pueblo.
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Valores

Nuestra Escueld
superior, consi

1, como institucién de educacién
lera fundamental en la forma-

cién de sus edyicandos, la practica de valores,

asf como el im
que involucren
el propdsito de
aprender para ¢

Por ello, nos he
delo de conduct
nuestra identidd
los valores regi|
ética; el respet
humana; la resp
naturaleza; la t1

pulso y fomento de programas
h toda la comunidad escolar, con
que el proceso educativo sea:
da la vida y en la paz.

mos comprometido con un mo-
a basado en la consolidacién de
d histérica, en la promocién de
pnales; en la congruencia; en la
b a la libertad y a la dignidad
onsabilidad con la sociedad y la
ansparencia democrética, la to-

lerancia con nuestras diferencias; el trabajo

académico org;
dad y el rigor p

Vision

La Escuela Lib
como visién de
de la calidad ac
le dieron vida,

reconocida soc
sus programas
parte sobresalie]
tuciones juridid
derecho de Sing

Oferta Educat

La Escuela Libi
estudios de lice

* Licenciadg
* Maestria
Amparo.
* Bspecialid

Administrs

mnizado y consistente; honesti-
rofesional.

re de Derecho de Sinaloa tiene
futuro, continuar en el camino
ndémica, bajo los principios que
inspirada en sus propios logros,
jalmente por la pertinencia de
educativos y ser considerada
nte en el desarrollo de las insti-
as que fortalecen el estado de
lloa y de México.

Iva

e de Derecho de Sinaloa ofrece
nciatura y posgrado.

en Derecho
en Derecho Constitucional y

nd en Materia de 1o Contencioso
1tivo.

Universidad Auténoma de Sinaloa

DADALTONI ey

ﬂ“ \\&\\

Y

SURSUM VERSUS

LICENCIATURA DE DERECHO
(CULIACAN)

Objetivos Generales de la Carrerra

Formar Licenciados en Derecho con prepa-
racion cientifica con base en la multidisciplina,
capacitados para el conocimiento critico, inter-
pretacién y aplicacién del Derecho, concebido
éste como un producto histérico social.

Impulsar que el estudiante adquiera un cono-
cimiento integrador de la técnica juridica dotén-
dolo de las habilidades y destrezas necesarias
para el ejercicio de la profesién y el litigio, la
administracion de justicia, la investigacion y
otros campos, de acuerdo con los requerimientos
actuales y en lo posible futuros de la sociedad.

Orientar una ensefianza humanista del Derecho,
formadora de un profesional con responsabili-
dad y ética social para con su entorno, capacita-
do para proponer normas juridicas alternativas.
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Definicion del Profesionista a Egresar

El futuro abogado tendrd capacidad tedrico
practica que le permita conocer y tratar los
problemas juridicos del entorno social, manejar
recursos aplicables y tener sensibilidad para
advertir cuando la norma juridica es ineficaz y
se requiere la creacion de otra.

Actividades que Realiza y Campos donde
puede prestar sus Servicios Profesionales

En el sector privado labora en bancos, comer-
cios servicios, industria y empresas agricolas.
Los problemas que comtinmente se le presentan
son recuperacion de cartera vencida y laborales
de empresas.

En el sector publico, se desenvuelve principal-
mente en problemas de contratacién personal,
organizacion del trabajo, atencién a ciudadanos
con denuncias de violacién a las leyes, elabo-
racién de reglamentos, estatutos, dictimenes y
asesorias juridicas.

Como docente, en la mayoria de las escuelas
profesionales.

Investigacién, en institutos de investigacién.
COORDINACION GENERAL DE POSGRADO

Localidad donde se ofrece:
Ciudad Universitaria, Culiacdn Sinaloa,
Teléfono 7-12-88-05

Especialidades en:

- Garantias Constitucionales
- Derecho Penal

- Derecho Corporativo

Objetivos:
Formar profesionistas altamente calificados en

cada una de las especialidades que se ofrecen,
para que los conocimientos que adquieran los
apliquen en su actividad profesional pero que
sobre todo contribuyan eficazmente al desarrollo
de nuestro estado de Sinaloa y en general de
México.

MAESTRIAS EN:

- DERECHO

- DERECHO FISCAL

- DERECHO CONSTITUCIONAL
- ADMINISTRATIVO

- DERECHO FAMILIAR

- CIENCIAS JURIDICO PENALES

Objetivos:

Formar docentes e investigadores altamente
calificados en la ciencia del Derecho que con-
tribuyan eficazmente al desarrollo de la acade-
mia, de nuestro estado y en general de México.

Universidad de Occidente

PO

NUESTRA MISION

La Universidad de Occidente tiene como mi-
sioén formar profesionales del mas alto nivel de
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calidad, con altg valor social en los conocimien-
tos que produce y distribuye. La formacién de
estos profesionales tendrd como sustento el
desarrollo plen¢ de sus capacidades criticas y

creativas, de s

hs capacidades de aprendizaje

individual y contar con un espiritu emprendedor
basado en el usp e innovacién de la ciencia y la

tecnologia bajo

un espiritu de solidaridad social

y con una amplia cultura humanistica, artistica

y universal.

La Universidad

de Occidente, es una universidad

publica que a tfavés de sus licenciaturas, espe-
cialidades, maestrias, doctorados e investigacion,

tiene la respon

sabilidad de formar hombres y

mujeres abocados a contribuir al estudio y la

solucion de los
Estado de Sinal
que afectan a

problemas de nuestro Pais y del
ba, dando preferencia a aquellos
os sectores mdas necesitados o

desprotegidos, gsi como llevar a cabo proyectos
que contribuyan a la preservacién y mejoramien-

to de nuestros
ecolégicos y de

recursos humanos, materiales,
nuestros valores y cultura.

La Universidagd de Occidente, quiere ser y
reconstruirse domo una institucion flexible,

abierta al camb)
ciones para log

jOo y sujeta a constantes innova-
rar su cometido. Quiere ser una

universidad qug mantenga una permanente vin-
culacién con gus egresados para su actuali-
zacién constante, y con los sectores sociales y

productivos, pa
adecuadas para
sustentable. Co
Occidente com
trabajadores acg
estudiantes enc

ra encontrar juntos soluciones
su nuevo desarrollo equitativo y
ncebimos a la Universidad de
b una institucién en donde sus
)Jdémicos y administrativos y sus
1entren las mejores condiciones

para el desempefio de sus actividades de

enseflanza, apry
gacién, de
recreacion, desg

rndizaje, de estudio, de investi-
innovacion tecnolégica, de
wrrollo personal y grupal.

NUESTROS OBJETIVOS :

Impartir educacién superior en los niveles de
licenciatura, maestria y doctorado. Asi mismo
cursos de actualizacidn y especializacién en sus
diversas modalidades.

Contribuir a fortalecer, mediante una solida
educacién superior, la independencia econémi-
ca, cientifica, tecnoldgica, cultural y politica del
estado y el pafs.

Realizar investigaciones cientificas humanisti-
cas y tecnoldgicas en el més alto nivel, ade-
cuadas principalmente a los problemas y
necesidades del estado y del pais.

El Consejo Estatal Electoral

El Consejo Estatal Electoral es el 6rgano dota-
do de autonomia, personalidad juridica y pa-
trimonio propio, encargado de la preparacion,
desarrollo, vigilancia y calificacién de los
procesos electorales, asi como la informacién
de los resultados. En su ejercicio serdn princi-
pios rectores la certeza, legalidad, indepen-
dencia, imparcialidad y objetividad. Sera
autoridad en la materia, profesional en su
desempeno e independiente en sus decisiones.

De acuerdo al articulo 49 de la Ley Estatal
electoral el Consejo Estatal Electoral se inte-
gra con un Presidente, ocho Consejeros
Ciudadanos, Consejeros del Poder Legislati-
vo, un Representante por cada Partido Politico
o Coalicién de Partidos contendientes, un
Secretario, y un Representante de la Direccion
del Registro Estatal de Electores.
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Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de 1a Federacion

. Te gustaria que en la final tu equipo
favorito de fatbol jugara sin arbitroe?

Ni imaginarlo. ;Verdad? Pues lo mismo pasa
con nuestros procesos electorales: necesaria-
mente debe existir una autoridad que resuelva
los conflictos entre los participantes.

(Ta sabes quién es el arbitro electoral? ... La
respuesta es sencilla y la explicacion también.

En los ultimos afios, las instituciones y leyes
electorales se modificaron para dar solidez y
credibilidad a las elecciones locales y federales.
El pais lo merecia, el pueblo también.

Por eso, desde 1986 existe un 6érgano encargado
de garantizar la limpieza en las elecciones; un
Tribunal apegado siempre a derecho, que desde
1996 los partidos politicos decidieron elevarlo a
la categoria de Tribunal Constitucional y
encomendarle la calificacién de la eleccién
presidencial.

Asi, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federaci6n se convirtié en la maxima autori-
dad en la materia, el que decide en forma defi-
nitiva e inatacable, las diferencias entre los par-
tidos politicos, asi como de los ciudadanos en
materia electoral, es el que califica la eleccion
presidencial y protege tu voto.

. Cuales son las principales funciones de este
Tribunal?

Resolver en forma definitiva e inatacable las
controversias suscitadas en el proceso electoral
federal.

Los actos y resoluciones de la autoridad elec-
toral federal que violen normas constitucionales
o legales.

Los actos y resoluciones que violen los derechos
politico-electorales de los ciudadanos de votar, ser
votado y de afiliacién libre y pacifica para tomar
parte en los asuntos politicos del pafs, en los tér-
minos que sefiala la Constitucion y las leyes.

También resuelve sobre las impugnaciones a los
actos y resoluciones de los 6rganos y Tribunales
Electorales de los Estados y del Distrito Federal
que violen una disposicién constitucional.

¢ Quiénes pueden acudir al Tribunal?

Las puertas del Tribunal estdn abiertas a todos:
ciudadanos, agrupaciones politicas nacionales y
partidos politicos, quienes confian en €l porque
saben que es un arbitro imparcial que siempre
dara larazén a quien la tiene y que no hara caso
de silbidos y amenazas, el que no tiene mas
limites que los que le marca la ley.

Coémo se eligen las autoridades del
Tribunal?

Los Magistrados son propuestos por la Suprema
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Corte de Justic
por el voto de

a de la Nacién y son elegidos
las dos terceras partes de la

Camara de Senadores.

;Cuantos Magistrados son?

La Sala Superior estd integrada por siete

Magistrados, y

cada una de las cinco Salas

Regionales tieng¢ tres Magistrados.

Por qué tenerlles confianza?

Porque actian ¢

on independencia politica y son

totalmente imparciales, porque todos los par-

tidos politicos

estuvieron de acuerdo con su

designacion, porque todas sus resoluciones son
publicas y no tienen nada que ocultar.

. Como esta conformado?

Tiene seis Salas, una Superior y cinco
Regionales. La primera funciona todo el tiempo
y las otras s6lp en periodos electorales. Las

Salas Regionales tienen su sede en Guadalajara,
Monterrey, Xalapa, Distrito Federal y Toluca.

JPor qué en esas cindades?

Porque son las cabeceras de cada una de las
actuales cinco circunscripciones electorales

plurinominales.

%‘4‘68003
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Asistentes

os organismos coorganizadores del Tercer

Congreso Regional de Tribunales Elec-
torales del Noroeste, convocaron en forma
directa a 264 invitados entre Magistrados del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién y de los Tribunales Electorales de
los diferentes estados de la Reptiblica; conse-
jeros y funcionarios electorales tanto del
Instituto Federal Electoral como de los
Consejos Electorales de los diversos estados;
Magistrados y Jueces del Poder Judicial de la
Federacion y del estado de Sinaloa, represen-
tantes de los tres poderes del estado y el
municipio; gobernadores tradicionales indige-
nas del norte de Sinaloa; y, representantes de

los medios de comunicacién, de las Institu-
ciones de Educacién Superior y de los organis-
mos de la sociedad civil.

Al desarrollo de los trabajos asistieron un
promedio diario de 160 congresistas, de manera
que estuvieron representados quince estados de
la Republica a través de integrantes de los
Tribunales o Consejos Electorales de los mis-
mos, destacando la presencia de dos Magistra-
dos de la sala superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, entre ellos
su Presidente, asi como del Secretario General
de Acuerdos de dicha sala superior.

Ceremonia de Inauguracion

Mensaje de bienvenida a
cargo del Magistrado Lic.
Oscar Antonio Alarid
Navarrete

iudadano Juan S. Millén Lizarraga, Goberna-

dor Constitucional del Estado de Sinaloa; Dr.
Jos€¢ Fernando Ojesto Martinez Porcayo,
Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion; sefiores represen-
tantes de los Poderes Legislativo y Judicial del
Estado y del Honorable Ayuntamiento de
Culiacan; Dr. Rigoberto Ocampo, Presidente del
Consejo Estatal Electoral; sefiores representantes
de los organismos educativos, coorganizadores,
sefloras y sefiores:

Iniciamos este dia una jornada estatal, la
primera en Sinaloa de este tipo, cuya finalidad
primordial es acercar el saber e inquietud por el

Mensaje del licenciado Oscar Antonio Alarid
Navarrete, Magistrado presidente del Tribunal Estatal
Electoral de Sinaloa, durante la ceremonia de inau-
guracion del ITI Congreso Regional de Tribunales
Electorales del Noroeste



MEMORIA DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE SINALOA 2001

conocimiento

actores politico
didatos, autorid
Derecho y en g
buscando el fin
de la legalidad
se afiance dia

de la materia electoral a los
5 en lo particular, partidos y can-
ades electorales, estudiosos del
eneral a la sociedad sinaloense,
trascendente de que la cultura
en esta materia que nos es afin,
q dia en nuestra realidad como

sociedad y gobierno. Nos sirve de igual manera

esta jornada p3
con Tribunales
pais.

El Estado de D¢
vivencia en soq
otorgar protecd
derecho de ele
desempefiar car
vaguardar el big
libremente a sul
del Derecho un
sobre el que dg
menos es que
legalidad es la
levantan las eleq
de un verdade
orden juridico
como pueblo, t
amarga lucha, p
merecemos Voly
defiar la volunts

ra estrechar vinculos fraternos
y autoridades electorales del

rrecho nos permite la plena con-
iedad y el derecho electoral al
i6n auténtica, tutela eficaz al
gir o bien a ser elegido para
oo publico, ademas, tiende a sal-
n natural del hombre a designar
s autoridades, siendo esta rama
b de los pilares, que no el tinico,
zscansa la democracia. No por
se afirma que el principio de
piedra angular sobre la que se
cciones libres y auténticas, signo
ro respeto y sometimiento al
que nos hemos dado y logrado
ras una larga, y muchas veces
or desterrar un pasado al que no
yer; jnunca mas negociar o des-
1d ciudadana ni los votos emiti-

dos! La expectativa liberal de limitacién del

poder sometién
raices en nuestr
ello se logra a ¢
orden de leyes,

dolo al derecho tiene profundas
b pueblo y valido es afirmar que
ravés de la juricidad de nuestro
esto es, la resolucién de las con-

troversias mediante las sentencias de los tri-

bunales que se|
nadie sobre el d
decir el derechd
de la ley en rela

realiza en la frase: “Nada ni
erecho”. La funcién piblica de
, por ser la aplicacién concreta
cion a casos particulares de que

conozcan los tribunales, es de alta responsabili-

dad y sensibilig
capital importar

lad social, lo que se vuelve de
icia al tratarse del derecho elec-

toral, razén por la que es imperioso su estudio
profundo, constante y a conciencia; como
humanos podemos fallar, mas serd inexcusable
que lo hagamos por desconocimiento de la
norma. Ello es lo que nos une en este evento que
hoy principiay al cual convergen, al noroeste de
la Republica, los Tribunales fraternos y autori-
dades electorales de todo el solar patrio para
continuar en el estudio, investigacién y espe-
cializacién de esta materia, de tal manera que
nuestro hacer no se vea limitado por un calen-
dario electoral sino que dicha actividad pase a
ser permanente y absolutamente profesional.
Sean pues, bienvenidos en nombre de los orga-
nismos electorales de Baja California, Sonora,
Chihuahua y Durango y de nosotros los
sinaloenses, nuestros colegas y amigos aqui
reunidos a este Tercer Congreso Regional de
Tribunales Electorales, haciendo votos para que
los frutos que aqui se logren sean para el bien de
la democracia y de México.

Mensaje a cargo de
Magistrado Presidente
de la Sala Superior

del Tribunal Electoral
del poder Judicial

de la Federacion,

Dr. José Fernando Ojesto
Martinez Porcayo.

Senor Gobernador don Juan S. Millan Lizarraga,
seflores representantes de los Poderes Legislativo
y Judicial del Estado de Sinaloa, distinguidos
miembros del presidium, sefiores Presidentes y
Magistrados de los estados de Baja California,
Colima, Chihuahua, Estado de México, Durango,
Guerrero, Michoacan, Morelos, Puebla, Sinaloa,
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Mensaje del Doctor José Fernando Ojesto Martinez
Porcayo, Magistrado presidente de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, durante la ceremonia de inauguracion
del III Congreso Regional de Tribunales Electorales
del Noroeste.

Sonora, Tabasco, Yucatdn y del Distrito Federal,
sefioras y sefiores, amigos todos:

Hace algunos meses el sefior Magistrado
Presidente del Tribunal Estatal Electoral de
Sinaloa, licenciado Oscar Antonio Alarid
Navarrete nos convocd a este evento, ante la
imperiosa e inaplazable necesidad de que los
organos electorales, en especial los Tribunales
Electorales, compartieran ideas derivadas de las
estructuras politicas y sistemas electorales que
regulan los comicios en las diversas entidades
del pais, con entusiasmo recogimos su
invitacion, pues los que integramos el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidon
estamos convencidos de la importancia de la
divulgacién de la ciencia del Derecho Electoral,
no s6lo como una forma de contribuir a la cul-
tura civica general, sino en especifico, como lo

dijo el sefior Presidente, de la cultura de la
legalidad y del respeto al Estado de Derecho.

Estamos seguros que en un dmbito de libertad
académica donde impere el respeto absoluto de
las ideas, donde se discutan serena, objetiva y
cientificamente los temas del derecho electoral
sin el apasionamiento que se provoca cuando
existe el caso concreto a resolver, se logrard
avance del estudio de la justicia electoral. Les
reitero que el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién que me honro en pre-
sidir, en él estamos convencidos que el ver-
dadero fortalecimiento del federalismo se logra
a través del mejoramiento de las capacidades
analiticas y materiales de los Institutos,
Consejos y Tribunales Electorales de las enti-
dades federativas, en este ambiente de refle-
xion, entre iguales, no me cabe duda que el
derecho electoral, la democracia y el federalis-
mo serdn los beneficiarios de las importantes
intervenciones de las que seremos testigos.
Muchas gracias y enhorabuena que sea para
bien de la Republica.

Mensaje de inauguracion

a cargo del Gobernador
Constitucional del

Estado de Sinaloa,

C. Juan S. Millan Lizarraga

Dr. José Fernando Ojesto Martinez Porcayo,
Magistrado Presidente del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién; licenciado
Jorge Romero Zazueta, Presidente del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado; diputado
Francisco Frias Castro, Presidente de la Gran
Comision del Honorable Congreso del Estado;
licenciado Oscar Antonio Alarid Navarrete,
Magistrado Presidente del Tribunal Estatal
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Mensaje de Juan S. Millan, Gobernador del estado de
Sinaloa, durante la ceremonia de inauguracion del
III Congreso Regional de Tribunales Electorales del
Noroeste.

Electoral; doctor Rigoberto Ocampo, Presidente
del Consejo |[Estatal Electoral; ingeniero
Gustavo Guerrero, Presidente Municipal de
Culiacdn; Magpistrados de los Tribunales
Estatales Electprales del noroeste y de otras
entidades que nos distinguen con su presencia,
respetados pongntes. Sefioras y sefiores:

Es una satisfacc{én enorme contar con la presen-
cia de tan distinguidos visitantes en ocasion de
este Tercer Copgreso Regional de Tribunales
Electorales del | oroeste, a cada uno de ustedes
expreso la mas pordial bienvenida a Sinaloa, los
temas que aqui| se abordaran son de la mayor
importancia, ésfos constituyen las coordenadas,
los ejes que han orientado el intenso cambio
politico que hemos impulsado los mexicanos. En
nuestra entidad hemos construido, con el concur-
so de todos, instituciones fuertes y confiables, las
cuales nos han permitido celebrar elecciones con
plena normalidgd democratica, desde hace mas

de una década en Sinaloa superamos todo tipo de
conflictos pre y pos electorales, en este logro, la
resuelta participacién de los ciudadanos y la
sociedad ha sido determinante, sobresale el nivel
de entendimiento y la calidad de didlogo politico
que mantenemos los sinaloenses, una expresion
de lo anterior fue la integracion de las instancias
electorales en un proceso sin precedentes por el
alto consenso social y politico, las fracciones par-
lamentarias de la legislatura local designaron por
unanimidad a los respectivos miembros del
Consejo Estatal Electoral y del Tribunal Estatal
Electoral, éste es un hecho que mucho nos alien-
ta y nos llena de orgullo, con ello los sinaloenses
dieron un paso de gran trascendencia, acredita-
mos la madurez politica que hemos alcanzado.

En estos momentos, los sinaloenses estamos
alcanzando un proceso politico para la reno-
vacion de autoridades estatales y diputados
locales, lo estamos haciendo en condiciones de
certidumbre y legalidad por encima de todo, y
mds alld de las controversias que son propias de
la competencia electoral, hemos coincidido en el
reconocimiento, en la valia de nuestros Conseje-
ros y Magistrados; la trascendental labor que
despliegan los 6rganos electorales gozan del total
apoyo y absoluto respeto de todos, que este ejem-
plo de responsabilidad nos aliente para seguir tra-
bajando por los mds altos intereses de nuestra
entidad.

Sinaloa requiere de la voluntad y el esfuerzo de
todos para seguir avanzando en su desarrollo
productivo y también en la consolidacién de la
democracia, el pluralismo politico no es un
freno para ello, por el contrario, es uno de los
activos mds importantes para construir un mejor
estado, si los sinaloenses nos lo proponemos
podemos dar los mejores ejemplos de civilidad
politica y de madurez democratica al pais
entero, si no perdemos de vista lo que es bdsico,
la unidad en la diversidad puede ser nuestro
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valor principal con la responsabilidad que a
cada uno nos corresponde, alimentemos un
nuevo animo de convivencia democréitica mas
alla de la competencia electoral, hago un llama-
do para que mantengamos a salvo nuestra
unidad de propoésitos, la democracia es una
oportunidad para construir en lo fundamental y
la debemos aprovechar en beneficio de todos,
atendamos lo que resulta sustancial, dejemos
atrds los protagonismos, las discusiones
estériles, carentes de verdaderos motivos y con-
tenidos.

La sociedad reclama que la politica sea util y
responda a la demanda mayoritaria de la
poblacién, hagamos de la politica un ejercicio
més digno, més noble y productivo; tenemos
que hacerlo en beneficio del pais y de las

De izquierda a derecha Dr. Rigoberto Ocampo
Alcantar, Lic. Jorge Romero Zazueta,

Dr. José Fernando Ojesto Martinez Porcayo,
Juan S. Millan Lizdrraga, Lic. Oscar Antonio
Alarid Navarrete, Dr. Francisco C. Frias Castro,
Ing. Gustavo Guerrero Ramos y el Ing. Gomer
Monadarrez Gonzdlez, durante la ceremonia de
inauguracion del 111 Congreso Regional de
Tribunales Electorales del Noroeste.

nuevas generaciones para construir los im-
postergables consensos que requerimos los
mexicanos. Si estos valores y actitudes se con-
jugan, no tengo la menor duda de que podremos
consolidar un marco de eficaz pluralismo, no
s6lo de convivencia, sino también de concordia
y de respeto a la ley, con foros de la enorme
calidad como el que hoy nos retne. Estoy
seguro que consolidaremos el cambio politico
que ya tenemos en nuestro estado. Por la cali-
dad de sus conferencistas y la trascendencia de
los temas que se tratardn aqui, surgirdn con-
tribuciones de gran relevancia para alcanzar
este proposito, tengo la certeza de que estas
aportaciones serdn de enorme utilidad al
momento de mejorar las normas e instituciones
que regulan la competencia politica en nuestro
estado.

Desde este momento hago una propuesta,
extiendo la convocatoria para que una vez con-
cluido el actual proceso electoral, los sinaloen-
ses nos avoquemos a perfeccionar todos los
mecanismos de nuestra vida democrética, por
nuestra parte haremos un llamado incluyente,
con el fin de promover la mas amplia partici-
pacién social para que en Sinaloa ya no existan
motivos de discrepancias y controversias en
estos temas. Al doctor José Fernando Ojesto, a
los Magistrados estatales y a los investigadores,
gracias nuevamente por su presencia en
Sinaloa, les deseo el mayor de los éxitos. Con
estas consideraciones me resulta grato declarar
formalmente inaugurados los trabajos de este
Tercer Congreso Regional de Tribunales Elec-
torales Estatales del Noroeste. Muchas gracias.
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Régimen de la Nulidades en Materia
Electoral

La reserva de la ley, la
definitividad, la prohibicion de

invocay el propio error o dolo
v la determinancia, son
caracteristicas bdsicas del
régimen de nulidades en
materia electoral.

Por Dr. José de Jesus Orozco Henriquez

Por fallas en el sistema de audio no fue posi-
ble presentar la version estenogrdfica de la
conferencia quge dicté en este Congreso.

Se suplica la camprension y se reiteran las dis-

culpas correspondientes. . . ) i
Conferencista, Dr. José de Jesiis Orozco Henriquez.

ATENTAMENTE
LA COMISION DE DISENO DE MEMORIA
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Evolucion de 1a Justicia Electoral
en MéExico

A partir de la reforma de 1996,
se creo un sistema integral de
justicia electoral, estableciendo
dos Tribunales Constitucionales,
uno especializado en Materia
Electoral y el otro, la Corte,
competente para el conocimiento
de las acciones de
inconstitucionalidad en

esta materia.

Por Dr. José Fernando Ojesto Martinez Porcayo

n primer lugar, quiero reiterarles a los orga-
Enizadores de este Tercer Congreso de
Tribunales del Noroeste el gran honor de estar
con ustedes; en todos los afios que me ha toca-
do ser Magistrado en la materia electoral, que
ya son muchos, desde 1987, no habia tenido Ia
oportunidad de venir a Sinaloa, lo que quiere
decir que en realidad, como lo manifest6 el
sefior Gobernador, pocos son los conflictos que
se derivan de los procesos electorales en este
estado, sin embargo, resulta muy alentador que
con el objeto que se divulgue el Derecho
Electoral y de que tengamos un espacio de
reflexion haya tenido esta brillante oportu-
nidad, me siento muy orgulloso de estar con
ustedes, entre amigos.

Me ha tocado el tema de la evolucién, en térmi-
nos generales, de la justicia electoral y en

A la derecha el conferencista Dr. José Fernando
Ojesto Martinez Porcayo Magistrado Presidente

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

especifico el juicio de revision constitucional,
en realidad, a partir de la reforma de 1996, y
esto lo hemos visto en muchos foros y en mu-
chos de los medios de comunicacion, asi como
en la academia, ha despertado gran inquietud la
determinaci6n del Constituyente Permanente de
que un 6rgano federal revise de manera tltima y
definitiva los actos de las autoridades elec-
torales de las entidades federativas; a pesar de
todos los cuestionamientos, creo que esto es
parte de la historia y de la evolucion de la
democracia mexicana y por €so a mi siempre
me ha interesado mas hacer un analisis hist6ri-
co del desarrollo del pafs, porque, como bien
dicen, mas vale ser historiador que profeta en la
materia electoral, ya saben que cuando emiti-
mos opiniones hacia futuro después sale en la
prensa, mejor ser més cuidadoso, y creo que de
esta manera podremos entender perfectamente
por qué se disefi¢ este nuevo modelo constitu-
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cional que estd
los hechos y es

sufriendo la confrontacion con
pero que en un futuro muy cer-

cano digamos que ha sido un éxito el disefio del

legislador.

La intervencid
electoral se ha

n de la federacidén en materia
dado desde el inicio de nuestra

vida independignte, tenemos asi que a partir de
nuestra Independencia y de la creacién de la

expedicion de |
al gobierno fe
intervencion, a
la resolucién d

h Constitucion de 1824 se le dio
deral una gran posibilidad de
través de diversos 6rganos, en
= ]as controversias en la mate-

ria. Quisiera hacer un pequefio esbozo de

cOmo estaba e
antepasado.

Lucio Cabrera
toria de un Tri

rarse- no es ung
mas complejo. |
jueces y Magist
principios geng

nadas circunsta
controversias
conocimiento d

sistema electoral en el siglo

Acevedo ha escrito que “la his-
bunal de Justicia — debe reite-
| historia del derecho, sino algo
©s una historia humana, la de los
rados que aplican las leyes y los
rales del derecho en determi-
ncias y a los que se les plantean
y casos concretos. Exige el
e las normas que interpretan los

juzgadores, asi como del derecho jurispruden-
cial que éstos crean. Comprende el conocimien-
to de los seres humanos y de las fuerzas politi-
cas, econdmicas e ideoldgicas que aparecen en

39 1

los juicios por resolver”.

La regulacién legal de los procesos electorales
y las reglas referentes a la solucién de contro-
versias en la materia tienen una afieja trayecto-
ria en nuestra historia. Desde la convocatoria a
Cortes de 1810, cuando la Nueva Espafia envio
diputados a Sevilla, se han venido celebrando,
con toda periodicidad, procesos electorales en
los que la justicia electoral ha jugado un papel
sobresaliente.?

Con el objeto meramente didactico, la justicia
electoral puede dividirse en cuatro periodos:

Primero: 1812 - 1856

En esta etapa, las controversias electorales eran
finalmente dirimidas por el Poder Legislativo.
De acuerdo con nuestras primeras constitu-
ciones (1824, 1843 y 1847), que en esto siguie-
ron la influencia espafola recibida a través de la

1 “La Suprema Corf
editado por la Supr
Edicién, México 19

2 El decreto de la Ji
de enero de 1810, (
bramiento de diput
Cortes Generales y |
de Ledn el 24 de se
electoral de varios g
bleas de electores s
institufan “Juntas

Partido” y “Juntas P

e de Justicia a mediados del siglo XI1X”,
ema Corte de Justicia de la Nacién, 1°
7, p.- 18.

inta Central Gubernativa de Sevilla de 1°
jue contenia la instruccién para el nom-
rdos por las provincias espaiiolas a las
xtraordinarias que se instalarian en la Isla
ptiembre siguiente, establecié un sistema
rados, en cada uno de los cuales las asam-
¢ denominaban Juntas. Concretamente se
Parroquiales”, “Juntas Electorales de
rovinciales”. Este decreto fue inspirado al

parecer por la Con.ltlituci(’)n Francesa de 1791. Enciclopedia

Juridica Omeba, tor
Ricardo F. Raffaini,|
omeba. Tomo XVIL.
El Magistrado José
Jurisdiccién Electo
Derecho Electoral g

o XVIIL. Articulo “Junta Electoral”, aut.
“Junta Electoral”. Enciclopedia juridica
Edit. Driskill. Buenos Aires. 1978. p. 488.
Luis Rebollo Fernandez en su trabajo “La
ral “ presentado en el Diplomado de
rganizado por la sala regional Toluca del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, celebra-
da el 11 de junio de 1999, Toluca, México trabajo inédito,
sostiene que el antecedente electoral méas remoto en la Nueva
Espaila data de 1809 cuando la Junta de Sevilla, “ a fin de unir
més fuertemente a sus colonias con la metrépoli espafiola,
decidio abrirles las puertas del gobierno del Estado, llamando a
formar parte de ella a nueve representantes americanos y uno
filipino. Se concedia el privilegio a los virreinatos de Nueva
Espaila, Perd, Buenos Aires y Santa Fe de Bogotd y a las
Capitanfas Generales Independientes de Cuba, Puerto Rico,
Guatemala, Chile, Venezuela y Filipinas. Al decreto de convo-
catoria de elecciones fue expedido en el alcazar de Sevilla, el 22
de enero de 1809 y fue publicado en México el 14 de abril si-
guiente. Se acordé que cada provincia eligiera “tres individuos
de notoria probidad” una vez electos estos tres individuos, por
sorteo se proponia uno al Real Acuerdo, donde a su vez se selec-
cionaba de esta terna, por sorteo al que seria enviado como
Diputado por la Nueva Espafia ante la Junta de Sevilla”.
Congreso de 1a Unién, Derechos del pueblo mexicano, México
1967, T.I, pp. 314 a 315.
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Constitucién Gaditana de 1812, el Poder
Legislativo era el tinico que tenfa facultades, no
s6lo para calificar en tdltima instancia las elec-
ciones (autocalificacién politica, articulo 115),
sino para interpretar las leyes declardndolas
conformes o no a la Constitucién (articulo 131,
fraccién primera, en relacién con el articulo
261, fraccién décima, que establecia la facultad
del Supremo Tribunal, para que en caso de duda
sobre la interpretacién de una norma, pudiera
promover la declaracién correspondiente ante el
Poder Legislativo).?

Esta posicion de preeminencia del Poder
Legislativo se derivaba de la influencia de la
Revolucién francesa, particularmente, de la
concepcién de que sélo los cuerpos legislativos
eran soberanos y de la tajante adopcion del prin-
cipio de separacién de poderes.

Como es de todos sabido, la Constitucién
Espafiola de Céadiz de 1812 tuvo vigencia en
nuestro pais en dos perfodos, que aunque breves

en 1812 y 1820, fueron de gran influencia en
nuestras deméas Cartas Constitucionales.

A partir de este documento y por casi un siglo,
las elecciones en nuestro México se hicieron
siguiendo el modelo impuesto por esta constitu-
cién politica de 1a monarquia espafiola.

En su articulo 34 establecia el procedimiento
para la eleccién de diputados, la cual serfa a
través de elecciones indirectas celebradas en
juntas electorales a desarrollarse en las diversas
circunscripciones electorales, las cuales eran la
parroquia, el partido y, finalmente la provincia.
En realidad el sistema electoral fue indirecto de
cuarto grado, pues, como se verd, en la junta de
parroquia los electores elegian compromisarios,
los que elegian a su vez a los electores parro-
quiales.

El mecanismo era el siguiente: en la parroquia,
que era en realidad una division territorial reli-
giosa, se reunian los electores con derecho a

3 En los aflos de 1828 y 1830 el Congreso General declaré
inconstitucionales y nulas varias leyes emitidas por los estados
y que contradecian a la Constitucién Federal. Por ejemplo el 7
de enero de 1829 fue declarado inconstitucional por el
Congreso General el decreto nimero 14 de la H. Legislatura
de Oaxaca por ser contrario al articulo 157 de la Constitucién
General y 19 del Acta Constitutiva. Manuel Dublan y José
Maria Lozano Legislacién Mexicana, México 1876. T. II. p.
89 y 90 éste y otros casos pueden consultarse en la “Suprema
Corte de Justicia a mediados del Siglo XIX”. Op. cit. pp. 47 y
sigs. En 1826 el Congreso dict6 una ley que declar6 la forma
en que debfa instalarse el Congreso Constitucional de
Durango. En 1828 el Congreso resolvié la inconstitucionali-
dad de un acto del Congreso de Jalisco consistente en la anu-
lacién de las elecciones de Guadalajara, Zapopan y Sayula. En
1829 declaré a algunos ciudadanos como los que debian cali-
ficar las elecciones en Durango. En 1830 declar6 que la legis-
latura de Oaxaca era inconstitucional, y que, en consecuencia,
el gobierno del estado debfa disponer el establecimiento de
una nueva legislatura en los términos de la Constitucién local.
En ese mismo afio el Congreso resolvié el restablecimiento de
la legislatura constituyente del Estado de México. Montiel y
Duarte, Isidro. Estudio constitucional sobre la soberania de los
estados de la Repiiblica Mexicana y sobre el juicio de amparo.

Imprenta Diaz de Ledén y White, México 1874. Aut. Cit. Por
Moctezuma Barragan, Javier, “José Ma. Iglesias”..., UNAM,
Meéxico 1994.

En 1828 el Congreso decret6 la nulidad de la eleccién presiden-
cial. En septiembre de ese aiio conforme al articulo 79 de la
Constitucién de 1824 se celebraron las elecciones de presidente
y vicepresidente de la Republica, para lo cual las legislaturas de
los estados emitieron sus votos. Dieciocho legislaturas efectua-
ron sus elecciones. No lo hizo asi Durango por no estar reunida
su legislatura. Cada legislatura contaba con dos votos de los 36
emitidos, 11 correspondieron a Gémez Pedraza, 9 a Guerrero y
6 a Anastasio Bustamante y el resto se distribuy6 en cifras infe-
riores entre otros candidatos. Contra los resultados se levantd
Santa Anna con el pronunciamiento de Jalapa, Zavala con el
Plan de la Acordada y Lobato con los asaltos del Parian. G6mez
Pedraza huyé del pafs y la presién obligé a la Camara de
Diputados a no aceptar la renuncia de Gémez Pedraza, sino
declarar nulos los votos obtenidos por éste mediante decreto de
12 de enero de 1829 y otorgar el triunfo a Guerrero, quien es
designado el 1° de abril de 1829, presidente de la Repiiblica y
Anastasio Bustamante, vicepresidente. Congreso de la Unidn.
Derechos del Pueblo Mexicano. México 1967, T. 1. Pag.
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votar y formahan la junta parroquial que era
presidida por el jefe politico, o el alcalde de la

ciudad, villa o
parroco. Para
reunidos asi en|

aldea, con la asistencia del cura
mayor solemnidad del acto,
la casa consistorial (del ayun-

tamiento), pasaban a la parroquia y en ella ce-
lebraban una misa solemne de Espiritu Santo, en
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las circunstanci
acto. Concluida
nombraban dos
entre los ciudad
puerta abierta.

as y se rogaba por el éxito del
la misa, salian los electores, y
escrutadores y un secretario de
hnos presentes, todo esto hecho a

El presidente d¢ la Junta procedia a preguntar a

los ciudadanos
queja relativa 3
eleccion recaye
la habia, deberi]|
verbal en el

acusacién, eran
los que hubiere

si tenfan que exponer alguna
cohecho o soborno para que la
ra en determinada persona, y si
h hacerse justificacién publica y

ismo acto. Si era cierta la
privados de voz activa y pasiva
n cometido el delito. Los calum-

niadores sufriap la misma pena. Este juicio no

admitia recurso
dudas acerca d
cualidades pard
electoral.

Los ciudadanos
nombres como
brar (11 por ju
menos uno por (
votar por uno

derecho de votaj
elegian a los elg
cedimiento simi

Los electores

otra fecha a la
rrespondia y u
directiva bajo 14
poblacién, inte
escrutadores, qp

alguno. Igual sucedia sobre las
e si los ciudadanos reunian las
| votar, pues no existia padrén

de viva voz sefialaban tantos
compromisarios fueran a nom-
nta parroquial lo que da mas o
ada veinte electores. No se podia
mismo (bajo pena de perder el
") y los compromisarios, a su vez,
ctores de parroquia, con un pro-
lar (no existia el voto secreto).

le parroquia se trasladaban en
cabecera del partido que les co-
na vez reunidos formaban una
 vigilancia del jefe politico de la
grada con un secretario y dos
hienes examinarian las certifica-

ciones de los nombramientos de los electores
para saber si se encontraban o no arregladas,
otra comision se formaba para examinar las cer-
tificaciones de los miembros de la directiva.
Ambas comisiones presentaban al dia siguiente
sus informes y si hubieren hallado “reparo” que
oponer a alguna de ellas o a los electores por
defecto de alguna de las cualidades requeridas,
la Junta resolveria definitivamente y lo que se
resolviera se ejecutaria sin recurso (articulo 69
y 70 de la Constitucién).

En realidad se establecia un procedimiento con-
tencioso electoral de nulidad, cuya resolucién
final competia a este 6rgano electoral denomi-
nado junta de partido.

Después de este procedimiento de calificacién
para la eleccién primaria, los electores parro-
quiales elegian de manera secreta, después de la
misa cantada de Espiritu Santo de rigor, a los
electores de partido o secundarios. Esta era una
diferencia con la apertura que se observaba en
la eleccién parroquial.

Estos electores de partido, en fecha posterior,
concurrian a la capital de la provincia, presenta-
ban sus credenciales, las que eran cotejadas con
las certificaciones enviadas por las juntas de
partido: la comisién formada exprofeso dicta-
minaba sobre la legalidad o no de las mismas, y
la junta electoral de provincia calificaba de
validez o nulidad de las elecciones celebradas
con anterioridad en el partido.

Posteriormente, los electores de partido elegian
al diputado que representarfa a esa provincia
ante las Cortes del Reino.

Finalmente, la calificacién de la eleccién de
diputados se harfa en las propias Cortes bajo el
procedimiento siguiente:
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Se celebrarfa una Junta preparatoria presidida
por el presidente de la diputacién permanente,
asistido por secretarios y escrutadores nombra-
dos de entre miembros de la propia permanente.

Ante esta Junta presentaban todos los diputados
sus poderes y nombraban a pluralidad de votos
dos comisiones para que los examinaran.

En la segunda Junta preparatoria, las comi-
siones informaban sobre la legitimidad de los
poderes, habiendo tenido presentes las copias
de las actas de las elecciones provinciales.

En esta Junta y las que fueran necesarias se
resolvia definitivamente sobre la legitimidad de
las credenciales y calidades de los diputados,
déandose nacimiento al sistema de autocalifi-
cacion politica de las elecciones que existié en
nuestro pais hasta 1993, con la excepcion de las
leyes constitucionales de la Republica
Mexicana de 30 de diciembre de 1836.*

La Constitucién de los Estados Unidos
Mexicanos de 1824 fiel al sistema federal que
introducia, establecia en su articulo 9° que las
calidades de electores se prescribirfan constitu-
cionalmente por las legislaturas de los estados,
a las que también corresponderia reglamentar
las elecciones conforme a los principios
establecidos en la Constitucion. Este documen-
to, es similar al de Cadiz en que se establecia la
eleccion indirecta de diputados en juntas elec-
torales. Lo novedoso es que la eleccién de
senadores era hecha por las legislaturas locales
por mayoria absoluta de votos. La eleccién de
presidente y vicepresidente y ministros de la
Suprema Corte era hecha por las legislaturas
locales por mayoria de votos y en caso de que
no se lograra tal mayoria, la Camara de
Diputados Federal los elegirfa. La calificacién
electoral correspondia a cada Cadmara respecto
de sus elecciones y a la de diputados corres-

pondia la calificacién de la presidencial,
vicepresidencial y la de los ministros de la
Corte.

Lo interesante es que la Constitucién de 1824 le
dio facultades extraordinarias al Poder Legisla-
tivo, en primer lugar le dio la facultad de revisar
la constitucionalidad de todas las leyes de nues-
tra naciente federacién, ademas de interpretar el
texto constitucional, no se le permitia al Poder
Judicial emitir interpretacién sobre la ley ni
declarar inconstitucional ninguna ley, precisa-
mente porque estamos en la época de la influencia
napolednica donde se hicieron las grandes codifi-
caciones y donde se establecié que los legis-
ladores, al provenir del pueblo, representaban
una especie de iluminacién de los profetas y que
su actividad era la de la creacién absoluta de
buenas leyes que permitirian un gobierno extra-
ordinario, entonces los jueces en esa concep-
cién no tenian mas que aplicar la ley, no eran
mas que obedientes sirvientes del mandato le-
gislativo, no tenfan posibilidades de cuestionar
la legislacién establecida por esa voluntad po-
pular y también derivada de la estricta divisién
de poderes. En materia electoral se cre6 el prin-
cipio de autocalificacién de las elecciones, que
nadie interviniera en la conformacién del Poder
Legislativo, que no interviniera ni el Ejecutivo
ni el Judicial para que no se contaminara por la
intervencién de poderes ajenos, asi se cred todo
un sistema interesante en donde cada 6rgano
electoral revisaba y calificaba la legalidad de las

4 En las llamadas Siete Leyes se establece que la Camara de
Senadores calificaba la eleccién de los miembros del Supremo
Poder Conservador (art. 3° fraccién VII); el Supremo Poder
Conservador calificaba la eleccién de senadores (articulo 12
fraccion X1), la Camara de senadores calificaba la eleccién de
diputados (seccién 3a. articulo 5°), el Congreso (ambas
Cémaras) calificaban la eleccion de presidente de 1a Repiblica
y las Juntas departamentales salientes calificaban la del nuevo
ayuntamiento (art. transitorio).
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a ]a validez de las elecciones del
.

rer como se elegian a las autori-
o pais conforme a la Constitu-
n las Juntas electorales de enti-
los electores decidian quién iba
b del estado que iba al Congreso
también en estas reuniones
iputados locales que conforma-
iras de las entidades federativas,
n a los ministros de la Suprema
a; una vez conformadas las le-
as entidades federativas, éstas
senadores y por el presidente y
e de la Republica, enviaban los
legislatura al Congreso de la
ionaba como una junta de com-
tos y decidian quién era presi-
le 1a suma de los votos y quien
absoluta, es decir, el cincuenta
ino, era declarado presidente de

I papel que tuvo el Congreso de
tas facultades que le otorgé6 la

relacion con las entidades fe-
los afios de 1828 y 1830, adver-
el Congreso General de la

Repiblica declaré inconstitucionales y nulas

varias leyes em|
tradecian a la C
el 7 de enero d
cional por el

nimero 14, de

contrario al ar
General y 19 ¢
Congreso dicto
que debia instal
de Durango; e

itidas por los estados y que con-
bnstitucion Federal, por ejemplo,
e 1829 fue declarado inconstitu-
Congreso General el decreto
la legislatura de Oaxaca por ser
ticulo 157 de la Constitucién
lel acta constitutiva; en 1826, el
una ley que declar6 la forma en
arse el Congreso Constitucional
) 1828, el Congreso resolvid la

inconstitucionalidad de un acto del Congreso de
Jalisco consistente en la anulacién de las elec-
ciones de Guadalajara, Zapopan y Sayula; en
1829, declar6 quienes serian los ciudadanos que
debian calificar las elecciones en Durango; en
1830, declaré que la legislatura de Oaxaca era
inconstitucional y que, en consecuencia, el go-
bierno del estado debia disponer el estableci-
miento de una nueva legislatura en los términos
de la Constitucién local; en ese mismo afio, el
Congreso resolvid el reestablecimiento de la
legislatura constituyente del Estado de México.
Como vemos, el Congreso General se inmis-
cuiria en los asuntos de las entidades federativas,
no solamente declaraba constitucionales o in-
constitucionales las leyes que expedian las legis-
laturas de los estados, sino que tenia facultades de
declarar validas o invalidas las elecciones de los
6rganos electorales de las entidades federativas,
entonces la Federacion, desde su inicio, permitia
la intervencion de un érgano federal en la resolu-
cién de estos asuntos.

En materia de justicia electoral, tuvo el
Congreso General de la Republica una interven-
cion muy interesante que marcé el camino de la
democracia mexicana; nuestro primer presi-
dente de 1a Repiiblica como recordamos fue don
Guadalupe Victoria, cuando termina su periodo
de cuatro afios en una situacién dificil porque
en realidad no habia partidos politicos, pero las
logias que intervenian en materia politica (las
yorkinas y las escocesas) no habian estado satis-
fechas con el gobierno de don Guadalupe
Victoria que mds bien parecia conservador que
liberal, més bien parecia pro-hispanico que pro-
americanista, entonces termina muy cuestiona-
da su presidencia, se convoca a elecciones;
todos estamos en la creencia de que el siguiente
presidente fue don Vicente Guerrero, pero lo
interesante es que en su eleccién no fue €l quien
gand las elecciones, la historia marca que en
1828, conforme al articulo 79 de la Consti-
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tucién, se celebraron las elecciones de presi-
dente y vicepresidente de la Republica, las le-
gislaturas de los estados emitieron su voto, 18
legislaturas efectuaron sus elecciones, no lo
hizo asi Durango, porque no estaba reunida su
legislatura; cada legislatura contaba con dos
votos, de los 36 que se emitieron, once fueron
para Gémez Pedraza, nueve para don Vicente
Guerrero y seis para Anastasio Bustamante,
ante esos resultados, uno de nuestros personajes
terribles del siglo antepasado hizo su primera
aparicién: el general don Antonio Lépez de
Santa Anna quien se levanta en contra de los
resultados electorales mediante el pronuncia-
miento de Xalapa, Zavala se levanta con el Plan
de la Acordada, y Lobato con los asaltos al
Pariant, en realidad ante esa presién militar,
Goémez Pedraza decide renunciar a la presiden-
cia de la Republica, el Congreso, en lugar de
haber aceptado la renuncia de Gomez Pedraza y
convocar a nuevas elecciones, se fue por el
expediente méas peligroso y mas delicado de
declarar nulos ciertos votos electorales: los que
habian favorecido a Gémez Pedraza, y con eso
ya tuvo la mayoria de votos don Vicente
Guerrero, pero lo terrible de esto es que pre-
cisamente el sistema democrético sufrié un gran
golpe, los votos no fueron contados y a pesar de
que don Vicente Guerrero merecia el recono-
cimiento publico por haber sido el consumador
de la Independencia, sin embargo el haber
obtenido la presidencia, no por la via de los
votos mayoritarios, sino por la nulidad de las
elecciones, carecia de legitimidad y todos sabe-
mos que desgraciadamente al afio que tomod
posesion tuvo que salir del pafs huyendo y
después, gracias al traidor de Picaluga fue
detenido y fusilado en Oaxaca.

Nuestro inicio en el proceso democritico, a
través de la intervencién de la justicia electoral
en manos del Congreso de la Unibn, fue
traumatica para nuestra Republica, durante todo

ese siglo va a haber una gran pugna acerca del
voto, porque los propios liberales no estaban
convencidos de otorgar el sufragio universal,
consideraban que en un pueblo donde su ma-
yorfa era indigena, analfabeta e indigente, la
democracia serfa facil expediente para que los
demagogos pudieran hacerse del poder y los li-
berales, como Luis Maria Mora, decian que no
podia darse el voto al pueblo, que el voto
deberfa darse solamente a las gentes con cierta
cultura, con cierta preparacién, con ciertos ele-
mentos de intervencién en la vida publica como
serfa el pagar impuestos, en realidad lo otro
seria exclusivamente fomentar la demagogia y
los liberales puros, los radicales, eran los que
mas abogaban por el voto universal, logica-
mente los conservadores abogaban porque no
hubiera votacién, porque fuera un sistema
democratico de clases de selecciéon por otro
medio. Lalucha entre liberales y conservadores
fue constante, la sociedad de esa época, como
decia el maestro Reyes Heroles era fluctuante, a
veces estaba a favor de unos, a veces de otros,
los lideres se cambiaban de partidos con una
gran facilidad; sin embargo, también sabemos
todos que finalmente triunfan las ideas liberales
puras y Zarco, cuando escribe las memorias del
Congreso de 1857, precisamente establece que
si se habia logrado el triunfo liberal se debia al
pueblo, a la revolucién de Ayutla, sin el pueblo
no hubiera sido posible que los liberales 1le-
garan al poder y lograran consolidar la
Constitucion que se iba a expedir y que en esa
virtud habia una deuda de los liberales con el
pueblo y por eso se tenia que extender el sufra-
gio a todos los habitantes de la Republica; asi,
liberalismo y democracia unen sus banderas en
la Constitucién de 1857, y aqui es muy intere-
sante el cambio en nuestro derecho publico,
deciamos que la Constitucién de 1824 le habia
dado una gran preeminencia al Poder Legislati-
vo haciéndolo el verdadero, tnico y absoluto
intérprete de la Constitucién.
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Segundo periodo: 1857 a 1881

En esta etapa,
Constitucién ¢
importantisimo|
limitando al Po

a partir de la vigencia de la
le 1857 se opera un cambio
en el derecho publico patrio
der Legislativo y dando al Poder

Judicial una injerencia mayor no sélo en la mate-
ria electoral, sino especialmente en el control de
la constitucionalidad de leyes y actos de autori-
dades. Estas nuevas atribuciones politicas de la
Corte se derivaron sobre todo de la influencia
que el sistema constitucional norteamericano
tuvo en los redactores de este texto.

En el articulo 101 de la Constitucién, se intro-
dujo el juicio de amparo con el fin de preservar
los derechos del hombre y la forma federal de
gobierno.

El inicio de la vigencia real de la Constitucion
de 1857 fue azaroso, en virtud, primero, de la
guerra civil que a los diez meses de jurada la
Constitucién asolé al pais y, segundo, a que
sobrevino la intervencién extranjera. Situacion
de absoluta anormalidad que se prolongd por
casi diez afos.

Al restablecerse la Repiblica en julio de 1867,
se inici6 una etapa de reacomodo y lucha entre
los tres poderes de la Unidn, cada uno de ellos
tratando de recuperar el espacio politico que la
Constitucién les otorgaba y que por necesidad
habia concentrado el Ejecutivo presidido por
don Benito Juérez.’

Es asf como a partir de 1872, la Suprema Corte

5 En 1858 coexistian los gobiernos, el liberal encabezado por
Judrez y el conservador por Zuléaga.

En 1860 termina la guerra de reforma con el triunfo definitivo
de los liberales en la batalla de San Miguel Calpulalpan.

En 1861 Juarez es electo Presidente

En 1862 a 1867 se gesta la Intervencién francesa.

En 1871 Judrez es reelecto

En 1872 Juidrez muere y lo sustituye como presidente
Sebastian Lerdo de Tejada, quien era el presidente de la
Suprema Corte.

En octubre de 1872 Lerdo es electo Presidente Constitucional.
En 1876 se reelige como presidente a Lerdo.
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de Justicia incursiona en el juego de equilibrios
entre los poderes y adopté la resolucién que
podria ser considerada como precedente de la
tesis denominada incompetencia de origen
(mayorfa de once votos), en la que se establecio
el principio de que “cabe en las facultades de
los tribunales de la federacién decidir en deter-
minados casos sobre la legitimidad de las
autoridades de los estados”. Haciendo la
salvedad, la Corte de que dicha facultad estaba
limitada a las autoridades estatales, y no se
extendia a las federales, toda vez que respecto a
éstas “no hay competencia alguna que objetar,
ni ante quien objetarla”.

Finalmente, después de varios titubeos, la tesis
de la incompetencia de origen se fija con el
famoso asunto conocido como el Amparo
Morelos, y en donde, derivado del andlisis de
los titulos de legitimidad del gobernador Leyva,
se interpreta el articulo 16 de la Constitucion
que decfa: “Nadie puede ser molestado en su
persona, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de autoridad
competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento”. Concluyéndose, entonces,
que el gobernador Leyva era una autoridad
ilegitima toda vez que la reforma a la Constitu-
cion local que prohibia la reeleccién de gober-
nador, se realizé de manera contraria a la propia
Constitucién del Estado, por lo que al ser
autoridad ilegitima resultaba incompetente para
sancionar la Ley de Presupuestos que establecia
un impuesto sobre propiedad raiz que se pre-
tendia aplicar a los quejosos en el juicio de
amparo.

Ante el enconado debate que se suscito por la
nueva fuerza politica que adquirfa la Corte y
que se derivé de esta resolucién, don José Maria
Iglesias, quien en esa época era presidente de la
Suprema Corte, publicé el 27 de abril de 1874
su “Estudio Constitucional sobre las facultades

de la Corte de Justicia” en la que fortaleci6 los
razonamientos esgrimidos en el Amparo
Morelos.

En este estudio, el ministro Iglesias reconoce
que los conceptos de competencia y legitimidad
eran ciertamente distintos, pero estaban intima-
mente ligados entre si, ya que una autoridad
deberia ser primeramente legitima, para que
después, en un segundo orden, se analizara si
era competente para determinados asuntos. Los
funcionarios o autoridades carentes de legitimi-
dad nunca podran ser considerados competentes
para ninguna cuestion relacionada con un cargo
que ejercian sin titulo legitimo. Por tanto, decia
Iglesias, “podra haber funcionarios legitimos
pero no competentes”, pero no podian ser com-
petentes para asunto alguno los que no fueran
legitimos.

Subrayaba el ilustre liberal: “Cuando se infrin-
gen los preceptos de una Constitucién que re-
gulan el proceso de eleccién de una autoridad,
no es el pueblo en realidad quien comete esas
infracciones, sino un puflado de ambiciosos
audaces, que s6lo buscan una ventaja de tipo
personal” y conclufa: “no era entonces la sobe-
ranfa de los Estados la que entraba en lucha con
la Federacién, sino que la lucha era contra esos
infractores que ocultaban las faltas de la ley,
bajo el nombre de la soberania popular”.

Finalmente, en lo relativo a los colegios elec-
torales, el ministro Iglesias declar6 que el
Congreso de la Unién no era superior, como no
lo era ningln colegio electoral, a los preceptos
constitucionales. Los colegios electorales nc
eran arbitros de los destinos del pais, pues
tenfan una obligacién precisa, incuestionable,
ineludible de acatar lo que establecian las leyes
y més adn las constitucionales”.

Al referirse al Congreso de la Unién erigido en
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ealizarse los comicios para la

reeleccion del presidente Lerdo, un nimero
considerable de electores se abstuvo de votar.’
En por lo menos nueve estados, las elecciones
se hicieron mediante la eliminacion de las auto-
ridades locales, bajo la presién de los coman-
dantes militares, los fraudes, las suplantaciones,
la corrupcién y los abusos de todo género se
presentaron en una escala de notorio escdndalo,
la opinién publica era de que no habia habido
una eleccién conforme a derecho.

El 16 de septiembre iniciaron las sesiones del
Congreso para hacer el cémputo de los votos
electorales y después de una espera prolongada
que tenfa por objeto diluir la crisis por la
cuestion electoral. El 26 de octubre se expidio
el decreto que declaraba vélida la reeleccion de
Lerdo de Tejada. Don José Maria Iglesias
desconoci6 la legitimidad de la declaracion
sobre las elecciones realizada por el Congreso y
se separ6 de la Corte, aclarando que esto no
implicaba su renuncia. En la Corte algunos
ministros se separaron en los mismos términos
que Iglesias y se acordé suspender el ejercicio
de las funciones de la Suprema Corte hasta que
se restableciera el orden constitucional.

6 SILICEO, Agustin. “Juicio Critico del Estudio
Constitucional que sobre facultades de la Suprema Corte de
Justicia, ha publicado el D. José Ma. Iglesias, presidente del
mismo Tribunal”.

7 RIVA PALACIOS, Vicente. “La Soberania de los Estados y
Ia Suprema Corte de Justicia”,

8 DEL CASTILLO VELASCO, José Ma. “Reflexiones sobre
la cuestiéon de Morelos y las facultades de los Tribunales
Federales”.

9 De acuerdo con un cuadro sinéptico que publicé “El
Federalista”, de los 227 colegios electorales que debian votar
en toda la Repiiblica, solamente votaron 122, no votaron 89 y
no se conocia el nimero de votos emitidos en 16, en aquel
entonces, en México habia 8,743,614 habitantes y 17,487
electores, de los cuales votaron sélo 7,524.
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Entonces Iglesias redacté un manifiesto a la
naciéon que entre otros argumentos decia lo
siguiente:

“Me encuentro en una disyuntiva inevitable o
acepto lo que a mis ojos es un verdadero golpe
de Estado y entonces me hago, a sabiendas,
cémplice de un atentado contra la Constitucion;
o para esquivar esa complicidad, tengo que
oponerme abiertamente al atentado. La eleccién
no puede ser dudosa para un hombre de honor.
Finaliza su manifiesto con la frase siguiente:
“Sobre la Constituciéon nada, nadie sobre la
Constitucién”.

Quien finalmente resulté el vencedor, después
de este bochornoso episodio, fue Porfirio Diaz,
quien una vez en Palacio Nacional, design a
don Ignacio Luis Vallarta como Secretario de
Relaciones Exteriores. Posteriormente, en mayo
de 1877, fue electo presidente de la Suprema
Corte de Justicia, puesto que en realidad desem-
pefi6 a partir de 1878.

Ya al frente de la Suprema Corte, Vallarta cono-
ci6 del amparo interpuesto por Leén Guzman,
presidente del Tribunal Superior de Justicia del
estado de Puebla, en contra de los actos de remo-
cién y responsabilidad que le fincara la legis-
latura local, en virtud del desconocimiento que
de ésta habia realizado el quejoso; aunque el
amparo se resolvid a su favor, Vallarta emiti6 su
voto particular que serfa la base de la actual
jurisprudencia sobre la incompetencia de origen.

Como, de acuerdo con la Ley de Amparo de
1869, todos los fallos eran revisados por la
Suprema Corte, en revision se decididé confir-
mar la sentencia, considerando que no se inte-
gr6 debidamente la legislatura y que por lo tanto
la misma no era autoridad competente para
resolver la responsabilidad del presidente del
Tribunal Superior de Justicia.”

En relacién con el amparo “Leén Guzméan”, el
ministro Vallarta voté en contra y el amparo en
revision fue fallado por mayoria de votos de los
Magistrados que integraban el pleno de la
Corte: Ignacio M. Altamirano, Ignacio
Ramirez, Ezequiel Montes, Manuel Alas,
Antonio Martinez de Castro, Miguel Blanco,
José Marfa Bautista, Juan M. Vézquez, José
Manuel Saldafia, José Eligio Mufioz y Pedro
Dionisio de la Garza y Garza”.

Vallarta expresa en su voto particular que su
objetivo es “defender, lo diré en una palabra, la
soberania de los Estados consagrada en la
Constitucién, contra una interpretacién, que
reputo infundada del articulo 16 de ese Codigo,
interpretacién que ha creado en favor de la
corte, y en perjuicio de los estados una tutela
que yo creo subversiva del régimen federal”."

El ministro Vallarta finca su tesis de la forma
siguiente. “Supuesto que las facultades que no
estin expresamente concedidas por esta
Constitucién a los funcionarios federales se
entienden reservadas a los estados, y supuesto
que en ninguna parte de la ley fundamental se
da a la Corte la facultad expresa de calificar la
legitimidad de una autoridad local, lldmese
legislatura, gobernador, Magistrado, jefe
politico, alcalde o simple comisario de policia;
la 16gica con su poder irresistible obliga a con-
fesar que esa facultad queda reservada a los
estados por la Constitucién.”

En relacién con el papel de la Corte como

10MOCTEZUMA BARRAGAN, Javier. José Marfa Iglesias
y la Justicia Electoral. Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, México 1994, pp. 237-239

11VALLARTA, Ignacio. Obras completas del Lic. Ignacic
Vallarta, edicién arreglada por Alejandro Vallarta, T.I. Imp.
Terrazas, México 1894 , pp. 110y 161
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La tesis de Vallarta triunfa en la Suprema Corte
a través del caso de don Salvador Dondé, que
por cierto fue patrocinado por el ilustre don
Jacinto Pallares. En ambas resoluciones se
observa la influencia de la jurisprudencia
norteamericana derivada del caso Luther V.
Borden (1849).

En relacion con la legislacion secundaria y para
ser congruente con las disposiciones contenidas
en la reciente aprobada Constitucion Federal (5
de febrero de 1857) el 12 de febrero de ese
mismo afio, antes de clausurar sus sesiones, el
Congreso expidi6 la Ley Organica Electoral,
que con algunas modificaciones estuvo vigente
hasta 1901; entre lo sobresaliente de la Ley se
encuentra: a) la introduccién de un nuevo con-
cepto en la geografia electoral: el distrito elec-
toral, el cual contendria de 40 000 a 20 000
habitantes (articulo 1°); b) la disminucion de
grados de la eleccién de diputados, electores
primarios en las secciones electorales y eleccién
de diputados en las juntas distritales; c) la regu-
lacion de las causales de nulidad se hacia en un
solo capitulo (IX) en el cual también se
establecian los requisitos para que procediera “la
reclamacién de nulidad” (articulos 54 y 55).

Las causales de nulidad son similares a las ya
contenidas desde las disposiciones constitu-
cionales de 1843, asi como el procedimiento a
saber: falta de requisitos legales en el electo,
porque en la eleccion hubiere intervenido violen-
cia de fuerza armada, por haber mediado cohe-
cho o soborno en la eleccién, por error substan-
cial en la persona nombrada, por falta de la
mayoria absoluta de los votos presentes en las
juntas electorales que no fueren primarias, y por
fraude o error en la computacién de votos. Todo
individuo mexicano podia reclamar la nulidad
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de la eleccidén, pidiendo su declaracion a la
junta distrital o al Congreso, la instancia debia
presentarse por escrito antes del dia en que se
debieran resolver los expedientes y credenciales
respectivos, contrayéndose el denunciante a
determinar y probar la infraccién expresa de la
ley. Si no se impugnaban los actos, éstos deve-
nian en definitivos, y d) la eleccién de presi-
dente de la Republica y miembros de la Corte la
harfa el Congreso de la Unién erigido en cole-
gio electoral. El presidente deberia obtener la
mayoria absoluta de votos (cincuenta més uno) y
de no obtenerla, el Congreso procederia votando
por diputaciones y en escrutinio secreto. La
Camara de Diputados calificaba en tltima instan-
cia la eleccién de sus miembros (autocalificacién
articulo 40) y la del Poder Ejecutivo y Judicial
(heterocalificacién politica).

Tercer periodo: 1882-1977

Esta etapa es un periodo sin grandes cambios,
donde la facultad de dirimir las controversias
electorales se deja a las autoridades de la mate-
ria, y en dltima instancia, a los colegios elec-
torales.

A partir de la resolucién del Amparo Dondé y
convencido seguramente don Porfirio Diaz de
las bondades de esta interpretacién’, la tesis de
la incompetencia de origen sostenida por
Iglesias declina triunfando, de este modo, la
aséptica posicién de Vallarta de que la Suprema
Corte no debe inmiscuirse en cuestiones politi-
cas.

En realidad, durante esta época, las elecciones
fueron un trdmite mas administrativo que politi-
co bajo la regulacién de la Ley Organica
Electoral expedida en 1857 y que contenia
muchos de los principios que desde la
Constitucion de Cadiz se encontraban vigentes
en México.

Los momentos estelares de esta etapa serian los
siguientes:

En mayo de 1912, se discutié y aprobé una ini-
ciativa del presidente Madero para modificar ia
Ley Electoral. Esta iniciativa en su articulo 7o.
establecia la facultad de los jueces de distrito
para imponer penas cuando se hubieren cometi-
do faltas de caricter electoral.

En la discusion de la Constitucién de 1917, al
estudiarse el articulo 76, relativo a las facul-
tades de la Suprema Corte, se revivié el viejo
debate Iglesias Vallarta. El diputado Paulino
Machorro Narvaez abogé por la posicion igle-
sista, en cuanto a que la Corte deberfa intervenir
en cuestiones politicas “ya que ningtn conflicto
de este tipo o de cualquier otro que ocurriera en
la Republica era ajeno a la Corte Suprema”, es
més, se agregaba que seria altamente
democrético despojar a esos conflictos de su
apasionamiento y encono, para someterlos a las
decisiones serenas y sobre todo juridicas de la
Suprema Corte, con su fuerza y su prestigio
moral, distintos a las resoluciones de caracter
politico que pudiera dictar el Senado.”

Por su parte, al diputado Hilario Medina le toc6
defender la posicién vallartista, que por cierto
fue la que triunf6, de la manera siguiente: “Las
cuestiones politicas no deben ir a manchar a la
Corte, ya que los intereses politicos no deben
intervenir en las discusiones serenas y desapa-
sionadas de caracter legal de la Corte”.

12 La tesis de incompetencia de origen era muy peligrosa
para el régimen de Dfaz, pues siendo presidente en virtud de
un movimiento revolucionario ( 1876-1880 ), cualquiera podia
utilizar este argumento y poner en manos de la Suprema Corte
la legitimidad de su régimen.

13 GONZALEZ AVELAR, Miguel. La Suprema Corte y la
Politica, UNAM, México, 1994, p. 36.
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En 1946, se solicit6 el ejercicio de esta facul-
tad y se comision6 a dos ministros de la
Suprema Corte para realizar una averiguacion
en Le6n, Guanajuato. Los informes correspon-
dientes, por acuerdo del pleno, se remitieron al
presidente de la Reptblica y al gobernador de
Guanajuato. Posteriormente, y a raiz de las
elecciones presidenciales de 1946, el Partido
Democratico Mexicano y el Partido Nacional
Constitucionalista acudieron a la Corte argu-
mentando que en la jornada electoral se habia
violado el voto publico. Se analizé en el pleno
de la Suprema Corte la solicitud de los par-
tidos y con el voto en contra de seis ministros
(catorce a favor) se consider6 la improceden-
cia de la solicitud de investigacién solicitada
por los partidos politicos, por no estar faculta-
da la Corte para hacer “una pesquisa general”,
que la Corte no tenia facultades constitu-
cionales para resolver las peticiones concretas
formuladas por un partido, relativas a declarar
ilegales los documentos expedidos por fun-
cionarios electorales y que no podia declarar al
colegio electoral que estaba por instalarse
ilegitimo y finalmente, que no procedia acor-
dar las investigaciones solicitadas por supues-
tas irregularidades en los estados de Tlaxcala y
Morelos.

En 1977, se modificé el articulo 97 de la
Constitucién restringiéndose esta facultad de la
Corte a los casos en que a juicio de ésta pudiese
ponerse en duda “la legalidad de todo el proce-

14 TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de
México. Edit. Porrda. 8a. Ed., México, 1978 p. 914.

15 CARPIZO MCGREGOR, Jorge. Estudios Constitucionales,
Porrtia UNAM, 4ed, México 1994, pp. 207 y sigs.
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so de eleccién de alguno de los poderes de la
Unién”, y ahora la practicaria sélo “de oficio”.

En lo tocante a la materia electoral, en la época
que va de 1917 a 1957, la Corte estableci6
diversas jurisprudencias que negaban la proce-
dencia del juicio de amparo.

Desde 1918, en la revisién del juicio de amparo
promovido por vecinos de Villa Garcia, Nuevo
Ledn (Semanario judicial de la federacion, Sa.
época, 1918, tomo III p. 1312) la Corte estable-
ci6 que ‘el juicio de amparo se ha instituido
para proteger a los individuos particulares, con-
tra las violaciones de las garantfas que consagra
la Constitucién. Por consiguiente, las viola-
ciones de derechos que no sean inherentes al
hombre, siendo especiales de los ciudadanos,
no pueden reclamarse por medio del amparo.
Cualquier infraccién de un derecho politico,
como es el de votar, o ser votado en eleccién
popular no puede remediarse por medio del
juicio de garantias, supuesto que no constituye
la violacién de una garantia individual, por lo
que debe sobreseerse el juicio”.

En 1920 dicho criterio devino jurisprudencia
obligatoria.

Asimismo, entre 1920 y 1929, la Suprema Corte
rechazo el principio de la incompetencia de ori-
gen reiterando el criterio de que no debfa inter-
venir para resolver cuestiones politicas, que
incumben constitucionalmente a otros poderes,
estableciendo que en el amparo no debe juzgarse
sobre la ilegalidad de la autoridad sino sélo sobre
su competencia (en el amparo de José Mena en
contra del Tribunal Superior de Justicia, en 1929,
se completaron las cinco ejecutorias para estable-
cer la jurisprudencia obligatoria).

También en la quinta época, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en algunas ocasiones,

otorgd la suspension en amparos promovidos
por funcionarios electos al ser destituidos, ale-
gando de que “en razén de que entre los dere-
chos del ciudadano que se reclaman, parecen
existir involucradas garantfas del hombre” entre
ellas “la del ejercicio de los derechos anexos y la
de percibir los emolumentos correspondientes."*

Dichas intervenciones de la Corte fueron
suprimidas en 1936 al publicarse la Ley de
Amparo, la que en el articulo 73, fracciones VII
y VIII, estableci6 la improcedencia del juicio de
amparo:

VII. Contra las resoluciones o declaraciones de
los presidentes de casilla, juntas computadoras
o colegios electorales en materia de elecciones;

VIII. Contra las resoluciones o declaraciones
del Congreso Federal o de las Camaras que lo
constituyen, de las legislaturas de los estados o
de sus respectivas comisiones o diputaciones
permanentes, en eleccidn, suspension o remo-
cion de funcionarios, en los casos que las
Constituciones correspondientes les confieran
la facultad de resolver soberana o discrecional-
mente.”

De esta manera, en este periodo, se impidi6 al
Poder Judicial de la Federacién conocer de
asuntos politico-electorales, primero por una
autolimitacién a través del desarrollo jurispru-
dencial que estableci6 de naturaleza juridica
distinta a las garantfas individuales de los dere-
chos politicos y por el rechazo de la tesis de
incompetencia de origen y, finalmente, por dis-
posicién de la Ley de amparo que hizo inataca-

16PENICHE MORALES, Diego y Coags. vs. el
Ayuntamiento de Puebla. Semanario Judicial de la
Federacion, 5a. época, T. XVT], fallado el 24 de septiembre de
1925, en este mismo sentido consultar el T. XIII, José Falc6n
y Coagvs. vs. Gobernador de Zacatecas, T. XVI. Municipio de
Tehuantepec vs. Gobernador de Oaxaca.



MEMORIA DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE SINALOA 2001

bles las decisio

nes de los colegios electorales y

autoridades eldctorales cuando éstas actuaran

soberanamente

En relaciéon cqn la legislacién secundaria en
materia electogal, podemos comentar que en
este periodo rigieron alrededor de seis leyes

electorales (19
1973) en las q

11, 1916, 1917, 1946, 1951 y
ue se encuentran los siguientes

puntos evolutivios relevantes:

A) En la ley elactoral expedida por el presidente

Madero el 19
tramos:

Regulacién de
politicos en los
entre otros: los
to legal, sus dg
lancia en los d

de diciembre de 1911 encon-

la intervencién de los partidos
procesos electorales que incluia
requisitos para su reconocimien-
trechos de participacién y vigi-
olegios electorales sufraganeos

(distritales y municipales) y en las casillas pu-

diendo present
registrar candid

Establecimient]
obtener la decl
ciones ante caf
torales vinculaj
la oportunidad

Se establece to
materia elector

Se podia dar in{
local a elecci§
investigara he
causas de nulid
en tanto la vali

Se mantiene el
las elecciones &
dad las siguien
escrutadores en

Ir observaciones, y su derecho a
atos.

o de reglas mas claras para
aracién de nulidad de las elec-
la una de las autoridades elec-
ado los hechos con los efectos y
de su presentacion.

da una tipificacién de delitos en
al en el c6digo penal.

ervencion a la autoridad judicial
n de los interesados, para que
chos que pudieran constituir
lad (articulo 64) presumiéndose
lez de la eleccion.

principio de autocalificacién de
gregandose a las causas de nuli-
tes: que el nombramiento de los
los colegios electorales munici-

pales hubiese sido ilegal; y que no se hubiese
permitido a los representantes de partido ejercer
su encargo en los colegios municipales. Esta
nulidad no afectaba toda la eleccién sino unica-
mente los votos invalidados y sélo toda la elec-
cién cuando la invalidacién de los votos afec-
tase la pluralidad de votos obtenida por el triun-
fador (articulos 111 a 114).

En 1912, el propio Madero reforma la Ley de
1911 para establecer el voto directo para diputa-
dos y senadores (articulo 3°).

B) La convocatoria hecha por Carranza para ele-
gir diputados al Congreso Constituyente en
forma de Ley Electoral del 20 de septiembre de
1916 contiene disposiciones similares a la Ley de
1911 por lo que no nos detendremos en su anali-
sis, baste decir que incluy6 como nueva causal de
nulidad, la instalacién de la casilla en forma dis-
tinta a la sefialada por la Ley (articulo 37).

C) Ley Electoral del 6 de febrero de 1917,
expedida por don Venustiano Carranza. Es si-
milar a las de 1911 y 1916 con las novedades
siguientes:

Se estableci6 el voto directo para presidente de
la Republica.

Se regul6 el procedimiento de calificacion de
las elecciones por los colegios electorales de las
Cémaras de Diputados y Senadores y el colegio
electoral para la de presidente.

D) Ley para la elecciéon de los Poderes
Federales del 2 de julio de 1918. En su estruc-
tura es similar a lade 11, 16 y 17 con las carac-
teristicas siguientes:

Regulacién minuciosa de las autoridades
encargadas de la formacién del padrén elec-
toral (consejos de listas electorales, de distritos
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electorales y municipales). Se impone la
obligacién a los jueces del registro civil de dar
aviso a los Consejos de los fallecimientos,
igual que a los jueces penales sobre la suspen-
sién de derechos politicos.

Una gran cantidad de actividades electorales
se encargaban a las autoridades municipales
(registro de representantes, proposicién de
miembros de los consejos empadronadores,
etc.).

Esta ley estuvo vigente hasta 1946.

E) El presidente don Manuel Avila Camacho
expidi6 al 31 de diciembre de 1945 una nueva
Ley Electoral Federal, que entre sus puntos mas
sobresalientes destaca el haber federalizado la
funcién electoral al eliminar a las autoridades
estatales y municipales de la organizacion de las
elecciones federales, y al establecer un organis-
mo con jurisdiccién nacional. El historiador
Antonio Garcia Orozco” comenta respecto a
este ordenamiento: “Hasta entonces el proceso
electoral estaba en manos de los gobiernos
municipales y locales que habian realizado a
través de distintas instituciones las funciones
ahora encargadas a la Comision federal de vigi-
lancia electoral. Explicarnos la creacién de la
nueva estructura electoral, nos lleva a pensar, de
inmediato en el inicio de la consolidacion cons-
titucional, en un pais comunicado y en el debili-
tamiento de los centros locales de poder”.

Ademas de la federalizacién y modernizacién
de la autoridad electoral, esta ley inici6 propia-
mente el sistema de partidos, otorgdndoles a
éstos la exclusividad en el registro de can-
didatos (articulo 60).

En lo referente a la justicia electoral, particular-
mente a las causales de nulidad, las separ6 en
varios tipos: causales de nulidad del voto de un

elector, de nulidad de votacién recibida en una
casilla y de nulidad de eleccion. Eran causas de
nulidad de un voto de elector:

Emitirlo en casilla distinta a la que corres-
pondia.

Emitirlo en forma distinta la prescrita en la ley.
Cuando se emitiera como consecuencia de la
suplantacion de electores o de votacién doble.
Cuando hubiera incapacidad en el elector o
fuera inelegible el candidato.

Constituia causa de nulidad de la votacién
recibida en una casilla:

Su instalacién en lugar distinto al sefialado en la
ley o en condiciones diferentes.

Cuando hubiese mediado cohecho, soborno o
presion de alguna autoridad para obtener la
votacién a favor de determinada persona.

Cuando se hubiese ejercido violencia fisica
sobre los electores por alguna autoridad para
obtener la votacion a favor de determinada per-
sona.

Por haber mediado error o dolo en la com-
putacion de los votos.

Finalmente, la eleccidn era nula:
Por ser el elector inelegible.
Cuando por medio de cohecho o soborno, pre-

sion o violencia sobre los electores se hubiera
obtenido la mayoria de votos de la eleccion.

17 GARCIA OROZCO, Antonio. Legislacion Electoral
Mexicana 1812-1988, edit. Adeo 3% Edic. pp. 214 y sigs.
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podian reclama
habfa emitido ¢
Electoral se le
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Federal Elector|
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r al superior jerdrquico de quien
el acto. A la Comisién Federal
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hs por la interpretacién o apli-
electoral (articulo 12, fraccién
los actos de esta Comision
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ncia de la revocacion (articulo

Ultimo periodo: 1977 a 1996

En 1977 se reform¢ el articulo 60 constitucional
estableciéndose un recurso de reclamacién con-
tra resoluciones del Colegio Electoral de la
Camara de Diputados al calificar la eleccion de
diputados, del que conoceria la Suprema Corte
de Justicia, la que si consideraba que se habian
cometido violaciones sustanciales en el desa-
rrollo del proceso electoral o en la calificacion de
la eleccién, lo haria del conocimiento de la
propia Cémara, para que emitiera nueva resolu-
cion, misma que serfa definitiva e inatacable. Se
interpusieron alrededor de ocho recursos de
reclamacion, de los cuales ninguno fue resuelto
favorablemente declarandolos la Suprema Corte
improcedentes, ya que su participacion se
reducia a dar una mera opinién, cuatro fueron del
PAN y dos del PARM (1979), una del Partido
Socialista Unificado de México (PSUM) y una
del Partido Social Demécrata (1982).

Aunado al anterior recurso de reclamacién, la
Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales de 1977 regulé cuatro
recursos contencioso administrativos que
resolvia la propia autoridad electoral y los
cuales sujetaban a la ley al propio organismo
electoral y sus dependencias. Dichos recursos
eran el recurso de inconformidad, el cual pro-
cedia contra actos del registro nacional de elec-
tores y el recurso de protesta, el cual procedia
en contra de los resultados contenidos en el acta
final de escrutinio de las casillas. El propio
ordenamiento electoral contenfa un recurso de
caricter contencioso-politico denominado
recurso de queja, el cual procedia contra los
resultados consignados en el acta de computo
distrital de la eleccién de diputados por ambos
principios del cual conoceria el Colegio
Electoral de la Cdmara de Diputados.

En 1987, se crea el Tribunal de lo Contencioso
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Electoral, exigido desde los afios cuarenta por el
Partido Accién Nacional. Este nace de la refor-
ma constitucional, del 12 de diciembre de 1986,
al articulo 60. De acuerdo con la ley que
reglament6 dicho dispositivo constitucional
(Codigo Federal Electoral), este Tribunal
quedaria integrado con siete Magistrados
numerarios y dos supernumerarios propuestos
por los partidos politicos y nombrados por el
Congreso de la Unién. Dicho Tribunal conocia
de los recursos de apelacion y del recurso de
queja, asi mismo, de las controversias susci-
tadas en la integracién de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal.

El recurso de apelacién procedia dnicamente
contra organismos federales electorales por actos
durante la etapa preparatoria de la eleccion. Las
resoluciones eran de estricta legalidad por lo que
no podia interpretar las normas constitucionales,
siendo definitivas.

El recurso de queja procedia por actos durante
la jornada electoral y posterior a ésta, la resolu-
cién tenfa Unicamente efectos suspensivos por
lo que se podia ordenar a la Comisién Federal
Electoral no expedir constancias de mayoria o
de asignacién y a las comisiones locales elec-
torales, no expedir constancias de mayoria
cuando se presentaran causales de nulidad de la
eleccién. Dichas resoluciones eran solamente
declarativas y no vinculativas para los colegios
electorales.

Ambos recursos eran considerados como una
instancia jurisdiccional.

En cuanto a las resoluciones recaidas de queja
relacionadas con la nulidad de la eleccidn, €stas
eran recurribles ante el colegio electoral, que se
consideraba una instancia contencioso-politica,
ultima y definitiva en la calificacién de las elec-
ciones.

En 1988 entr6 en vigor la modificacion al
articulo 73 de la Ley de Amparo, ratificando la
improcedencia del amparo contra las resolu-
ciones o declaraciones de los organismos y
autoridades electorales, con lo que se reitera la
voluntad legislativa de someter las controver-
sias electorales a un érgano especializado, man-
teniendo la méxima autoridad en cuestion de
calificacion de elecciones en los colegios elec-
torales.

En ese mismo afio, se celebraron elecciones
presidenciales, tal vez las mas controvertidas
del presente siglo, y en este proceso electoral el
Tribunal, que fue dura e injustamente criticado,
resolvi6 21 recursos de apelacion, 593 de queja,
de los cuales 529 fueron desechados y tan sélo
64 fueron declarados parcialmente fundados,
sin que las resoluciones modificaran los resulta-
dos oficiales. Su actuacién demostré que la
solucién de controversias electorales no era
cuestion politica, sino jurisdiccional, dilucida-
bles a través de la heteroaplicacién imparcial de
la ley.

En 1990 se reformé el articulo 41 constitu-
cional, creandose un Tribunal Federal Electoral
como 6rgano jurisdiccional auténomo que, fun-
cionando en pleno o salas regionales, resolveria
en forma definitiva los conflictos electorales
federales, pero aquellas resoluciones que se dic-
tasen con posterioridad a la jornada electoral,
podrian ser revisadas y, en su caso, modificadas
por los colegios electorales mediante el voto de
las dos terceras partes de sus miembros pre-
sentes, cuando de su revision se pudiese deducir
que existian violaciones a las reglas de admisién
y valoracion de pruebas y en la motivacion del
fallo, o cuando el mismo fuese contrario a dere-
cho. Las resoluciones de los colegios electorales
seguian siendo definitivas e inatacables, lo que
hizo fue matizar esta calificacién politica, dando
una mayor fuerza vinculativa a las resoluciones
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256 fueron desechados, en los
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le diputado de mayoria relativa
lectoral del estado de Coahuila.
ar que los colegios electorales
pdificacidén sustantiva alguna a
s dictadas por el érgano juris-

En 1993, se m difico el sistema de autocalifi-
cacién elector 1y se cre6 una sala de segunda
instancia en e Tribunal Federal Electoral, la
cual estaba co puesta por cinco Magistrados
y conocia del ecurso de reconsideracion.

Con la creaci6 de la sala de segunda instancia,
el Colegio Ele oral de la Cdmara de Diputados
se limité solo calificar la eleccién de presi-
dente de la Re ublica, quedando el control de
las elecciones e diputados y senadores a cargo
del Tribunal, ¢ n lo que sus resoluciones de esta
materia devini on definitivas e inatacables, ter-
minando con 1 principio de autocalificacién
politica que do ind la historia de nuestro pais

por mds de cien afios.

En efecto, con la reforma constitucional a los
articulos 41, 54, 56, 60, 63, 74 fraccién I y
100, desaparecieron los colegios electorales
de las Camaras de Diputados y Senadores. Se
fortaleci6 al Tribunal como méxima autoridad
jurisdiccional y en cuya integracion inter-
venian los tres Poderes de la Unién. El
Judicial proponia de entre sus integrantes al
Senado a los miembros de la sala de segunda
instancia.

En el proceso electoral de 1994, el Tribunal
Federal Electoral, en su nueva integracion,
resolvio 81,549 recursos de apelacién y 1,232
recursos de inconformidad, de los cuales se
desecharon 279, siendo infundados 662, par-
cialmente fundados 258 y cuatro fundados.
Esto produjo ocho revocaciones de constan-
cias de mayoria, 6 otorgamientos de nuevas
constancias de mayoria por el Tribunal, una
revocacioén de constancia de primera minoria
de senador y dos nulidades de eleccién de
diputados de mayoria relativa: una en Atlixco,
Puebla y otra en San Andrés Tuxtla, Veracruz.

En ese proceso se anularon 3,123 casillas
arrojando un total de 1,181,721 votos nulifica-
dos.

Finalmente, en 1996, se logra una de las
reformas electorales mds arduas, pero con
mayor consenso en la historia del pais.

Se reforman 16 articulos constitucionales y se
adicionan tres. Esta reforma gira alrededor de
cinco temas fundamentalmente:

lo. Fortalecimiento y protecciéon de los dere-
chos politicos de los ciudadanos a través de la
participacién de los habitantes del Distrito
Federal, en la eleccién de un jefe de gobierno
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y diputados a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, y la creacién del juicio de
proteccidn en los derechos politico-electorales
del ciudadano.

20. Mayor equidad en las reglas de la competen-
cia electoral, con el establecimiento constitu-
cional del principio de que el financiamiento
publico a los partidos politicos debe ser mayor al
privado y el porcentaje de (70-30) relativo a la
entrega de recursos con base en dos principios: el
de representatividad basado en la fuerza electoral
(70%) y el principio de igualdad (30%).

30. Fortalecimiento del Instituto Federal
Electoral, al excluir al Poder Ejecutivo de su
integracion.

40. Fortalecimiento de la justicia electoral a
través de la inclusién del Tribunal Electoral en
el Poder Judicial de la Federacién y un control
estricto de la constitucionalidad de la materia
electoral, y desaparicion del colegio electoral
para la eleccion presidencial.

50. Una mayor representatividad en la Camara
de Diputados y Senadores, mds acorde con la
fuerza electoral de los partidos.

Con el nuevo disefio constitucional, producto
de la indicada reforma de 1996, se crearon dos
tribunales constitucionales en materia electoral
a la usanza europea: la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. Esto es
novedoso porque se rompe con la tradicién
juridica de una gran parte de nuestra historia
jurisdiccional, en la que el Poder Judicial poco
intervenia en las decisiones politicas de la
sociedad mexicana, a diferencia del sistema
norteamericano en el que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién tiene un alcance moral
que le da la autoridad para decidir las grandes

tendencias que gufan dicha sociedad.

Se logra un sistema integral de justicia consti-
tucional que otorga a la Suprema Corte de
Justicia de la Naci6n y al Tribunal Electoral
del Poder Judicial de 1a Federacidn, la facultad
de ser tribunales constitucionales en materia
electoral que pueden interpretar directamente
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a fin de encontrar el espiritu del
Constituyente Permanente y asi proteger los
derechos politico-electorales de los ciu-
dadanos y las prerrogativas de los partidos
politicos.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, con la reforma al articulo 99 cons-
titucional, vino a significarse como la maxima
autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano
especializado del Poder Judicial de la Fede-
racién, con facultades para interpretar los princi-
pios que contiene la propia Constitucion, a
excepcion de lo dispuesto en la fraccion II del
articulo 105 constitucional, referente a las
acciones de inconstitucionalidad, que corres-
ponde conocer a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

El Tribunal Electoral se integra con una sala
superior compuesta de siete Magistrados y
cinco salas regionales con tres Magistrados
cada una.

Los Magistrados electorales son electos por el
voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores, o en sus
recesos por la Comisién permanente, a propues-
ta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Los requisitos para ser Magistrados de la sala
superior son mayores a los que se exigen para
ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién y durardn en su encargo diez afios
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improrrogablesy] en tanto que, para ser Magistra-
dos de las salas| regionales, se requieren satisfa-
cer mayores requisitos que para ser Magistrado
de Tribunal Colegiado de Circuito y durardn

ocho afios impr

prrogables, salvo si son promovi-

dos a cargos superiores.

El presidente de la sala superior es, a su vez,

presidente del

Tribunal Electoral y de su

comision de administracion, para un periodo de
cuatro afios, pudiendo ser reelecto. Las salas
regionales son presididas por uno de sus miem-

bros para cada

periodo en que deban funcionar,

tomando en cugnta que su actuacion es tempo-
ral, es decir, sdlo funcionan durante los proce-

sos electorales

federales, entrando en receso

cuando éstos culminan.

Para sesionar Y
que hace a la s
tro de sus inte
regionales, el
Magistrados.

rdlidamente se requiere, por lo
la superior, la presencia de cua-
grantes y, respecto a las salas
uérum se integra con todos sus
ara resolver los asuntos de su

competencia basta el voto de la mayoria de los
integrantes de| cada una de las Salas del
Tribunal Electoral, salvo los casos que expresa-
mente se prevén en la ley para la sala superior,
para los cuales [se requiere de una mayoria cali-

ficada.

La sala superipr tiene su sede en el Distrito

Federal, al igu

diente a la IV
dado que la se
cién de las cab
circunscripcion
divide el pais, :
Guadalajara; sq
rrey; tercera Cil
cunscripcion, D
cripcidn, Tolucd

La administrac

que la sala regional correspon-

circunscripcién plurinominal,
e de éstas Ultimas esta en fun-
eceras de cada una de las cinco
es plurinominales en que se
1 saber: primera circunscripcion,
reunda circunscripcién, Monte-
cunscripcién, Xalapa; cuarta cir-
istrito Federal y quinta circuns-
1

16n, vigilancia, disciplina y ca-

rrera judicial del Tribunal Electoral se encuen-
tran a cargo de su Comision de administracion,
la cual se integra con el presidente del Tribunal
Electoral, quien la preside, un Magistrado de la
sala superior designado por insaculacién, asi
como tres miembros del Consejo de la
Judicatura Federal.

Con la incorporacion del Tribunal Electoral al
Poder Judicial de la Federacidn, se fortalecio la
actuacién de dicho dérgano especializado, al
ampliarse sus atribuciones.

La autonomia funcional de que goza el Tribunal
Electoral radica, principalmente, en el hecho de
que sus sentencias tienen el caracter de definiti-
vas e inacatables, lo que implica que ninguna
otra autoridad del pafs, incluida la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, pueda revisarlas
ni mucho menos modificarlas.

Con objeto de salvaguardar la uniformidad de la
interpretacién constitucional, ante una con-
tradiccién de criterios entre lo sostenido por una
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y alguna otra del Tribunal Electoral,
exclusivamente respecto de la inconstituciona-
lidad de algtin acto o resolucién, o bien, sobre la
interpretacién de un precepto de nuestra Carta
Magna, la ley dispone que corresponde al pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
resolver cudl es el criterio que debe prevalecer,
en el entendido de que los efectos de la resolu-
cién respectiva no pueden afectar los asuntos ya
resueltos.

Es importante mencionar, que tanto la sala
superior como las salas regionales del Tribunal
Electoral, tienen atribuciones constituciones y
legales para conocer y resolver controversias
que se susciten con motivo de actos o resolu-
ciones electorales.
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El Tribunal Electoral estd facultado para
resolver los asuntos de su competencia con
plenitud de jurisdiccién, lo que implica que
pueda confirmar, revocar o incluso modificar
los actos o resoluciones impugnados, llegando
incluso a sustituir al efecto a la autoridad elec-
toral responsable.

Como parte de su autonomia funcional, cabe
destacar las atribuciones normativas del Tribunal
Electoral, no sélo para expedir su reglamento
interno y los acuerdos generales para su adecua-
do funcionamiento, sino también, para estable-
cer, a través de su sala superior, jurisprudencia
obligatoria para las respectivas salas regionales,
el Instituto Federal Electoral e, incluso, para las
autoridades electorales locales.

Igualmente, es importante sefialar que el
Tribunal Electoral goza de autonomia adminis-
trativa, en cuanto que su comision de adminis-
tracion es la encargada de la administracion,
vigilancia, disciplina y carrera judicial en dicho
6rgano especializado del Poder Judicial de la
Federacién y de que el correspondiente pre-
supuesto anual del Tribunal Electoral, sola-
mente es remitido por éste a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién para su inclusién en el
del Poder Judicial de la Federacidn, sin que ésta
pueda modificarlo.

Por otra parte, el sistema de medios de impug-
nacion establecido en el articulo 41 constitu-
cional, tiene por objeto:

Garantizar que todos los actos y resoluciones de
las autoridades electorales (tanto federales como
locales) se sujeten a los principios de constitu-
cionalidad y legalidad;

Dar definitividad a las distintas etapas del pro-
ceso electoral y Proteger los derechos politico-
electorales del ciudadano de votar, ser votado y

afiliarse libre y pacificamente para tomar parte
en los asuntos politicos del pais.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 99
de 1a Constitucién Federal, el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion es compe-
tente para resolver:

I. Las impugnaciones de las elecciones federales
de diputados y senadores;

II. Las impugnaciones de la eleccioén de presi-
dente de la Republica. Realizar el computo de la
eleccion de presidente y formular la declaracién
de validez y de presidente electo.

III. Las impugnaciones de actos y resoluciones
de la autoridad electoral federal distintas a las
sefialadas en las fracciones anteriores, que
violen normas constitucionales o legales;

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones
definitivas y firmes de las autoridades locales
electorales siempre y cuando:

a) Sean determinantes para el desarrollo del
proceso electoral o el resultado final de las elec-
ciones;

b) Sea material y juridicamente posible la
reparacion dentro de los plazos electorales; y,

¢) Sea factible la reparacién antes de la fecha
constitucional o legalmente fijada para la insta-
lacién de los 6rganos o la toma de posesion de
los funcionarios elegidos.

V. Las impugnaciones de actos o resoluciones
que violen los derechos politico electorales de los
ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacién
libre y pacifica para tomar parte en los asuntos
politicos del pais;
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VI. Los conflictos o diferencias laborales entre
el Instituto Fedg¢ral Electoral y sus servidores.

VII.Los conflicfos o diferencias laborales entre

el Tribunal y syl

s servidores; y,

VIII. La determpinacién e imposiciéon de san-
ciones en la materia.

La fijacién del

medio y de la competencia se

reglamentd en el articulo 3°, parrafo 2 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral, en donde se establecen los

juicios de inc
cional, protecci
torales de los ci
flictos o diferen

nformidad, revisién constitu-
n de los derechos politico-elec-
1dadanos y para dirimir los con-
cias laborales de los servidores

del Instituto Federal Electoral, asi como los
recursos de revi$ion y de reconsideracion.

Cabe sefialar, que respecto al control de cons-
titucionalidad de los actos y resoluciones elec-
torales, en nuesfro sistema juridico, antes de la
mencionada rdforma constitucional, existia
una verdadera ]Jaguna en esta materia, ya que
no obstante de gue a partir del afio de 1987 se
habian venido ¢reando una serie de instancias
encaminadas a fesolver los conflictos de natu-
raleza electoral| éstos no eran suficientes para
poder garantizgr la legalidad vy, en su caso, la
constitucionalidad de los actos realizados con
motivo de los cpmicios, sobre todo en las elec-
ciones locales. |Tal fue el caso de Huejotzingo,
estado de Puebla, en donde el Partido Accién
Nacional arguntenté que habia existido fraude
en las elecciongs municipales de esa localidad,
en virtud de que el Tribunal Estatal Electoral
habfa emitido |dos resoluciones adversas al
partido antes njencionado, utilizando diversos
criterios en supuestos idénticos favoreciendo
al Partido Revolucionario Institucional.
Situacién que $e dio a principios del afio de
1996, fecha en que los partidos politicos

nacionales debatian la reforma del Estado,
motivo por el cual el Partido Accién Nacional
decidio retirarse de la mesa de negociaciones,
ante la negativa de la Secretaria de
Gobernacién para solucionar mediante la via
politica y legal ese conflicto a través de la
mesa de coyuntura.

Como se ha indicado anteriormente, con la refor-
ma de 1996 se establece un sistema integral de
justicia electoral que fortalece nuestro Estado de
Derecho, al someter a un control constitucional
tanto leyes electorales como actos y resoluciones
de las autoridades en esta materia, que contra-
vengan a la Constitucién general.

La judicializacién de la politica que se ha
venido dando en nuestro pais es una muestra de
lo que a nivel mundial se estd presentando a
través de un fenémeno de globalizacién, que
constituye la materializacién de una legitima
aspiracion de la sociedad y principalmente de
los actores politicos, para someter al imperio de
la ley, a través de los tribunales judiciales, las
controversias que se susciten con motivo de los
comicios electorales.

Sin embargo, se debe advertir que la justiciali-
dad politica no es la dnica posibilidad de
resolver las confrontaciones de intereses. El
acuerdo de voluntades desde un marco de una
ética politica, permite también llegar a arreglos
con valor politico, que desde la teorfa de la
necesidad, se vuelven herramientas utiles en la
negociacidn del poder.

Las resoluciones que emite un 6rgano jurisdic-
cional pueden o no convencer a determinados
actores politicos, sin embargo, deben ser cumpli-
das en forma irrestricta por sus destinatarios; de
ahi que los partidos politicos deban intentar
politicamente la solucién al conflicto planteado
antes de acudir a los tribunales electorales.
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Cualquiera que sea el camino que se adopte para
resolver los conflictos electorales, debera ser
siempre respetuoso de la ley.

En tales circunstancias, el legislador, a través
del Derecho, se convierte en un promotor del
cambio, en un facilitador de las nuevas reali-
dades y de los nuevos tiempos y de los nuevos
valores que en el orden politico nacional y local
se vienen vislumbrando.

A lo largo de los diez tltimos afios, practica-
mente, en todos los sectores de la sociedad me-
xicana, la apertura democrética se ha consolida-
do. La experiencia nos demuestra que los distin-
tos actores politicos, asumen las reglas de la
competencia electoral y estan dispuestos a com-
petir bajo las condiciones que de ellas emanan en
un absoluto respeto al Estado de Derecho,
aunque adn persisten inercias que resisten la
irrupcion de la funcién jurisdiccional en el
ambito politico-electoral.

Es evidente que, pese a su relativamente corta
existencia, la via jurisdiccional de solucion de
controversias electorales, ha constituido un fac-
tor de certidumbre entre los distintos protago-
nistas del proceso electoral.

Es necesario seguir construyendo el orden
democrético en el pais, con sustento en estos
principios basicos, que han demostrado ser efi-
caces para erradicar los vicios que se habian
generado en tanto tiempo de ausencia de un
control constitucional y legal de las elecciones.

La democracia no es un estadio definitivo en
todas las sociedades, sino que, por el contrario,
es una realidad que se construye cotidianamente
y que exige de todos una atencién constante y
un compromiso duradero.

De ahi que uno de los pilares fundamentales de

la credibilidad que alcancen futuros procesos
electorales, sea la confianza de los partidos
politicos y de los ciudadanos en el esquema
institucional que ha disefiado el Constituyente
Permanente y, por consiguiente, en sus institu-
ciones electorales, entre las que se encuentra el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién

En un sistema de judicializacién de la politica,
la valoracién del actuar de las autoridades juris-
diccionales s6lo debe ser juridica.

La experiencia nos ha demostrado que atn
prevalece el hecho de que en México, la mayoria
de los procesos electorales se impugnen, sin
embargo, tiende a ser cosa del pasado las practi-
cas politicas de toma de instalaciones, quema de
material electoral, etcétera y se ha dado paso alas
vias de solucién jurisdiccional como ultima
instancia, mismas que dan confianza y certidum-
bre a los distintos protagonistas politicos.

Esperemos que finalmente la normalidad
democritica, sea la forma natural de ser de un
pueblo creyente en los valores y en la solidari-
dad humana.

PREGUNTA

;Qué nos puede decir acerca de la profesio-
nalizacion de la carrera en Derecho procesal
electoral y respecto de la permanencia o con-
tinuidad de los Magistrados en los Tribunales
Electorales?

Dr. José Fernando Ojesto Martinez Porcayo:
Bueno, més bien lo que se referiria el sefior
Magistrado, mas que la profesionalizacion, que
todos la tenemos, yo creo que la carrera judicial
requiere de un sistema por el cual los que inte-
gramos los 6rganos electorales, en primer lugar
tuviéramos que ingresar a través de un examen,
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lo que nos darfa, desde un inicio, una califi-
cacién importante y después a través de meca-
nismos muy claros, abiertos con todo un érgano

que revisara y
poder llegar a
garantias de las
Magistrado Org

subiendo en el escalafén hasta
los puestos mds altos, con las
que nos puede hablar después el
zco de inamovilidad, de seguri-

dad, y de posibilidad de ascenso, ojalé que fuera
posible; es un punto que nos queda pendiente,

aun cuando p
pertenecemos
generales, en el
sin embargo,

r ejemplo en materia federal

hl Poder Judicial en términos

Poder Judicial hay una carrera,
me parece que el Tribunal

Electoral tiene pn compartimiento un tanto dis-

tinto, es un reto|

que tenemos que afrontar en un

futuro cercano e unir las dos ramas, que no se

separen, que hg
carrera en los
poder hacerla e

ya posibilidad tanto de hacer la
tribunales normales y también
h el Tribunal Federal, pero si es

un requisito indispensable; por lo que respecta a

la permanend
Magistrados er

ia o continuidad de los
los Tribunales Electorales es

interesante el mecanismo que disefié el consti-

tuyente, por ejd
dos procesos,

deberia haber p
do, si no se dieq]

mplo nosotros, diez afios, otros
etcétera, etcétera; yo creo que
psibilidad de reeleccién y segun-
a la posibilidad de reeleccion, si

deberia de haber una sucesidén escalonada

porque toda la

experiencia de un Tribunal se

pierde en un S(;I:O momento. Si hubiera la posi-

bilidad de que
los Tribunales ¢
parte, serfa ext]
vacion complet
do la materia
causa algunos g

PREGUNTA

¢(Cudl es su pu
zacion del Trib

Dr. José Ferna

guna parte de los integrantes de
uedara, aunque se renovara otra
raordinario, en cambio la reno-
a de organo jurisdiccional sien-
tan especializada, tan técnica,
roblemas de adaptacién.

nto de vista sobre la judiciali-
unal Electoral de Sinaloa?

ndo Ojesto Martinez Porcayo:

“Yo les puedo decir una cosa: cuando fuimos
parte del Tribunal Federal Electoral, que era un
6rgano auténomo y del Tribunal de lo
Contencioso Electoral fue muy importante para
nosotros, digamos desde el punto de vista,
administrativo, para nuestra autonomia (sobre
todo porque quien da el dinero es el que mueve
el pandero); creo que fue una muy buena
decision, fue exitosa en cuanto a la independen-
cia del Tribunal, sin embargo, el problema es
convencer a los constitucionalistas y doctrina-
rios. Los que aceptan la division tripartita tradi-
cional del poder no aceptan el que pueda haber
Organos auténomos de los tres Poderes, entonces
una de las luchas constantes que tenemos en el
Tribunal Federal es estar estableciendo por qué
éramos auténomos, de quién éramos auténomos;
era verdaderamente una tarea de todos los dias
muy pesada y nadie nos queria echar la mano,
finalmente con la nueva Comisién ha sido feliz,
porque también nos, hemos amparado en el
paraguas, como decia don Eladio Medina: “de
proteccion del prestigio moral de la Suprema
Corte de Justicia”, entonces, mientras que tam-
bién de repente recibimos los golpes del despres-
tigio del Poder Judicial o los Poderes Judiciales
en general, sin embargo, el paraguas amplio del
prestigio de la sombra generosa de la Corte tam-
bién ha ayudado, entonces, creo que cada entidad
federativa debe valorarlo muy bien, las dos desde
mi punto de vista funcionaron bastante bien.




MEMORIA DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE SINALOA 2001

LLa Sentencia Electoral

El principio de legalidad

no significa solo que la sentencia
se dicta conforme a la ley,

pues el litigio se debe resolver
conforme al Derecho, ya sea
legislado, consuetudinario

o jurisprudencial, o los
principios generales

del Derecho o la doctrina.

Por Dr. Flavio Galvan Rivera

Gracias, quiero, en primer lugar, agradecer la
invitacién a las instituciones organizadoras
de este Tercer Congreso Regional de Tribunales
Electorales, también, mi agradecimiento al sefior
Magistrado, don Pedro Gabriel Gonzailez Avilés,
por la presentacion, al licenciado Magistrado
Francisco Xavier Garcia Félix quien moderard
esta participacidn, una especial mencion tam-
bién al Magistrado Presidente del Tribunal
Electoral de Sinaloa, iba a decir mi amigo, son
mis amigos casi todos los que estamos aqui,
gracias por su benevolencia, es cierto lo que
decia el Magistrado Pedro, somos tal vez mas
amigos que funcionarios, ellos también fun-
cionarios, yo quisiera quedarme en el primer
plano, amigo de todos ustedes. En esta ocasion,
al reunir a tantos que tienen para si y sobre sf la
responsabilidad de impartir justicia electoral en
cada uno de los distintos dmbitos en que se
divide la poblacién y el territorio de México,
me parecié que era necesario platicar con uste-
des el tema de la sentencia electoral y su

Dr. Flavio Galvdn Rivera Secretario General del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, conferencista en el 111 Congreso
Regional de Tribunales Electorales del Noroeste.

trascendencia social.

En mi concepto, cuando hablamos de sentencia
electoral debemos empezar el andlisis desde
determinar cudl es su naturaleza juridica, qué es
la sentencia en términos generales, y luego cual
es la trascendencia de la sentencia en general y
de la sentencia electoral en particular. Multiples
son las teorfas que se han elaborado a lo largo
de la casi breve historia del Derecho procesal,
en términos generales, no va més alla de dos
siglos de esta historia, durante mucho tiempo
estuvo vigente la tesis de que la sentencia es un
juicio 16gico, es una operacion intelectual, un
acto de inteligencia, un silogismo jurisdic-
cional, Alfredo Rocco es quiza el defensor mas
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importante, ma contundente, mas claro de esta
tesis. Alfredo Rocco dice que la sentencia es la
operacién por la cual, dada una norma general,
se determina cpdl es la conducta que se debe

seguir en el

caso concreto, es una mera

operacion l6gica, un silogismo en el cual toma-

da como premiy
premisa menor
norma de cond
caso particular;
siendo actividad
Alfredo Rocco,
voluntad sino s
esto es lo que h
sentencia es U
ademas, de esa
practica nuestrg
mente en tres p
salvo en el estd
asi ni en las lg

a mayor laregla general y como
el caso concreto, se deduce la
ucta que hay que seguir en el
la actividad mental del juez sigue
puramente tedrica, en esto, decia
ciertamente no hay obra de la
5lo de la inteligencia del juez, y
emos repetido reiteradamente, la
n silogismo jurisdiccional, y
manera hemos elaborado en la
IS sentencias, divididas normal-
artes, aun cuando formalmente,
do de Hidalgo, no esté previsto
yes electorales ni en las leyes

procesales civiles o penales un capitulo de

resultandos, un
puntos resolutiy
la ley, ésta es
(invertimos en
y conclusién, r
esa parte final
dante ha probaq
tensién o bien §
tado los extrem
sas, para poder
tencia favorablg
tencia absolutoi

Esta tesis llegdy

capitulo de considerandos y
08; éste el caso concreto, €sta es
la conclusién, premisa menor
a presentacion), premisa mayor
calmente la sentencia o fallo es
en donde decimos si el deman-
lo 0 no los extremos de su pre-
1 la parte demandada ha acredi-
os de sus excepciones y defen-
concluir si ha lugar a dictar sen-
para el demandante o una sen-
ia al demandado.

al extremo al ser acogida por

Montesquieu al analizar la Constitucién de

Inglaterra. En §
mas triste, la m
que es la funci
tencia, de lo qu
cional; Montesq
la Nacion, com
menos que la b

mi concepto dio la calificacién
as breve, la mis pequefia de lo
n del juez, de lo que es la sen-
e es la funcion estatal jurisdic-
juieu nos dice que los jueces de
0 es sabido, no son ni mas ni
oca que pronuncia las palabras

de la ley: seres inanimados que no pueden miti-
gar la fuerza y el rigor de la ley misma, eso era
para Montesquieu el juez, esa era la funcién del
juzgador, ser simple y sencillamente la boca que
pronuncia las palabras de la ley sin poderla
modificar, sin poder atenuar su rigor, sin poder
hacer mas que pronunciar la voluntad que el
Estado ya habia pronunciado a través del legis-
lador al momento de expedir la norma juridica
aplicada al caso particular controvertido, qué
triste papel en el que ubica Montesquieu a los
juzgadores.

Tal vez esos razonamientos llevaron a Eduardo
Couture a hablar de la triste naturaleza de la
sentencia al decirnos que es un hecho juridico,
un acto juridico y también un documento.
Como hecho juridico asumimos la tesis france-
sa del hecho juridico lato sensu y podemos decir
simple y sencillamente que el hecho juridico es
toda conducta de las personas que crea conse-
cuencias de Derecho, conducta que puede ser
voluntaria , involuntaria o contra la voluntad, no
importa, en la tesis de Couture, dirfamos, es un
acto voluntario, es decir, es una conducta que se
quiere realizar, pero nada mas y hasta ahi deja
Couture en ese primer andlisis la naturaleza de
la sentencia. Més tarde, en la propia obra, cuan-
do analiza la sentencia como acto juridico dice,
sin embargo, que nunca serd posible desprender
de manera absoluta la sentencia de la voluntad
juridica que le da vida. Si nos estd hablando
ahora ya, Couture, de un elemento distinto a la
voluntad juridica del juez que le da vida a la
sentencia, puesto que la sentencia es por exce-
lencia un hecho voluntario y en consecuencia
un acto juridico, “la sentencia es”, insiste
Couture, “una operacién intelectual, un largo
proceso critico en el cual la légica juega un
papel altamente significativo”, en esta parte rea-
sume, retoma la tesis que hemos dicho de
Alfredo Rocco y agrega, “pero que culmina
necesariamente en actos de la voluntad”; es
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necesariamente la sentencia un acto voluntario,
algunos otros autores nos dicen que la senten-
cia, siguiendo esta misma tesis del silogismo
juridico, no es sino un caso de aplicacion del
método dialéctico.

Calamandrei analiza el proceso civil como
juego y nos dice que esta basado en la habilidad
de las partes; el demandante postula una tesis, el
demandado presenta la antitesis y el juez for-
mula la sintesis, el juicio en el que participan;
dice Calamandrei, participan actor y demanda-
do en una refiida competencia, no s6lo de bue-
nas razones sino de habilidades y de técnicas
para hacerlas valer, por eso en este mismo
ensayo nos dice también Calamandrei que para
obtener una sentencia favorable no es suficiente
tener la razén sino que es necesario saberla
pedir y un tercer requisito, que el juez se la
quiera reconocer, €s, €n consecuencia, un juego
de habilidades y no s6lo de buenas razones de las
acciones y de las excepciones dice Calamandrei,
de las astucias o los descuidos, de los movimien-
tos acertados y de las equivocaciones; depende
del sentido del fallo, y ya no tanto de a quién le
asiste la razén, quién tiene la razén, a quién le
corresponde una sentencia favorable, sino pre-
sentar, como en la vida préactica sucede muchas
veces, el caso concreto sujeto a la habilidad de
los abogados postulantes.

Es, no obstante este aparente estudio y demasia-
do préctico también, ajustado a la realidad que
vivimos en muchas ocasiones, también es la sen-
tencia un documento, no obstante que no tene-
mos formalidades especiales y de que no es la
sentencia un acto sacramental que tengamos que
dividir por partes o un acto en el cual tengamos
que utilizar palabras especializadas sin las cuales
no exista la sentencia o que no se puedan dar las
consecuencias juridicas queridas por el juez o
previstas por la ley. Es la sentencia, por regla,
un documento y nos dice en este sentido

Eduardo Couture que es al mismo tiempo un
hecho y un acto juridico. La sentencia es un
documento elemento material indispensable en
un derecho evolucionado para reflejar su exis-
tencia y sus efectos hacia el mundo juridico,
frente a los textos legales que rigen la forma de
las sentencias y hasta dan a estas formas
solemnes desde el punto de vista instrumental,
el documento resulta indispensable; antes de
que esta pieza sea firmada por el juez, no puede
considerarse que haya sentencia. La sentencia
es un documento y la firma de la sentencia, dice
Couture, como la de la letra de cambio, consti-
tuye un elemento sin el cual el documento no
tiene existencia, sin documento no somos per-
manentes.

Tenemos varios casos en donde los compafieros
magistrados quisieran dictar la mejor sentencia
posible, sin embargo, no pueden hacerlo en
materia electoral si ayer estaban juzgando sobre
un delito de violacién o bien sobre un juicio de
divorcio o un ejecutivo mercantil, es necesaria
la profesionalizacién, parte de esta forma de dic-
tar sentencia viene inspirada de la experiencia
profesional, cuando hablamos de valoracién de
pruebas hablamos de las reglas de la experien-
cia, cuando hablamos de sana critica hablamos
de esa experiencia que debe tener el juez, cuando
dicta sentencia el juez, no s6lo se inclina por su
formacién profesional; por su forma ética de
ser, por sus circunstancias politicas, econémi-
cas, sociales, culturales, religiosas, etcétera,
sino también por su experiencia. No dicta igual
sentencia el juez que lo hace por primera
ocasidén que el que tiene dos, tres, diez o veinte
afios de estar dictando sentencias, por supuesto
siempre con el deber de una permanente actua-
lizacién, siempre con la necesidad de pensar,
siempre con la necesidad de ajustarse a derecho,
siempre con la necesidad de dictar una senten-
cia justa; en ese momento el juez esta haciendo
la norma juridica del caso particular, porque
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ademds debem|

0s pensar que esta sentencia

puede ser el antecedente para resolver otros

casos similares.
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resante de la sentencia es su
asificacion, no vamos a entrar a
en tan poco tiempo pretender
capitulo de especial interés para
1IciOn de la sentencia, cual es el
través del cual surge la senten-
e dos maneras, dependiendo de
egiada o individual del tribunal,
unisubjetivo el juez probable-
nquilidad, en la quietud de su
ca a leer las constancias que
pediente, sin embargo, ésta no
tura fria, no, no debe ser simple
2 por cumplir con su trabajo.
ocesalista americano, que al
ia, el juez debe recrear el caso
- de absorber la argumentacion
y la argumentacién del deman-
jmaginar como sucedieron e€sos
de lo que se estd relatando en la
u caso, en la contestacion de la
14lisis de los elementos de prue-
n el caso particular; no se trata de
ela por supuesto, recrear el caso
resolverlo de la mejor manera

En el caso de los tribunales colegiados la
situacién es diferente; en un tribunal colegiado
no es tnica y exclusivamente el juez o magistra-
do instructor y ponente, en su caso, quien tiene
que hacer esta labor de recreacién para poder
presentar una propuesta de sentencia, sino que
los dem4s integrantes del colegiado se han de
involucrar en el caso concreto para poderlo
conocer realmente, para poderlo resolver con la
conviccién de que se estd dictando sentencia
conforme a derecho y si es posible, ademas, una
sentencia justa, no sOlo legal, sino una sentencia
justa, hay muchos colegiados en donde los jue-
ces se ponen de acuerdo para no revisar lo que
el otro hace, lo que td hagas yo lo firmo, lo que
yo te pase a firma td lo firmas sin leer y es posi-
ble que por no leer tengamos sentencias contra-
dictorias en casos concretos, resueltos en la
misma aparente sesion, por no haber lefdo. Si
leyendo, analizando y discutiendo podemos
modificar los puntos de vista y, en ocasiones,
aparentemente o realmente, dictar sentencias
que no sean congruentes de manera absoluta,
sin leer con mayor razén se corre el riesgo de
caer en ese error, esa funcidén de los jueces a
veces se vuelve un trabajo inhumano, sobre
todo en la materia electoral por la rapidez con
que los asuntos se tienen que resolver, habra
que trabajar veinticuatro horas o més de vein-
ticuatro horas al dia, pero es necesario que cada
uno de los asuntos sea previamente analizado,
cada uno de los proyectos sea previamente
revisado, que sean discutidos realmente para
que se resuelva con la conviccién de que la
mayoria coincide en un punto de vista después
de haber hecho un andlisis meditado conforme
al derecho que cambie en ese caso particular.
Implica una gran responsabilidad, implica un
gran trabajo, pero no queda otra desde el
momento en que aceptamos la responsabilidad
de administrar o, cambiar la palabra, no adminis-
trar que resulta demasiado frio, demasiado buro-
critico, demasiado orgénico, sino de impartir
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justicia en la materia que nos corresponde.

Cuando seguimos la practica tradicional de
redactar los proyectos o las sentencias de acuer-
do a formalidades que legalmente ya no se exi-
gen, pero que nos han ensefiado que son ttiles y
que fueron exigidas por pretéritas legislaciones
procesales, considero que debemos hacer una
sentencia bien estructurada, si bien es cierto que
la sentencia no es una mera operacion légica, no
es simple y sencillamente silogismo jurisdic-
cional o un caso de aplicacién del método
dialéctico, también es cierto que no puede la
sentencia carecer de I6gica, y esa presentacion a
manera de silogismo jurisdiccional me parece
que es la mejor, la que le da sistemdtica, la que
hace que las sentencias se puedan entender.

Si dividimos en estos apartados, que tradi-
cionalmente conocemos como resultandos, con-
siderandos y puntos resolutivos, - porque
ademds nos ayudan a cumplir con un requisito
fundamental de toda sentencia, el principio de
congruencia -, no podemos tener razonamientos
16gico juridicos cuando es por escrito en la parte
de considerandos diversos a los que se deben
hacer de acuerdo a la litis planteada, a lo que ha
dicho el demandante y a lo que ha dicho la parte
demandada y que ha quedado asentado en el
capitulo de resultandos de este documento ideal
que estamos elaborando, no pueden los puntos
resolutivos ser distintos a lo que ldgica y
jurfdicamente se ha de concluir a partir de los
razonamientos légico-juridicos contenidos en
los considerando, de tal suerte que resultandos
deben ser congruentes con los considerandos,
los considerandos con los resolutivos, 1os reso-
lutivos con los resultandos y con los con-
siderandos y los resolutivos unos con otros, a
esto que denominamos la congruencia interna
de la sentencia y por supuesto una parte funda-
mental de toda sentencia es la congruencia
externa, se tiene que resolver precisamente

sobre la litis, sobre lo que ha sido alegado y fun-
damentado en su caso por las partes litigantes,
por lo pedido y por la resistencia de el actor y
del demandado, no podemos resolver cosa dis-
tinta, no podemos resolver mas de lo solicitado,
no se debe resolver menos de lo solicitado, a
riesgo de dictar una sentencia que sea incon-
gruente; la doctrina nos dice que puede ser una
sentencia sitra petita, ultra petita o plus petita,
menos diverso o mas de lo que se ha cuestiona-
do en el caso particular.

Sin embargo, en materia electoral ese principio
de congruencia externa no es aplicable de mane-
ra absoluta, ello es correcto en la materia de
procesal civil, seguramente en la materia proce-
sal penal, pero no en la materia electoral. En la
materia electoral tenemos excepciones que si
proceden conforme a la legislacion de la mate-
ria, se protege en el proceso electoral un interés
superior al de las partes litigantes, no es el
interés de los partidos politicos, el de los ciu-
dadanos, salvo casos excepcionales, el de los
candidatos o el de la autoridad electoral el que
estd en juego, el interés en juego es el interés
superior del Estado, de la colectividad, es el
interés publico, el interés de prevalencia del
principio de legalidad en todas sus acepciones,
de tal suerte que demandando el actor una cosa,
acreditando los hechos constitutivos de su pre-
tension con los elementos probatorios que haya
aportado el propio demandante o bien la autori-
dad demandada o incluso las allegadas a juicio
por el propio Tribunal en el desahogo de dili-
gencias para mejor proveer, se puede dictar
sentencia diversa a la pretension del enjuiciante.

Puede, tal vez, el actor demandar la nulidad de
la votacién recibida en una casilla para el sélo
efecto de que anulada la votacién recibida en
una casilla se pueda recomponer el computo
municipal, por ejemplo, a fin de que el candida-
to postulado por el partido politico actor pueda
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ver satisfechas
que su candida
declarado venc

sus pretensiones en el sentido de
o sea declarado electo, que sea
edor, que sea ese partido el que

ocupe ese primgr lugar en la votacién obtenida
y el Tribunal, acogiendo los hechos expresados
por el demanddnte y los elementos probatorios
aportados por ¢l demandante le diga, tienes la
razon, efectivamente la votacion recibida en esa

casilla es nula

por la causal que invocaste y

demostraste plgnamente en juicio, por tanto se

declara la nuli

lad de la eleccién, y nos dirfa

cualquiera otro) qué sentencia tan incongruente,
yo s6lo pedi 13 nulidad de la votacién de la
casilla, la recomposicion del computo munici-
pal y en consequencia el candidato que yo pos-
tulé fuera declarado vencedor al quedar yo, par-
tido politico, en el primer lugar de la votacion,
no, porque en ¢se municipio sélo se instalaron

tres casillas, y 1
es que, cuando
mas del 20% d
la declaracién

caso recurrente

h regla en la legislacion electoral
se anula la votacion recibida en
> las casillas instaladas, procede
de nulidad de la eleccion. O el
también, demando la inelegibili-

dad del candidgto que triunf6 para que mi can-

didato, el del
segundo lugar

partido politico que ocupd el
>n la votacion, sea el que ocupe

el lugar del inelegible, y concediéndole la razén

del demandant
didato y se dec

e se declara inelegible al can-
ara también que el suplente es el

que pasa a ocupar su lugar, jes que no es eso lo

que yo deman

!

En esta materid, el principio de congruencia no
es estrictamentg aplicable, no se trata de satis-
facer a plenityd las pretensiones de la parte
demandante, sipo de aplicar la ley, la finalidad
fundamental y|asi estd previsto ademas en la
Constitucion, eg que los medios de impugnacién
en materia electoral son la vigencia del principio

de legalidad e
todos los actos
se ajusten invar]
dad, ya sea la ]

su acepcion mas amplia, que
r resoluciones en materia electoral
iablemente al principio de legali-
egalidad entendida como la aphi-

cacion de la ley ordinaria o de la legalidad enten-
dida como la aplicacién de las normas constitu-
cionales correspondientes, si esta aplicacidn, si
esta vigencia, si este respeto al principio de lega-
lidad en principio amplio es coincidente con la
pretension del demandante jqué bueno! y sino lo
es, prevalece el interés superior de aplicacion del
principio de legalidad.

De ahi que yo sostenga también que en la mate-
ria procesal electoral no debe proceder el desis-
timiento, el desistimiento es caracteristico del
derecho procesal dispositivo, en donde las
partes pueden disponer de sus derechos, de sus
pretensiones, de sus resistencias, en ocasiones,
incluso, de sus medios de prueba. En la materia
electoral no se controvierte el interés particular
de demandantes y demandados, sino el interés
supremo del Estado de que prevalezca el sis-
tema, en el caso nuestro, el sistema democrati-
co, que prevalezca el sufragio efectivo, que
prevalezca la voluntad popular o en su caso que,
aplicando el principio de legalidad se sancione,
incluso con la sancion méaxima, la conducta
indebida de autoridades, de partidos politicos,
de candidatos, incluso con la anulacién de una
eleccion que habria que cuestionar ;qué valor es
mucho més alto?, ;cual valor debe prevalecer?
¢la conducta ilegal de un 20% en el ejemplo? o
¢la conducta legal de un 80% que ve ineficaz su
voto al ser declarada la nulidad de una elec-
cién?, temas que habra que analizar en un capi-
tulo distinto de la sentencia relativo a las conse-
cuencias de las mismas.

Tenemos también que analizar en esta parte que
denomino proceso de formacién o génesis de la
sentencia otros puntos formales importantes,
por ejemplo, el dictado de la sentencia en
espafiol, rara vez encontramos en materia elec-
toral, no asi en procesal civil y en materia penal,
sobre todo en procesal civil, que la sentencia se
debe dictar en espafiol o hacer constar en
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espafiol; no hay un solo precepto, cuando
menos a nivel federal que establezca cudl es el
idioma oficial de México, como si sucede en
algunos otros paises, en México no hay. Por
costumbre, social y juridica, asumimos que el
espafiol es nuestro medio de comunicacién ofi-
cial y tenemos disposiciones en donde se prevé
que si las partes desinteresadas no hablan
espaifiol, sino un idioma extranjero, se debe alle-
gar de un intérprete para que pueda la parte
interesada conocer el contenido de las senten-
cias, en general de las actuaciones, me interesa
en este momento la sentencia, en qué codigo, en
qué ley, excepcioén hecha del estado de Oaxaca
contiene disposiciones en el sentido de tener
intérpretes para aquellos ciudadanos mexicanos
que no conozcan el espafiol, jacaso s6lo los
extranjeros son ciudadanos preferentes?
Actualmente, tenemos ya la disposicion consti-
tucional también en el sentido de que en mate-
ria penal, en materia agraria, en todos aquellos
asuntos en que los indigenas participen se les
deben dar los medios de acceso al conocimien-
to de las actuaciones o bien de los traductores
correspondientes, ;jen qué legislacién electoral
encontramos esta disposicién? o jacaso los ciu-
dadanos mexicanos que no hablan espafiol no
pueden participar en las cuestiones politicas del
pais?, pero ademés escribir el espafiol, no sélo
significa que sea el mismo lenguaje que todos
hablamos, escribir en espafiol para mi significa
respetar las reglas de la gramdtica, de la 16gica,
de la seméntica y de la semidtica, para que el
juez pueda decir lo que quiere decir. Muchas
veces tenemos que hacer una labor de inter-
pretacién para entender lo que el juez quiso
decir y no supo o no pudo decir, es necesario
hablar en espaifiol, pero en un espafiol correcto,
en un espafol adecuado, en el espafiol con-
gruente con las reglas que rigen esta materia.

También debemos tener en cuenta la existencia
previa de los tribunales y la correcta integracién

de los tribunales es una garantia constitucional
que no vamos a mencionar en este momento.

Otro requisito sumamente importante, un tema
que estd en boga, que da incluso para cursos de
caracter internacional y que actualmente deno-
minamos de manera elegante, argumentacion o
teoria de la argumentacion juridica, y yo les digo
no es mas que nuestro modesto requisito de
motivaciéon y fundamentacién, toda sentencia
debe estar adecuada y suficientemente motivada
y fundamentada, debemos asumir, debemos
asentar, debemos hacer constar cuales son las
razones de hecho que motivan el dictado de esa
sentencia en ese sentido y cudles son los precep-
tos juridicos que fundamentan esa sentencia,
entendiendo por preceptos juridicos, no unica-
mente los articulos que estan en un cédigo, en
una ley o en una constitucioén, sino ademas aque-
llos contenidos en la jurisprudencia e incluso en
asuntos similares resueltos con antelacién que
no obstante no ser obligatorios para el juzgador,
si resultan orientadores y ademas congruentes en
una misma linea de pensamiento, en una misma
linea de resolucién. Por eso yo no digo que las
sentencias se deben dictar conforme a la ley, que
el litigio se resuelve conforme a la ley, el litigio
se debe resolver conforme al derecho, al derecho
legislado, al derecho consuetudinario si es el
caso, al derecho jurisprudencial, a los principios
generales del derecho si es que esto es necesario
y ademas con la invocacién de la doctrina juridi-
ca correspondiente si hay necesidad, como siem-
pre la hay, de razonar con todo cuidado y con la
amplitud necesaria para que todo mundo sepa
por qué la sentencia se ha dictado en ese y no en
otro sentido.

En el momento en que el juez expresa sus
razonamientos, su analisis del derecho, su anali-
sis y valoracién de los elementos de prueba, en
ese momento esta haciendo también doctrina
juridica, en ese momento estd haciendo también



MEMORIA DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE SINALOA 2001

ciencia juridica
viamente expe(
analiza, la aplig
principios gene|
ley suficiente ¢
al momento en
pios generales ¢
también a la dq
dicho aquellos
materia y si nin
doctrina en ese
no sélo como

planteada sino
analisis para la|
sentencias, la s
instancia queda
to, al juzgamie
del académico
equivocamos o
caso particular.
de la labor de 1
académico al ig
estricto apego

grosisimo que |
sonales, por int
partido o simpl
unos honorariog
no sea estrictany
para obtener la

tantos que exis
poder justificar
honorarios, tam
es de una impos

no se limita a aplicar la ley pre-
lida, sino que la interpreta, la
a, la integra o bien recurre a los
rales del derecho si no hay una
ue resuelva el caso particular y
que recurrimos a estos princi-
lel derecho necesitamos recurrir
ctrina, saber que es lo que han
edricos que se han dedicado a la
cuno se ha dedicado a ello, hacer
momento para ofrecerla también
elemento dilucidante de la litis
también como elemento de
academia, la mas firme de las
entencia que se dicta en ultima
todavia sujeta a un juzgamien-
nto del estudioso de la materia,
que nos puede decir que nos
si hicimos bien la tarea en el
De ahi también la importancia
a academia y del académico, el
ual que el juez, debe actuar con
a la ética profesional, es peli-
in académico por intereses per-
ereses de grupo, por intereses de
e y sencillamente por justificar
se atreva a dar una opinién que
ente juridica que sea Uinicamente
pracia de un todopoderoso de los
ten en la faz de la tierra o para
la expedicion de un recibo de
bién la tarea de los académicos
itancia excepcional.

Los €
el
politicas,

fectos de las sentencias
ectorales son juridicas,
econdémicas y sociales.

Finalmente, ten

drfamos que analizar las conse-

cuencias de las sentencias, cudles son las conse-
cuencias que pueden emanar de toda sentencia,
estos efectos juridicos de las sentencias o los
efectos mejor dicho de las sentencias en materia
electoral, me atrevo a proponer que sean clasifi-
cadas en tres especies: consecuencias juridicas,
econémicas y politicas. Las consecuencias
juridicas, la inmediata, la que tiene toda senten-
cia es resolver el litigio planteado en el caso par-
ticular, pero ademas de estas consecuencias o de
esta consecuencia inmediata, de esta consecuen-
cia necesaria hay consecuencias mediatas, la
confirmacién de la validez de un acto de solu-
¢16n, la modificacién del acto o resolucion, la
anulacién del acto o resolucién objeto de impug-
nacion. Si se modifica, si se revoca o se anula
el acto juridico que fue objeto de impugnacién,
sus consecuencias juridicas pueden ser todavia
mucho més trascendentes. En la materia elec-
toral, a diferencia de otras materias, y entre ellas
fundamentalmente la procesal civil, una senten-
cia de nulidad no es simple y sencillamente
ejemplo de sentencia declarativa, cuando bus-
camos en la teoria de la sentencia la clasificacion
de éstas nos encontramos que son declarativas,
son constitutivas y de condena, habria que agre-
gar el cuarto capitulo, que serian las sentencias
mixtas, y si preguntamos por las sentencias
declarativas, nos dicen, por ejemplo en la sen-
tencia de nulidad: en materia electoral, la sen-
tencia de nulidad no es simple y sencillamente
una sentencia declarativa, es también una sen-
tencia constitutiva, al mismo tiempo que
declara lo que ya existia, un vicio que hace que
el acto juridico no sea valido, sino nulo, al
mismo tiempo que hace esta declaratoria
destruye los efectos juridicos que el acto habia
generado.

En materia electoral, cuando demandamos la
nulidad de una votacién o la nulidad de una
eleccion, es porque previamente se ha declara-
do la validez de la eleccién, previamente se ha
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declarado al candidato triunfador, se le ha expe-
dido su constancia de validez y de mayoria que
lo acredita para poder asumir la responsabilidad
correspondiente. Si se declara la nulidad, no
tnicamente se declara la nulidad, se deja sin
efecto la declaracién de validez, se deja sin
efecto la declaracién de triunfo, se deja sin efec-
to la o las constancias que se hayan expedido
con antelacion y, en consecuencia, se genera la
nueva situacion, la necesidad de convocar a
nuevas elecciones y si es la nulidad simple y
sencilla de la votacion recibida en una casilla,
que no trasciende a la validez de la eleccidn,
puede ser suficiente para modificar el resultado
final del eleccién, y en consecuencia, no sélo
motivar, generar la necesidad de la recomposi-
cién del cémputo sino, ademads, de cambiar al
partido politico y al candidato triunfador.

En consecuencia, dejar también, sin efecto, no
la declaracién de validez, ésta subsiste, pero si
la de mayoria, dejar sin efecto también la cons-
tancia de mayoria que se habia otorgado a un
candidato para ser otorgado a candidato distinto
del mismo o de diferente partido, decifamos, en
el caso de inelegibilidad de partido distinto, si la
nulidad es de la votacién y la composicion lleva
al cambio de triunfador, si las consecuencias
juridicas son muchas, si vemos de manera
mucho maés alejada la consecuencia juridica de
una sentencia, podriamos decir que se establece
un precedente o que puede establecer jurispru-
dencia o que puede crear doctrina o las tres, si
creas simple y sencillamente precedente, bus-
caremos esa sentencia cuando tengamos la
necesidad de hacer valer una pretensién similar
o cuando como jueces tengamos necesidad de
resolver un asunto similar. La demanda puede
ser autoridad no electoral, puede ser autoridad
administrativa o jurisdiccional o legislativa la
esencia del acto es la que determina su caracter
electoral o no electoral. En cudnto a las conse-
cuencias politicas de una sentencia, qué decir de

las consecuencias politicas de una sentencia,
cuando las estamos viviendo todos los dias, y de
las consecuencias econdémicas, pues que lo
digan los Congresos y los presupuestos de las
entidades federativas y de la Federacién.

Cuando un partido politico demanda el
otorgamiento de financiamiento publico y
obtiene sentencia favorable, el efecto de la sen-
tencia no es simple y sencillamente declarar que
tiene la razén sino ordenar que se le dé la parte
correspondiente que es una merma por supuesto
0 una erogacién, cuando menos, para el pre-
supuesto publico, para el presupuesto local o
para el presupuesto federal segiin sea el caso y
las consecuencias politicas de esta sentencia por
supuesto, cuando menos sera favorecer al par-
tido politico demandante para que pueda contar
con los recursos econémicos si no suficientes,
cuando menos indispensables para llevar a cabo
su actividad politica para el cumplimiento de su
funcién como partido politico o agrupacion
politica segin sea el caso.

Si analizamos todos estos efectos, podremos
llegar a la conclusién de cudl es la funcién
social de la sentencia en materia electoral; para
mi, la funcién de la sentencia no sélo en mate-
ria electoral, en todas las materias procesales, es
la satisfaccién del fin mismo del derecho proce-
sal. En términos generales, podria decir que la
finalidad del derecho procesal es hacer respetar
el orden juridico o restablecer el orden juridico
donde ha sido quebrantado, y en materia elec-
toral, respetar o restablecer el orden juridico es
garantizar la paz social. Si bien es cierto que
toda sentencia es importante, que todo litigio es
importante, que todo proceso tiene una funcién
social, la del derecho electoral es mucho mayor.
Sibien es cierto que con una sentencia de divor-
cio resolvemos el problema, probablemente de
una pareja que estaba unida por el matrimonio,
con una sentencia electoral podemos resolver el
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problema de unjpueblo o generar el problema de
un pueblo, de phi la necesidad de pensar, de
poder analizar don todo detenimiento como dic-
tar sentencia en|la materia electoral.

Finalmente, el dometido del derecho procesal es
garantizar la vigencia del sistema democratico,
cuando decimos que la finalidad de los medios
de impugnacidp es garantizar que de manera
invariable todds los actos y resoluciones se
ajusten a los principios de constitucionalidad,
de legalidad y de definitividad, lo que se quiere
con estos fines ho es sino alcanzar uno superior,
la vigencia de| sistema democratico, hemos
podido llegar a la consecucion de este fin por
regla en la matgria electoral, garantizar la efec-
tividad del voto de los ciudadanos, garantizar la
existencia del |sistema democritico como lo
tenemos concepido desde el punto de vista
politico, faltan, por supuesto, todavia renglones
sumamente implortantes que no se acaban con la
democracia pollitica, nos hace falta todavia
lograr la demogracia econdmica y la democra-
cia social, renglones en los que, por supuesto,
los tribunales electorales no tienen una funcién
inmediata y directa, pero sélo en la paz social
garantizada pot la sentencia electoral es como
se puede bus¢ar, trabajar y conseguir esa
democracia intggral desde el punto de vista
social, econémico cultural y politico. Les
agradezco mucho su atencion.

PREGUNTA

;Qué elementps juridicos se consideraron
para resolver el caso de Ocosingo, Chiapas en
la eleccion federal de 1997, donde de un total
de 288 casillas no se instalaron 55,y 47 fueron
robadas o quéemadas, es decir, el 35 % no
fueron instaladas y el Tribunal aprobé como
valida la eleccipn?

Dr. Flavio Galvdn Rivera: Bien, el caso de

Ocosingo que mucho motivé los comentarios,
cuestionamientos, precisamente por ese 35% de
causales de nulidad que se hicieron valer en las
casillas mencionadas (no me acuerdo si la canti-
dad es exacta, debe serlo), pero es cierto que el
porcentaje estaba en esa situacién. Si anali-
zamos el sistema de nulidades, y eso no voy a
abordar mucho porque sera tema seguramente
del Magistrado Jestis Orozco que tiene el tema
de nulidades electorales, el sistema de nulidades
estd para sancionar la conducta, o de las autori-
dades electorales o bien de los partidos politicos.
Si revisamos el catdlogo de las causales de nuli-
dad, en este caso de la votacidn recibida en las
casillas, vamos a encontrar esa constante: o es
una conducta ilegal de la autoridad, o es una
conducta ilegal del partido politico, o incluso del
candidato. En el caso de Ocosingo, se adujo la no
instalacion de equis niimero de casillas y el robo
de documentacién de personas desconocidas, no
se puede por la conducta de desconocidos, porque
no se hizo una imputacién directa a nadie en espe-
cial y menos atin a las autoridades o a los par-
tidos, no se puede por la conducta ilegal de cuan-
tos sean, (iba a decir unos cuantos), no importa
cudntos sean, desvirtuar la legalidad de lo hecho
por los ciudadanos pacificamente en el resto de
las casillas. Vamos a tomar esas dos propor-
ciones: 35% no instalada o bien, después de insta-
lada, robada y 75% de casillas instaladas donde la
votacién se llevé de manera pacifica y conforme
a derecho. Sancionar a los ciudadanos que actua-
ron bien, a las autoridades que actuaron bien y a
los partidos politicos que actuaron bien por la
conducta de sujetos anénimos que no eran ni fun-
cionarios o cuando menos no se sabia que fueran
funcionarios o dirigentes partidistas o candidatos,
o representantes de un partido politico, no tendria
ningin sustento juridico, insisto, las causales de
nulidad estan para sancionar conductas de autori-
dades, partidos, ciudadanos o candidatos, asi lo
tengo escrito en un trabajo que hice bajo el titulo
“Principio de legalidad en materia electoral”.
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Derechos Politicos

Los derechos politico-electorales
derivan de las libertades
fundamentales consagradas
para el ciudadano a partir

del siglo XVIII, a través de las
reivindicaciones sociales de la
Revolucion francesa contenidas
en la Declaracion de los
Derechos de Hombre

y el Ciudadano

Por Dra. Maria Del Pilar Hernandez Martinez

Asi pues, me voy a permitir hacer algunas
precisiones de naturaleza metodoldgica a
las que el Magistrado Ojesto hizo alusién, a
ésas a las que yo denomino reminiscencias val-
larteanas, que se cifien al siglo XIX y donde se
determina que basicamente todo lo que implica
la tutela jurisdiccional reforzada o inmediata,
via el recurso o la accién de amparo, se
endereza esencialmente hacia los derechos fun-
damentales de naturaleza subjetiva publica. El
sefior Carel Basa, en su libro Las dimensiones
de los derechos, determina como derechos de la
primera generacién y que nosotros sabemos,
son los que se dan precisamente via la reivindi-
caciébn de la Revolucién francesa y la
Declaracién de los Derechos de Hombre y del
Ciudadano; asi pues, en via metodoldgica o en
sede metodolégica, me permito hacer esta
primera precision: para su servidora, hablar de
derechos politico electorales, es hablar de la

De izquierda a derecha, conferencista Dra. Maria
del Pilar Herndndez Martinez y licenciada Marisela
Monjaraz Arteaga, Magistrada supernumeraria del
Tribunal Estatal Electoral de Sinaloa.

segunda categoria o la segunda generacién de
los derechos dentro del marco de la teoria de los
derechos fundamentales y, me quiero referir a
estos particularmente, porque los derechos fun-
damentales de naturaleza politico-electorales o
también denominados de naturaleza subjetiva
publica, precisamente guardan una cualidad
que es la de derivar de las libertades que pre-
cisamente se consagran a nivel fundamental a
partir del siglo XVIII.

Los derechos publicos subjetivos, en tanto
especie, guardan en si un género, que son pre-
cisamente dos grandes dimensiones: por un
lado, los derechos estrictamente politicos, los
que a continuacién vamos a ver cudles son y, por
otro, los derechos netamente electorales, y son
precisamente tanto los unos como los otros
motivo de tutela jurisdiccional hoy en dia, via no
solamente de recursos mediatos o de naturaleza
ordinaria como los que cada una de las entidades
federativas consagra a nivel local sus codigos
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electorales, o suis leyes electorales sino también
a través de unp de los juicios de tutela o de
mecanismo jurisdiccional reforzado que fue
consagrado, como todos ustedes lo saben, en
1996 a nivel constitucional y que es, precisa-
mente, el juicio para la proteccién de los dere-
chos politico elgctorales del ciudadano.

En un sentido mas amplio, he acufiado un con-
cepto para definir que son los derechos politico-
electorales; yo [los concibo o los conceptualizo
como aquéllos |que posibilitan la participacién
de los ciudadanos en la conformacién de la vo-
luntad general |del Estado; con esto hago una
primera diferenciaciéon respecto de lo que son
los derechos de la primera generacién, o los
netamente subjetivos, porque mientras que los
derechos subjgtivos, guardan la cualidad de
estar inmediatamente referidos al Estado como
limites absolutps a la injerencia de la esfera
subjetiva de lgs individuos, lo que hacen los
derechos subjetivos publicos politicos es pre-
cisamente abrir un caracter progresivo Yy,
ademas historigo, la posibilidad de que no sélo
sean unos cuantos sino todos los que guarden la
cualidad de ciudadanos los que podamos parti-
cipar para asi con la participacién ciudadana dar
el grado de legitimidad a aquellas autoridades
que van a ser electas como representantes den-
tro ya no de un Estado como la civitas o 1a polis,
sino dentro del Estado Nacién el que, como
todos sabemos, se consolida en el siglo XVIII,
béasicamente.

¢ Cudl es la naturaleza de estos derechos del
ciudadano? Camo lo acabo de decir, son dere-
chos subjetivog publicos; desde luego, no sola-
mente los derechos politicos electorales deter-
minan el gradg de legitimidad via procesos de
legitimacién que bien puede ser a través del
consenso, o a través de la legitimacién procedi-
mental que es [lo que el doctor Flavio Galvéan
hace unos momentos nos referfa como la lega-

lidad; esto es, no sélo que la autoridad actiie
conforme a las normas previamente estableci-
das como un 6rgano competente, sino que,
ademds, el principio de legalidad guarda una
parte de cardcter netamente sustantiva, el que
precisamente la autoridad que estd actuando sea
la prevista constitucionalmente via el poder
revisor de la Constitucién o el poder del
Constituyente Permanente respecto de su
creacion, organizacién o atribucién de competen-
cias que, como el Magistrado Ojesto Martinez
nos referfa es, a diferencia de la legitimidad, una
cuestion aparte y obviamente de esencia o como
lo dicen los sefiores Magistrados, de previo y
especial pronunciamiento para que pueda
derivarse, desde luego, la competencia.

¢ Cudles son las caracteristicas de estos dere-
chos subjetivos publicos politico-electorales?
Una es el que son privativos en su goce y ejer-
cicio de los ciudadanos, a diferencia de los
derechos subjetivos, netamente subjetivos o que
son referibles a la subjetividad de los individuos
que estdn referidos al ser humano sea género
masculino o género femenino, como bien lo
dice o lo proclama el primer articulo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos al referirse a los derechos consagra-
dos en las garantias; ya ahi hablamos de garan-
tfas, las garantias consagradas en esta
Constituciéon protegen a todos los que se
encuentran en el territorio nacional, mutatis
mutandis, y ésta es la segunda caracterfstica,
pues mientras que las garantias estan referidas a
una amplia gama de individuos, los derechos
subjetivos ptblicos, en este caso los de géneros
politicos y electorales, tienen o se enderezan a
una cualidad especifica de individuos y éstos
son los ciudadanos.

;Coémo se clasifican los derechos subjetivos
ptiblicos? En dos grandes ambitos: los derechos
propiamente politicos que de manera unida en
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la doctrina se denominan como politicos, y los
electorales; nunca nos dicen cuales son los
politicos y cuales son los electorales; bien es
cierto que si bien todos los derechos electorales
son derechos politicos, no todos los derechos
politicos son derechos electorales. Esto creo
que es un principio que de manera fundamental
clarifica el grado de distincién que hay entre
estas dos categorias de derechos, derechos que
son primera y bdsicamente los siguientes: 1)
derechos de peticién en materia politica, Unica-
mente en funcién de que estdn directamente
referidos a la categoria y son de ciudadanos
mexicanos; todos se van a caracterizar también
por permitir su participacion en la conforma-
cién de la voluntad general del Estado para
fines politicos de gobierno, el primero, que es el
derecho de peticion con fines, desde luego
politicos, sin aludir que cualquier extranjero
puede también ejercer su derecho de peticion,
solo salvo que no debe estar referido a lo politi-
co, a cuestiones de gobierno o de adminis-
tracion del Estado mexicano o, en su caso, de la
entidad federativa; 2) derecho de asociacion con
fines politicos, particularmente da el fundamen-
to de lo que van a hacer los partidos politicos;
como ustedes saben, el articulo 41 de la
Constitucion Federal los reconoce, amén de
también hacer referible la cuestion a la organi-
zacién de partidos politicos, como entidades de
interés publico; 3) respecto a los ciudadanos,
que es el tercer derecho de naturaleza politica es
el que se refiere al derecho de reunién y aso-
ciacién con fines politicos, y como ustedes
podran darse cuenta, ahi se tasan tres derechos
que es en donde se hace precisamente la dife-
rencia entre lo que es asociacioén y lo que es
reunién: la asociacion en tratdndose de los dere-
chos subjetivos de los ciudadanos, tiene tam-
bién como caracteristica fundamental el de la
permanencia y el tener una naturaleza neta-
mente teleoldgica, tener determinados fines y
los mecanismos para la consecucién de esos

fines, mientras que el derecho de reunién es un
derecho que se caracteriza precisamente por su
transitoriedad, que lo hace diferente al de aso-
ciacién por la permanencia de éstos.

¢Cudles son los derechos propiamente elec-
torales? La Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como la doctrina en ge-
neral, hacen diferenciacién entre estos derechos
politicos-electorales, y también el principio del
derecho que da el grado de legitimidad funda-
mentalisima al derecho de sufragio que, como
todos ustedes saben, se divide a su vez en dos
grandes dimensiones: el sufragio propiamente
activo, que permite precisamente que nosotros
demos nuestro aval como detentadores origina-
rios de nuestra soberania que es imprescriptible
e inderogable y, por otro lado, el sufragio pasi-
vo que es esa capacidad, satisfechos ciertos re-
quisitos que tanto la ley fundamental como los
codigos y las leyes ordinarias determinan para
poder ocupar, precisamente, esos cargos de
representacion popular; por otro lado, el segun-
do derecho, (en la sistematica de la doctrina del
Derecho Constitucional no hace diferencia
entre estos dos derechos), que es el derecho al
sufragio activo y sobre todo del pasivo con otro
derecho, que a mi no me queda muy claro y que
es derecho a desempefiar los cargos concejiles
del municipio, a mi me parece que esto de
desempefiar cargos concejiles no es mds que
una especifidad del derecho del sufragio pasivo,
pues finalmente éste se subsume en esa posibi-
lidad de que yo, como ciudadano, bien pueda
ejercer un cargo, via la eleccion popular, en el
ambito competencial federal o, como ustedes lo
saben, la cuestion de los Concejos estd basica-
mente concretado en estos 6rganos colegiados
que son los ayuntamientos, en los cuales sus
integrantes son los concejales.

¢Cudles son las dimensiones de proteccion de
la tutela que bdsicamente se encuentran enfo-
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excepcidn asi como lo trata el Cédigo Electoral
o la Ley Electqral del Estado de Durango que
también, mutatis mutandis, consagra todo el
procedimiento ¢le sustanciacién para la protec-
cién de los dergchos politico-electorales, salvo
los casos del Distrito Federal y como Durango,
los otros se quedan muy limitados porque si
bien hacen decjaracién expresa de que una de
las finalidades| de los institutos electorales,
autoridades adrinistrativas en general es el de
proteger los defechos politicos electorales, nos
quedamos en un ayuno de tutela porque ahf sélo
se expresa y nq se determina el procedimiento
para hacer eficaz esa proteccién o en una even-
tual violacion a ese derecho a la proteccién de
ese derecho politico electoral del ciudadano y

como para la
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pio del agotamiento de los recursos previos o
también, como se conocen en la doctrina interna-
cional, el agotamiento de los recursos de transito.

En cuanto a los mecanismos jurisdiccionales de
tutela reforzada o inmediatos, que hace unos
momentos comenté y que el Magistrado Ojesto
también hizo alusién a ellos, es precisamente, a
partir de 1996, cuando en el articulo 99 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se consagra la procedencia del juicio
para la proteccién de los derechos politico elec-
torales y, como también ustedes saben, existe
todo un procedimiento de sustanciacién en la
ley ordinaria que, en este caso, es la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral; ahora, hay un gran pro-
blema: si ustedes recuerdan, les puse la clasifi-
cacién que yo realicé y, tal como la Constitucién
Politica Federal 1o consagra, son raros los dere-
chos politicos: peticién, reunién, asociacién y
los electorales, que son una sola categoria que
corresponde al derecho de sufragio; sin embar-
go, cuando nosotros vemos el articulo 99 de la
Constitucion Federal y la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién, caemos en
cuenta de que el juicio para la proteccién de los
derechos politico electorales, se refiere sola-
mente a los siguientes derechos: sufragio, tanto
en el sentido activo como en el pasivo, y el de
la afiliacidn libre y pacifica para tomar parte en
los asuntos politicos del pafs, que es derecho de
asociacion; pero ya no me habla del de peticién
politica ni tampoco me habla del de reunién, o
(qué debo entender cuando me habla de afi-
liacién libre y pacifica para tomar parte en los
asuntos politicos del pais?, ;para reunirme con
los sefiores Magistrados y discutir los proble-
mas comunes de nuestros tribunales como es
este Congreso?, para ello no necesito una afi-
liacién, creo yo que no. ;Qué es lo que sucede
cuando nos vamos a nivel ordinario? El articulo
79 guarda una particularidad que hace extensi-
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va la proteccién del derecho y procede o lo hace
extensivo a un derecho méas que procede bajo la
condicién del agotamiento de los recursos
externos y lo hace extensivo a la proteccion al
derecho de asociacién, atn cuando el inciso C,
que hace unos momentos leiamos, a lo que se
esta refiriendo es al derecho de asociacién como
una congregacién de ciudadanos con un fin
determinado y bajo la condicién de permanen-
cia; obviamente no me lo dice de manera expre-
sa, sino que lo tengo que inferir; sin embargo,
en la Ley General sobre el Sistema se dice que el
derecho de asociacién determina que, para que
proceda este recurso, debe haber el agotamiento
de los recursos previos, debemos entender, bien
administrativos o bien jurisdiccionales de natu-
raleza ordinaria y esto, para su servidora, deter-
mina un problema: el inciso 80 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién determi-
na la proteccién a otros derechos previstos en el
articulo 79 porque dice “en tratdndose de otros
derechos contenidos en el articulo anterior”, y
dice uno ;cudles?, si a los Unicos que se estd
refiriendo es al de sufragio activo, pasivo y por
otro lado al derecho de asociacion, jen dénde
estd la garantia jurisdiccional del JDC a los dere-
chos como les de reunidn para fines politicos o el
de manifestacion para fines politicos?

Y ahora voy a explicar por qué traigo a colacién
todo esto; las reminiscencias del pensamiento
de Vallarta de no proteccidn a los partidos a los
derechos politicos electorales, basicamente se
cifien, por el estado de la cuestion en el siglo
XIX, a algo que hoy en dia nos queda mucho
més claro, si bien los derechos subjetivos, como
hace unos momentos se los decia, se encuen-
tran, en su gran mayoria, protegidos por dere-
chos o mecanismos jurisdiccionales de tutela
reforzada, lo que no se habfa entendido hasta
mediados del siglo XX, es que también hay otro
tipo de derechos que no son prepositivos sino
que son netamente positivos, esto es, que el

Estado no sélo reconoce sino también los otor-
ga, como son los derechos publicos subjetivos,
los cuales deben gozar de mecanismos jurisdic-
cionales de tutela, y que finalmente siguen sien-
do concreciones o especificaciones de los dere-
chos subjetivos. Los derechos politicos, tam-
bién dentro de la sistematica del derecho consti-
tucional patrio, no han sido cabalmente explica-
dos, porque si el juicio para la proteccion de los
derechos politicos electorales expresamente
estd diciendo que son para todos los partidos
politicos electorales y después sale una con-
tradiccion que desde luego es de técnica legisla-
tiva y solamente tacsa, el estricto sentido me
estd dejando en ayunas de proteccion otros
derechos, o ;debo entender que el derecho de
peticion para fines politicos y el derecho de
reunién para fines politicos no estdn tutelados y,
consecuentemente, en el caso de una violacién
en el caso de esos dos derechos del de peticién
y del de reunidn procede el recurso de amparo?,
(cudl es el grado o cudl es el criterio de diferen-
ciaciéon no sélo juridico constitucional, sino
sobre todo doctrinal para que todavia hoy en
dia, en siglo XXI y después de que tenemos
6rganos constitucionales auténomos, que tene-
mos una Suprema Corte de Justicia que fun-
ciona como tribunal constitucional siga ha-
biendo el gran atavismo de no proteger toda
la gama de derechos politico electorales?, y
aqui va algo de mi cosecha: desde mi punto
de vista todos estos derechos que son constitu-
cionalmente protegidos, que son derechos fun-
damentales, no me importa en este momento si
son de la segunda generacion o derechos subje-
tivos ptiblicos, en razon de que no se encuentran
afectados por eso que se denomina la reserva de
ley, esto es que el legislador ordinario no tiene
en que desarrollarlos, no hay una ley sobre
reunién para fines politicos, no hay una ley
sobre peticién politica; consecuentemente,
todos estos derechos, por no estar afectados por
reserva de ley se hacen inmediatamente ejecuta-
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e se refiere a la tutela nacional.

En cuanto a la dimensién internacional, ya
expuse dimensidn nacional, a mi me llamé pla-
centeramente la atencién que el Magistrado
Ojesto Martingz Porcayo se haya referido al
conocimiento del caso Chihuahua por la Corte
Interamericana |[de Derechos Humanos, porque

el Magistrado
alusion a los

cional y, debo
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ser mas puntual, por un lado,
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Americana de los Derechos
acto Internacional de Derechos
cos y la Convencién Americana
imanos que determinan la tutela
erechos politicos como de los
rales que su servidora acaba de

referirles, pero no sélo eso, como sus sefiorias
recordardn, a finales de 1999 la Cdmara de
Senadores hace a un lado las reservas que par-
ticularmente el Estado mexicano tenfa acerca
del Pacto de San José sobre la competencia de
la Corte Interamericana en via administrativa o
de representacion, en principio, la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos, para
conocer sobre cuestiones que versaran en mate-
ria de derechos politicos-electorales; estas
reservas han sido superadas y, consecuente-
mente, el Estado mexicano y desde luego las
autoridades locales (que como ustedes saben
por imperativo constitucional estamos obliga-
dos no solamente a observar la positividad
nacional sino también lo que hace) y a partir de
la resolucion también de la Suprema Corte de
Justicia, de los Tratados Internacionales no
solamente hay un reconocimiento en estos
instrumentos, sino que ademads, existe la com-
petencia jurisdiccional para que un individuo
pueda acudir a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos dentro del sistema regional
y pueda solicitar que haya una resolucion o que
recaiga una resolucién por ayuno o por ausencia
de mecanismos de protecciéon a los derechos
que hace unos momentos acabo de referir, dere-
cho de peticién y derecho de reunion, ambos
con fines politicos, los otros no, porque, obvia-
mente, ya cuentan con mecanismos administra-
tivos y jurisdiccionales; y mas adn, esta even-
tual revision en la que puede caer la competen-
cia de los Tribunales Nacionales via la con-
tenciosa de la Corte Interamericana, desde
luego sienta precedentes para que de manera
progresiva los operadores juridicos nacionales
en el ambito federal y estatal, puedan asumir
mayores compromisos de tutela y de consagra-
cién de mecanismos jurisdiccionales para la
proteccién de este tipo de derechos.

Salvo dos excepciones, la legislacién del
Distrito Federal y la de Durango, los demaés
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estados no consagran mecanismos jurisdic-
cionales de proteccion, lo que desde luego hace
nugatorio todo el catdlogo de derechos politico
electorales y ademds genera algo a lo que el
Magistrado Ojesto también aludid, que es que la
sala superior tenga o adquiera competencia para
conocer de estos recursos. Si bien es cierto que
yo coincido con el Magistrado Ojesto Martinez
Porcayo en el sentido de que en el momento que
las diferentes Legislaturas locales realizaron la
minuta de aprobacién de reformas constitu-
cionales de 1996, su servidora, en lo que no
coincide es que haya en esta sesion de soberania
el federalismo entendido rectamente asi como
lo dicen los norteamericanos, por los padres de
la nacién, y en el caso de nacién mexicana, por
los Constituyentes desde 1924 hasta 1917 y par-
ticularmente el poder revisor de la Constitucion
en 1996, lo que ha tratado no es solamente de
anular esta autonomia de las entidades federati-
vas, los criterios interpretativos que eventual-
mente los o6rganos federales incluso como
6rgano ordinario el Poder Legislativo, la
Suprema Corte de Justicia, la sala superior, ha
generado estos criterios de los cual el maestro
Orozco Enriquez ha trabajado en él tdltima-
mente, reglas y principios que han posibilitado
que cada vez mds esta competencia de
autonomia plena que las entidades federativas
tenemos para poder sustanciar los medios de
impugnacion, que eventualmente se vean limi-
tados; asi, el juicio para la proteccién de los
derechos politico electorales o este mecanismo
de proteccién particularmente se ve anulado por
la omisién del legislador en establecer ver-
daderamente la parte adjetiva para la sustan-
ciacién; si nosotros o si las mismas Consti-
tuciones y esto me parece muy contradictorio, si
las mismas Constituciones declaran el recono-
cimiento de derechos a los ciudadanos de las
entidades, me parece una omisién gravisima
que los mismos legisladores locales no hayan
previsto que los derechos de sus ciudadanos

estén verdaderamente protegidos y creo que ésa
es una de las tareas pendientes. No me puse a
revisar en este sentido la iniciativa de la que
gozan muchos de los Tribunales o si es que la
gozan los Tribunales Electorales Estatales, pero
al menos es una de las tareas pendientes que se
ciflen en el ambito del federalismo, del ver-
dadero federalismo, para que los Tribunales
Electorales Locales puedan conocer y sustan-
cien los juicios de proteccidn que ya estan pre-
vistos dentro de sus Constituciones y dentro de
sus leyes electorales; repito, no podemos dejar
que bajo el tamiz de lo federal se juzguen cues-
tiones que son de naturaleza netamente local.

PREGUNTA

JPorqué nuestra legislacion federal y la
estatal no permiten las candidaturas indepen-
dientes?

Dra. Maria del Pilar Herndndez Martinez:
Tiene usted razén; sin embargo, también por
imperativo constitucional, el articulo 41 deter-
mina que el Unico canal institucionalizado para
la contienda politica, esto es, para la obtencién
del poder del gobierno del Estado, le corres-
ponde Unica y exclusivamente a los partidos
politicos que, en términos amplios son asocia-
ciones politicas, y en un sentido especifico, solo
partidos politicos; hoy en dia, y aqui estin los
Magistrados, no sé si estén los de Coahuila, en
el centro del foro de consulta para la reforma
politico electoral del estado de Coahuila, se
trata de ensayar una de las propuestas, aquélla
que va encaminada a insertar eventualmente la
cuestion del sistema de doble voto simultdneo o
también denominado sistema de lemas; este sis-
tema, cuando se realiza un andlisis para el
impacto de la constitucionalidad de las institu-
ciones o de una nueva institucion, debe uno de
vislumbrar lo que es el sistema politico, y el sis-
tema politico tiene dos grandes areas: una, la
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que propiamente se refiere al sistema electoral
que no es lo miymo, el sistema de lemas bésica-
mente no colisiona, al contrario, cualquier
experto lo podrfa decir, no colisiona el sistema
de partidos; bugno, para que podamos tener una
comunicacién mas amplia, voy a explicar en
qué consiste elf sistema de lemas. Consiste en
que para sanear la democracia interna de los
partidos, el partido politico elige una lista de
candidatos de gu propio partido que la puede
numerar o no la puede numerar, esa medida la
puede lanzar d¢ manera alfabética en las bole-
tas, de esta manera evita el que haya candidatos
independientes porque no es uno sino varios, en
la boleta electoral se juega a través de logotipo
del lema del pagtido politico conjuntamente con
la del listado dg candidatos; consecuentemente,
por eso se dengmina de doble voto simultaneo
que no es el sijtema ballotage, como todos us-
tedes lo saben,| es el sistema de doble vuelta
electoral, esto ¢s, los que pasan un umbral de
votacién legal gueden competir en una segunda
eleccidn; doble voto simultaneo, no es eso, en la
misma boleta vjoto por partido y voto por can-
didato, si yo anglizara el sistema de doble voto
simultaneo tendrfa que concluir que este tipo de
sistema no colisiona el sistema de partidos,
porque sigue diendo a través de las institu-
ciones, los candles institucionales, por donde se
compite y por pl otro, no colisiona el sistema
electoral porque de manera especifica, nece-
sarfsimamente, |se sigue manteniendo el sufra-
gio en sus caragteristicas de libre, secreto, uni-
versal y sobre t¢pdo personal, y no hay problema
0 mas bien, no habria problema, ya que al con-
trario, la evita, porque esa es la conclusién a que
se ha llegado, eyita la postulacién de candidatos
independientes] cuando el licenciado me pre-
gunta, ;por qué la ley es limitante es este senti-
do? porque si rfos ponemos a pensar cudl es el
sustento de los |partidos politicos y de qué ma-
nera estdn funcjonando dentro de las democra-
cias contemporaneas, los partidos politicos

viven, no solamente de la congregacion de los
ciudadanos, sino ademdas de un financiamiento
que esencialmente es de naturaleza publica; esto
es, los ciudadanos mantenemos con nuestras
contribuciones a los partidos politicos, pero
ademds, dado el montaje del sistema represen-
tativo desde el siglo XVII y este sistema repre-
sentativo lo que ha determinado es que se
genere la competencia institucionalizada via
estos colectivos; pero, ademas, hoy en dia (y
olvidé en mi exposicion hacer alusién a esto)
con mecanismos correctores de éstos, de repre-
sentacién politica, estd la participacién directa
de los ciudadanos que son los mecanismos que
hoy en dia (y desde la democracia griega) se
denominan mecanismos de democracia directa,
estd la prohibicién de candidaturas indepen-
dientes que, ademas, debiera tener un correlati-
vo en término de sanciones a aquellos ciu-
dadanos que una vez que han sido postulados se
declaran ya una vez electos, candidatos o
diputados o senadores independientes, porque
lo que estan evadiendo particularmente, es esto
del montaje institucionalizado que precisa-
mente el articulo 41 constitucional estd determi-
nando. Ahora, para evitar estas eventualidades,
hay modelos como el de doble voto simultaneos,
pero también si quisiésemos ser todavia mas
sanos, el Constituyente Permanente debiera optar
por una decisién mas congruente, esto es, posi-
bilitar las candidaturas independientes, de tal
manera que si vale el estudio de factibilidad
politica para que se pudiera evadir esta eventual-
idad que trae como gran riesgo la legitimidad de
las elecciones legislativas; hoy en dia nosotros
sabemos que los congresos tienen cifras muy
limitantes, muy marginales de diferencia en la
toma de decisiones o en la sancién de las leyes;
la existencia de una eventual declaracién de inde-
pendencia, lo que hace es precisamente con el
grado de sustento procedimental que deben de
tener las leyes en términos ya propiamente de
decision legislativa en estos terrenos.
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Financiamiento Publico
de los Partidos

Los partidos politicos tendrdn
que cambiar, tendrdn que
democratizarse, sin abandonar
la disciplina, orden y respeto que
deben exigir a sus agremiados.

Por Dr. Rodrigo Gutiérrez Rivas

1 parlamento se convierte en un instrumen-
Eto democratizador del Estado. Desde mi
punto de vista, solamente con la ilusion del tra-
bajo dentro de las constituciones de los partidos
politicos, es que, realmente, el parlamento
comienza a cumplir esta importante funcién.
Bien, ;cémo se financian estas grandes agrupa-
ciones? Es un poco obvio decir que estas agru-
paciones, comenzaron a recibir aportaciones
econdmicas de sus propios afiliados, un cambio
importante de los grandes sindicatos que agru-
pa dentro de éstos y comienzan a contribuir con
sumas importantes de dinero en forma de cuo-
tas regulares; por otro lado, también surgen
empresas del propio partido que no existian
antes, surgen imprentas, surgen periodicos, que
son en primer lugar instrumentos de movi-
lizacién, pero que a la vez se convierten en el
elemento para aportar cuantiosas cantidades de
dinero.

Un segundo elemento, también muy impor-
tante, que contribuye al fortalecimiento de las
agrupaciones fue el hecho de que el Estado, por
primera vez, empezé a hacerse cargo de los

De izquierda a derecha: Lic. Genaro Saucedo
Martinez, Magistrado presidente del Tribunal
Electoral de Durango, Dr. Rodrigo Gutiérrez Rivas
conferencista, Lic. Jesiis Manuel Ortiz Andrade,
Magistrado numerario del Tribunal Estatal Electoral
de Sinaloa.

salarios de las personas que tenian un puesto de
representacion.

Pues bien, frente a esta realidad de viejos par-
tidos que habfan nacido, se vieron en la necesi-
dad también de modificar sus estructuras y
comenzar a extender sus brazos hacia la
sociedad buscando, evidentemente, convertirse
en una agrupacion permanente para poder com-
petir.

Estas nuevas agrupaciones partidistas, grandes
maquinarias de movilizaciéon -como habia dicho-
produjeron que el propio Estado democrético,
representativo, tuviera que comenzar a Ser
redefinido. No es casual que muchos teéricos
hayan comenzado a redefinir al Estado como
Estado de partidos.
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Hay una obra
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Pero, el riesgo

de fondo es que los 6rganos del
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cion de los partidos, las discusiones publicas
dejan de realizarse en los foros publicos y

comienzan a re

alizarse dentro de los partidos,

en fin, es todo yn fenémeno.

En 1966, Otto |
cer modelo; he
primer modelo,
do modelo, part

}is Himmer teorizd sobre un ter-
avanzado sobre dos modelos: el
partido de notables y, el segun-
1do de masas, un tercer modelo

que Himmer baltizé como carch all partid par-

tido atrapalo toq
tido de los ante]
en la conquista
fundamental y
aqui porque va
modelo cartel,
ciones peligross
cia de su antec
los partidos de
movilizacién al
cos de los vota
el objetivo pring
preocuparse de
l6gicas. Existen
tivos que dieror
de ellas me pare
ta explicarme (

lo. Lo que distingue a este par-
riores es su interés no selectivo
de los votantes, es un cambio
me parecié importante traerlo
relatando en relacion al tipo de
como ya veremos, en clasifica-
1s posteriores. Bien, a diferen-
esor inmediato, a diferencia de
masas que buscaban una gran
ordenamiento politico ideologi-
\ites catch all nace més bien con
ipal de hacer crecer sus filas sin
sus posiciones politicas e ideo-
diversas teorias sobre los obje-
origen a esta organizacion, una
ce mas solvente, es la que inten-
jlue el nacimiento de estos par-

tidos obedece a la necesidades de esas viejas
clases burguesas que habfan sido relevadas por
los partidos de masas y entonces en esta lucha
por competir contra los partidos de masas, 16gi-
camente poderosas, regresan a la competencia
politica, son partidos que moderan dichos dis-
cursos y, como ya dije, no les preocupa el
aspecto politico e ideoldgico.

Otro fendmeno fundamental en el surgimiento
de este modelo es la gran pasién de los medios
de comunicacién, que evidentemente tiene un
impacto tremendo en el problema de la finan-
ciacion publica, sobre todo me refiero funda-
mentalmente a medios de comunicacién audio-
visuales. Los partidos descubrieron en los
medios de comunicacion un aliado que les per-
mitfa llegar a muchos més electores, con un
menor esfuerzo de movilizacién o mas bien, sin
ningln esfuerzo de movilizacién. Surgen espe-
cialistas en imagen, especialistas en medios,
que comenzaron a vender a los candidatos como
si fueran mercancia, estos tipos de partidos o el
modelo de partido comienza a actuar mas como
un rival comercial que estd Iuchando con
clientes con una empresa y los votantes se com-
portan mds como consumidores que como mili-
tantes politicos, los electores se convierten en
agentes libres, en agentes flotantes a los que los
partidos que buscan traer con campafias que son
sonoramente muy vistosas y atractivas. Bien, de
esta forma, no es casual que haya habido teéri-
cos en la década de los setenta que hayan ima-
ginado a la democracia como un mercado, digo
la democracia parece que se convierte en un
mercado politico, donde los partidos tUnica-
mente lo que buscan es el mayor nimero de
votantes y aprovechan su carisma y ponen muy
poca atencion en el proyecto de ley.

Tienen cuatro grandes caracteristicas del par-
tido catch all que son importantes subrayarles,
marginan los grandes doctrinarios, ya dije
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desvalorizan los militantes, fortalecen a los diri-
gentes y establecen fuertes vinculos - otro tema
también muy importante relacionado con la
financiacién - con diferentes grupos de presion;
los partidos catch all se acercan, para poder
obtener financiamiento a grupos privados, a
grupos de presién. Una de las consecuencias
que se desprenden de este nuevo modelo, al no
tener que prestar atencién a sus propios mili-
tantes, por lo tanto sus militantes no retribuyen
con cuotas, es que el partido debi6 encontrar
nuevas formas de financiacién, se acercé a
empresas privadas, no se debe olvidar ademas
que los medios de comunicacién encarecen
muchisimo las campafias electorales y, por lo
tanto, aumento el riesgo de que capitales priva-
dos asaltaran el espacio puiblico, pues esta rea-
lidad, este modelo, la mayoria de los estados
democraticos comenzaron a financiar con
recursos estatales las campafias y en ocasiones
la propia vida y la organizacidn de los partidos.

Es este el momento, en el cual hay una
explosién en el mundo de legislacién en mate-
ria de financiacién publica, para evitar el riesgo,
yalo dije de que poderes privados se apropiaran
de estos partidos, hay que recordar que los par-
tidos ya hasta cierto punto se habian apropiado
del Estado y, por lo tanto, el riesgo de que los
privados, a través de los partidos, se apropiaran
del Estado, es muy alto, por lo tanto debia tomar
esa medida.

El Estado se convierte, a partir de ese momen-
to, en una de las fuentes mdis importantes de
riqueza y determina la supervivencia y creci-
miento de los partidos politicos. No hay que
imaginar mucho cudles son los riesgos que
hubiera si estos partidos, controlando las deci-
siones del Estado, financiados por él mismo,
pudieran llegar a consolidarse como unidades
auténomas, totalmente alejadas de los electores,
cuya principal funcién, cuya principal ocu-

pacién sea sélo la supervivencia en un medio
rico de recursos estatales y totalmente alejados
de las agrupaciones y demandas de los ciu-
dadanos, y aqui es, justamente, donde entra el
cuarto modelo al que me he referido desde el
principio, el modelo cartel creado tedricamente
por Mayer.

Se trata de un tipo de partido que estd bastante
actualizado en los Estados Unidos, pero que en
uno u otro momento, ya lo veremos, parece
estar reportandonos todas las caracteristicas
hacfa otros paises del mundo. Las dos princi-
pales caracteristicas de esta nueva realidad son,
por un lado, estrecha conexién de las organiza-
ciones partidistas que establecen con el Estado,
quizés el més importante, y sobre todo en mate-
ria de recursos y resoluciones; y por otro, los
lazos de cooperacién y acuerdo que realizan los
propios partidos entre por lo menos los partidos
mas destacados de la lucha politica, con el obje-
to fundamental, y esto es la clave de entre un
modelo y otro, de sobrevivir dentro del sistema
politico.

En éste o bajo este nuevo modelo convertirse o
no en el partido que gobierna es una cuestion
que pasa a segundo plano, lo que esta propues-
ta supone es que los partidos lo que intentan
fundamentalmente es sobrevivir, es lo tnico que
buscan como primer objetivo; permanecer den-
tro del sistema para continuar recibiendo las
partidas presupuestales que el gobierno dis-
tribuye segin las normas.

Por lo tanto, para poder sobrevivir en la arena
electoral, los partidos establecen esos lazos,
esos nexos de colaboracién intra partidista que
les permitan a todos mantenerse ahf en el esce-
nario; de ahf el nombre de cértel. Cartel sugiere
esta idea de unién, de colaboracién, de con-
vivencia, que en inglés significa familiaridad.
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de los electores. Evidentemente esta situacién
restringe la posibilidad de que los ciudadanos
corrijan con su voto las practicas partidistas vy,
por supuesto, restringe la democratizacién de
cualquier sistema.

Me parece que de nuevo se verifica con este
modelo el camino de la organizacién, por lo
menos hay tres importantes tipos de organi-
zacién partidista que ya habia denunciado
Vilches en su anélisis de la sociedad. Los par-
tidos que originalmente estaban diseflados
como instrumentos para la participacién popu-
lar se han transformado en organizaciones buro-
craticas auténomas, alejadas cada dia més de las
grandes mayorias y no sélo eso sino ademas en
una relacién de convivencia, disfrutando de los
recursos que el Estado le brinda. En México, un
ejemplo de peligros que a cabo de sefalar se
presenta con la férmula dé financiamiento de
los partidos que tenemos previsto en el articulo
49 del COFIPE, me voy a referir fundamental-
mente a la financiacién por actividades ordina-
rias de los partidos. Como ya dije, los recursos
de participacién directa no estdn regulados por
el articulo 49 ;cémo se hace esta distribucién?,
lo voy a decir muy rapidamente; en primer
lugar, se fijan los costos de campafia para elec-
cién a diputado, a senador, y para presidente.
Me voy a referir a presidente s6lo en plan fe-
deral, se toma este costo minimo de campaifa
por diputados, se multiplica por el ndmero de
diputados que son 500 y por el nimero de par-
tidos, esto lo subrayo, nacionales, con registro y
con representacién en el Congreso, 1o que sub-
rayo es el nimero de partidos nacionales, el
multiplicador nimero de partidos nacionales es
lo que me interesa destacar. Con senadores
ocurre mas o menos lo mismo, bueno exacta-
mente lo mismo, costo minimo de campafia por
el nimero de senadores y por, de nuevo, el
numero de partidos nacionales que tengan re-
presentacion. El tercer elemento, el relativo a la
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eleccién de presidente es un poco menor; se
sustrae del multiplicador del costo minimo de
campafia para diputado por 300 distritos dividi-
do entre los dias que dura la campafia para
diputado y luego por los dias que dure la cam-
pafia para presidente.

Los resultados de todas estas operaciones se
suman y eso da la bolsa final para el finan-
ciamiento por actividades ordinarias. Como se
puede ver, la variacién significativa del finan-
ciamiento publico depende, como ya lo dije, del
nimero de partidos politicos nacionales con
representaciéon en el Congreso, este niimero
depende de la cantidad de partidos que halla, es
un multiplicador de los costos minimos de cam-
pafia para senador y para diputado, esto es muy
importante recordarlo para lo que va a venir
adelante, viene después, como saben, el primer
reparto: es el 30% del total dividido en partes
iguales y el 70% distribuido en el proceso de
campafia.

Veamos qué pasa en el caso de las coaliciones
electorales que ocurrieron en la eleccién del
2000. Como todos saben, en esta eleccion del
2000, tres partidos politicos, Alianza Social,
Sociedad Nacionalista y Convergencia por la
Democracia, llegaron al Congreso y conser-
varon su registro, gracias al hecho de haber for-
mado parte de la coalicién Alianza por México,
junto con el PRD. Bien, estos partidos, que
aparentemente tienen una base minima de arrai-
go en la sociedad es (no se puede saber con toda
claridad, aunque en el Distrito Federal tuvieron
un porcentaje bajisimo) bastante menor que los
partidos pequefios que no entraron en alianza y
que perdieron el registro, lo cual hace suponer
que los partidos a nivel federal tampoco tenfan
mayor arraigo en la sociedad.

Pues estos partidos recibieron en el aiio 2000, por
el hecho de haber estado en alianza, por concep-

to de partidas ordinarias, $ 26°000,000.00 cada
uno; en el afio 2001, Alianza Social recibe
98°000,000.00; Sociedad Nacionalista
98°000,000.00 y Convergencia por la
Democracia 103°000,000.00. Esto significa,
para los dos primeros, para Alianza Social y
Sociedad Nacionalista, un incremento del 266% y
para Convergencia por la Democracia 324%, eso
fue lo que aumentaron.

Esto, como ustedes saben, ha despertado inten-
sa discusion sobre la conveniencia y los riesgos
de las coaliciones en México. Sin embargo, lo
que nadie habia visto, esto también me parece
importante y que tiene una liga con el marco
tedrico real que veia en la primera parte que les
hable del cartel, estas son (lo que nadie ha visto)
las implicaciones que tiene el monto total del
financiamiento publico. El hecho de que se
hayan sumado estos tres partidos a la compe-
tencia electoral, aumenta de forma muy consi-
derable el multiplicador para determinar el
financiamiento por actividades ordinarias, lo
que significa un aumento muy importante de la
ganancia econdmica para todos los partidos.
Para los otros cinco, voy aqui a dar unas cifras,
hoy en dia con los ocho partidos que existen el
total del financiamiento por actividades ordi-
narias es aproximadamente de 2’200 millones
de pesos ya repartidos entre todos los partidos.
Si no se hubiese llevado a cabo la Alianza por
Meéxico, tendriamos muy probablemente tres
partidos menos, como ya habia dicho anterior-
mente. Muy bien, si hacemos la suma corres-
pondiente con estos tres partidos menos, y en
lugar de ocho partidos, tuviéramos cinco, la
bolsa habria sido aproximadamente de 1,460
millones de pesos, esto es 746 millones de
pesos menos, esto es lo que costo la Alianza por
México.

Cuando lo dije en un tono de afirmacién (no lo
quise decir en ese tono) es mas bien, lo que pro-
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duce la férmula de financiacién politica del
modo que estd| ahora legislado. Ahora bien, si

vamos partido
correspondient
ocho partidos,

por partido haciendo un reparto
e, resulta que en el escenario de
el PAN recibe 619 millones de

pesos; en el esgenario de cinco partidos, el PAN
habria recibidqg s6lo 442 millones de pesos; en
el escenario delocho, el PRI recibe 689 millones
de pesos; en ¢l escenario de cinco, €l habria
recibido 489 millones, y por ultimo, en el esce-
nario de ocho, el PRD recibe 273 millones, y en
el escenario de¢ cinco, habria recibido 254 mi-
llones. La con¢lusion total es que la incursion
de estos tres partidos ha hecho crecer la bolsa
total de financiacién de una manera que resulta
a todos beneficioso, por eso me referfa en la
primera parte a esa conexion, a esa ventajas que
los propios partidos encuentran, pueden encon-
trar, me imagino que si, esto no esta dicho den-

tro del proceso

pero los partidos ya lo saben, ya

se dieron cuenta y hay que recordar siempre que
son ellos mismo los que producen las propias
leyes que los r¢gulan.

Bien, pues el b
los que ya tie
30%, aqui por
paradoja, se i
competidores y
recursos para |

Los mas benef
ceso fueron el
Sus recursos ef

eneficio para los partidos decia,
en registro, en conjunto es un
supuesto me parece que hay una
icrementa el nimero de nuevos
7 sin embargo no disminuyen los
ps viejos partidos.

ciados de este fendmeno de pro-
PAN y el PRI que aumentaron
1 un 40%. En total todos aumen-

taron un 30%, pero los mas beneficiados fueron
el PAN y el PRI que aumentaron un 40%, sin
embargo lo mas gracioso, lo més increible es
que el PRD, que parecia ser el gran perdedor en

esa alianza, p|
mente, obtiene]
hubiera hecho

orque de hecho lo es politica-
un 7% mas de recursos que si no
la alianza.

Las conclusiones de estas reflexiones pareceria

que apuntan todas en una linea catastrofista, de
critica profunda a la financiacién general publi-
ca de partidos politicos y por supuesto de nuestro
sistema de financiacion publica, la verdad es que
no me gustaria que esto quedara asi. Creo que el
financiamiento publico de los partidos es una
medida para evitar, lo que ya habia dicho atris,
que se apropien del espacio politico. Estoy
totaimente convencido que no tener finan-
ciacién publica seria mucho peor que tenerla y,
lo que me parece también, que el avance que ha
habido en México en esta materia es muy
importante; sin duda ha sido uno de los elemen-
tos claves para obtener elecciones mas signi-
ficativas y factor para fortalecer el proceso de
democratizacion en el que llevamos ya tantos
afios, pero insisto, creo que nuestra legislacion
en esta materia tiene grandes ventajas; es vir-
tuosa, pero también por supuesto creo que es
muy importante intentar salvar estas lagunas,
profundizar en ellas para evitar el riesgo de que
nuestra democracia se convierta en una partido-
democracia. Muchas gracias.

PREGUNTA

JPor qué cree usted que en Meéxico hasta
ahora no se contempla en la Ley Electoral las
candidaturas libres de la sociedad civil, no de
partidos? el pueblo no estd muy de acuerdo
con el financiamiento de los partidos.

Dr. Rodrigo Gutiérrez Rivas: Me parece que €S0
evidentemente es una decision que tiene un tras-
fondo tedrico fundamental y es que los partidos
politicos son hoy dia, en las democracias que
nos construyen, en la democracia representati-
va, las Unicas vias para poder acceder al poder.
Cuando normalmente se pregunta por qué no
puede haber candidatos independientes, la
respuesta es muy facil, porque un candidato
independiente, desde mi punto de vista, es falso.
No existen candidatos independientes; un can-




MEMORIA DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE SINALOA 2001

didato independiente en la medida en que quiera
comenzar a competir en la arena electoral va a
tener que comenzar a moverse en grupo de per-
sonas que lo apoyen, que lo financien, y en ese
sentido me parece a mi que es mucho mas ries-
g0so que exista un club de amigos apoyando, no
sabemos cémo, ni de dénde, ni por qué, a esta
persona que un partido politico organizado que
mas o menos podamos controlar, en fin que
existan todas estas vias de control y vigilancia.
Este es mi punto de vista, desde luego los par-
tidos politicos, estd clarisimo, tienen también
muchos riesgos me parece que son el mal nece-
sario para que funcionen las democracias repre-
sentativas; pero desde mi punto de vista con-
viene que sea asi, me parece que seria peor de la
otra forma. Esa creo que es la razén por la cual
no existen candidaturas independientes.

PREGUNTA

Conforme al comportamiento partidista ac-
tual, ;podria afirmarse que en México esta-
mos viviendo el modelo de partido catch all?

Dr. Rodrigo Gutiérrez Rivas: Los modelos, los
arquetipos tedricos intentan explicar una reali-
dad; eso no significa que todos los partidos o que
todos los paises cuadren perfectamente dentro de
uno o de otro, me parece que son modelos que
ayudan a quienes estan intentando explicarse esa
realidad, a ver cudl es el camino, qué esta ocu-
rriendo con ellos. Si, yo creo que hasta cierto
punto, si. En algunos momentos parece que es
muy claro que los partidos politicos en México
estan viviendo bajo este esquema y como lo dije,
me atrevo casi a decir que en mucho casos parece
que estdn viviendo en esquema también cartel.

PREGUNTA

(Qué opina usted de la argumentacion del
gobierno de Sinaloa para no entregar comple-

tas las prerrogativas que establece la Ley
Electoral a los partidos politicos?, o sea, la
controversia consiste en que los partidos dicen
que les toca una cantidad y el gobierno de
Sinaloa dice que es otra; el Tribunal resolvié
que tenian la razon los partidos, para que estés
enterado cudl es la situacion.

Dr: Rodrigo Gutiérrez Rivas: Mi punto de vista
seria apegarse al Estado de Derecho y lo que haya
resuelto el Tribunal, que es la dltima instancia, y
se acabé. Por supuesto, si se puede ir a un recur-
so al Tribunal Electoral Federal, pues ya esta,
pero, pues, Estado de Derecho no hay més ;no?

PREGUNTA

cPor qué necesariamente los partidos politicos
se les da financiamiento economico en aten-
cion al niumero de votos que obtengan?, o sea
Jpor qué se toman en cuenta los votantes para
dar el financiamiento publico? ;por qué no
pueden ser mds equitativo o distribuido en
Jorma equitativa entre todos?

Dr. Rodrigo Gutiérrez Rivas: Me parece que es
més o menos razonable que un partido politico
que es mas grande, pues tendrd mayor necesi-
dad econdmica, bueno, quiza en Gltimo momen-
to no es correcto. Pero me parece que es nor-
mal que un partido que tenga més votos reciba
un mayor estimulo; claro, eso siempre encierra
el riesgo de que los partidos pequefios nunca
puedan crecer y siempre estemos fortaleciendo
al grande, pero si utilizamos el argumento con-
trario, creo que también estaremos afectando al
partido grande, y no tendremos respuesta, por
qué yo que tengo mas votantes, me das menos
dinero, es como un contrasentido.

PREGUNTA

cCree usted que el financiamiento publico de
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los partidos padliticos debe estar mds condi-

cionado en la

ley para no deshumanizar la

politica ni que lps candidatos se aparten de los

ciudadanos de
contacto indire
comunicacion?

los cuales solamente tienen
cto a través de los medios de
Implica varias cosas.

Dr. Rodrigo Gutiérrez Rivas: Enrelacion con la

dltima frase, e
politica, si, yo

h el sentido de humanizar la
creo que de lo que tendriamos

que preocupafnos en cualquier sociedad
democrética, es|de regresar a los ciudadanos la
politica en el mgjor sentido; que los propios ciu-
dadanos se hagan cargo de la polis y por lo tanto,
que tengan el menor nimero de intermediarios,

los partidos politicos y la propia democracia

representativa,
democracia, b
hemos encon

es un falseamiento de la
peno han sido las vias que
rado para poder vivir en

sociedades tan ¢omplejas y tan grandes; pero si,
sin duda, habria que buscar otros mecanismos.

No sé cuales)
sociales no han

y los nuevos movimientos
sido una alternativa, no han sido

capaz de sustityir a los partidos politicos, pero

si, a lo mejor te
posicién del e
que comiencen
de organizacién
la posibilidad

serfan partidos

nemos que esperar a una recom-
scenario politico mundial para
a aparecer otro tipo de formas
. Hay tedricos que estan viendo
de, partidos archipiélagos, que
que protegerian intereses con-

cretos, sin tenef que ser esas grandes maquinas
de movilizacién social en fin, si, bueno, en
resumen, si crep que hay humanizar la politica,

sin duda, regres

PREGUNTA

arla a los ciudadanos.

¢St la mercadotecnia y el presupuesto exagera-

do de que gozd

n los partidos politicos ha sido

causa del abstencionismo, entre otras causas?

Dr. Rodrigo Gy
relacion directa

tiérrez Rivas: Tampoco veo una
entre el exagerado presupuesto,

bueno, quiza una relacién triangular; los ciu-
dadanos se sienten decepcionados, porque a los
partidos se les da mucho dinero y no hacen
nada, pues a lo mejor en esa triangulacién
podria ser, no me parece que haya una relacién
directa entre esos dos problemas.

PREGUNTA

Si bien es cierto el financiamiento privado ha
tenido una participacion importante dentro de
los partidos politicos, también el finan-
ciamiento piblico que reciben algunos par-
tidos ha servido para generar negocios o bien
los partidos politicos como negocio familiar,
ya que el monto millonario que reciben no co-
rresponde a la votacion obtenida en su repre-
sentacion nacional. La pregunta es ;si los dos
financiamientos, privado y pablico, han servi-
do para que los partidos politicos hagan nego-
cios y los chiquillos o sea las chiquilladas,
como les llaman aqui, tomen a los partidos
politicos como negocio familiar?

Dr. Rodrigo Gutiérrez Rivas: Yo diria, que ahi
no hay una pregunta, mas bien hay una respues-
ta, hay una posicién.

PREGUNTA

cEn que paises o Estados el financiamiento
pliblico de los partidos politicos no se basa en
el gobierno federal o sea que sea particular y
como se ha comportado? ;jhay otras partes en
que se diga que no hay financiamiento?

Dr. Rodrigo Gutiérrez Rivas: Inglaterra es un
modelo de financiacién privada, no hay finan-
ciamiento publico, ha sido muy debatido, han
intentado en muchas ocasiones introducir el
financiamiento publico, sin embargo, hasta
ahora no lo han conseguido y funciona relativa-
mente bien.
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Usos y Costumbres en las
Elecciones en México

Los intentos por atender a los
pueblos indigenas se han quedado
en buenas intenciones, ya que una

ley federal no puede atender

el mosaico multicolor de los
diferentes usos y costumbres que
conforman las comunidades
indigenas en el pais, pues

son genéricas y no pueden
adaptarse o regular la vida
interna de los pueblos.

Por Dr. Manuel Gonzdlez Oropeza

uy buenas tardes tengan todos ustedes,

muchas gracias por la invitacién que me
hace el Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa
para hablar sobre algo que es un tema no sola-
mente novedoso, sino necesario, me atrevo a
estar con ustedes, funcionarios judiciales de la
mads alta jerarquia de nuestro pais, a pesar de que
yo no lo sea, precisamente porque el tema que
voy abordar, es un tema de nueva creacién en
Meéxico y este tema es de nueva creacién en va-
rios Estados del mundo. Siento que lo que pueda
decir, es con la intencién de poder argumentar
los problemas que viven nuestras comunidades
indigenas, que también son mexicanas, y por lo
tanto, deben ser considerados con toda la
seriedad que implican 11 millones de personas.

De izquierda a derecha: Lic. Miguel Angel Pérez
Sdnchez, conferencista Dr. Manuel Gonzalez
Oropeza, gobernador indigena Sr. Marcos Valenzuela
Castro, y el Consejero ciudadano Francisco Javier
Gaxiola Beltran.

Es sorprendente que México comience el siglo
XXI redefiniendo juridicamente a las comu-
nidades indigenas que han sido la poblacién
original del pais desde hace siglos. El debate
que originé la reforma constitucional del 14 de
agosto del 2001, demuestra que no existe una
idea clara todavia sobre qué son los derechos
indigenas, pues para ciertos sectores, la reforma
es deficiente, mientras que para otros es ade-
cuada.

Consideramos que el punto de partida para
aclarar la condicién de los derechos indigenas
en general, debe ser el articulo 1° de nuestra
Constitucién Federal, que dice que las garantfas
individuales establecidas en la norma funda-
mental del pais no podrdn restringirse ni sus-
penderse, sino en el caso del articulo 29, que se
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refiere a las condiciones de emergencia, como
lo son la invasi@n, la perturbacién grave a la paz
publica y cualquier otro evento que ponga en
grave peligro o| conflicto a la sociedad.

lica que, si bien las garantias

ticulares de los estados, asi como sus leyes
locales, y para el caso de la Constitucién de
Veracruz del 3 |de febrero del 2000, las mismas
resoluciones judiciales que reconozcan nuevos
derechos, esto lo dice la Constitucién veracru-
zana en el articulo 4° que dice textualmente:
“Toda persona gozard de los derechos que
establece la Constitucion y las Leyes Federales,

los Tratados 1
y las leyes que

ernacionales, esta Constitucion
de ella emanen; asf como aque-

1lo que reconozca el Poder Judicial del Estado”.

En consecuencia, por muy limitada que hubiese

sido la reforma

a los articulos 1°,2°,4°, 18 y 115

de la Constitugion Federal, mal llamada “Ley
Indigena”, éstos representan un minimo de los
derechos que 13s comunidades indigenas tienen

reconocidos y
través de los di

puedan tener en el futuro, a
stintos ordenamientos legales de

carécter nacional e internacional. Un ejemplo
de la ampliacign de los derechos indigenas, lo

constituye, sin

lugar a dudas, el conocido con-

venio 169 de 13 Organizacién Internacional del

Trabajo, ratific
el Diario Oficii
to de 1990. En
es “Ley Supren
1o 133 constitui
tivos diversos,

Por un lado, e
que los pueblo
cierto, el Pag

ado por México y publicado en
1l de la Federacion el 3 de agos-
dicho tratado internacional que
na de la Unién”, segtn el articu-
cional, se contemplan dos obje-
desde su primer articulo:

stablecer la igualdad ante la ley
s indigenas merecen, y que, por
to Internacional de Derechos

Civiles y Politicos de 1966, en su articulo 25,
asi como la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos ratificada en México y pu-
blicada en el Diario Oficial desde el 7 de mayo
de 1981, ya la conoce y por otro, lograr el
respeto a su identidad social, a través de sus
usos y costumbres.

Estos objetivos confunden por sus variadas con-
secuencias y aparentes antagonismos. El primer
objetivo tiende a consagrar un fin que el libera-
lismo mexicano ha consolidado por centurias:
el tratamiento de los pueblos indigenas como
iguales frente a la sociedad mexicana, eliminan-
do cualquier forma de discriminacién. Pero, el
segundo objetivo es nuevo y disruptivo frente al
liberalismo mexicano, que consiste en el
reconocimiento del pueblo indigena como una
entidad distinta o una nacidn distinta del resto
de la sociedad.

Como se observa, este convenio amplia los
derechos consignados en la Constitucion
Federal y fue el motor que provocé la reforma a
la Constitucién este afio y las leyes de estados
mexicanos con alta poblacién indigena, como
Oaxaca, afios atras. Pero ello no significa que la
Constitucion contravenga al tratado en cuestion,
ni que los estados mexicanos o la federacion no
deban acatar el convenio internacional.

Como saben ustedes, todo sistema juridico estd
compuesto de diversas normas que se comple-
mentan entre s{ y cuya columna vertebral es la
Constitucién Federal, por eso es que no hay
necesidad de incluir en la Constitucién todas las
disposiciones que las demas normas contienen
puesto que, ademés de la imposibilidad para
hacerlo, 1o Gnico que requiere la Constitucion es
que todas las demas normas no la contravengan
y se creen de acuerdo al procedimiento que ella
misma prevé.
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Segin el articulo 133 constitucional, la
Constitucidn y las leyes federales, asi como los
tratados internacionales son Ley Suprema de la
Unidn, lo cual en pocas palabras implica que
tienen validez en todo el territorio del pafs y
deben ser acatados por todas las autoridades, sin
importar si son federales, estatales 0 munici-
pales. Por ello, tampoco es necesario que las
Constituciones y leyes estatales repitan textual-
mente los derechos indigenas que se establecen
ya en esa categoria denominada Ley Suprema
de la Uni6n, a menos que las quieran ampliar.

En otras palabras, la Constitucién Federal vale
por si misma, como un minimo de derechos que
deben ser respetados y, en su caso, protegidos si
son violados. Las leyes federales y los tratados
internacionales por su parte, sélo valen si no
contravienen a la Constitucién Federal. El pro-
pio convenio 169 establece como limite a los
derechos indigenas que éstos no sean incompa-
tibles con, cito, “los derechos fundamentales
definidos por el sistema juridico nacional”, lo
cual se refiere obviamente a las garantias indi-
viduales de nuestra Constitucién Federal.

En nuestro pais, si bien se ha avanzado en el
establecimiento y protecciéon de los derechos
indigenas en general, poco se ha desarrollado
respecto a un derecho politico dentro de las
comunidades indigenas, que es la base de varios
tratados internacionales con vigencia en
México; comenzando por el mencionado Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos en
cuyo primer articulo establece que “todos los
pueblos tienen el derecho de libre determi-
nacién”. Si, en virtud de este derecho, estable-
cen libremente su condicién politica y proveen
asi mismo a su desarrollo econémico, social y
cultural.

Nuestra reforma constitucional al articulo 2°
efectuada en el presente afio (2001), establece

en el quinto parrafo, y en los dos apartados, que:
“El derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacion se ejercerd en un marco constitu-
cional de autonomia que asegure la unidad
nacional. El reconocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas se hard en las constitu-
ciones y leyes de las entidades federativas, las
que deberdn tomar en cuenta, ademas de los prin-
cipios generales establecidos en los parrafos
anteriores de este articulo, criterios etnolingiifsti-
cos y de asentamiento fisico.”

Esta Constitucion reconoce y garantiza el dere-
cho de los pueblos y las comunidades indigenas
a la libre determinacidn y, en consecuencia, a la
autonomia para: fraccién 11, elegir, de acuerdo
con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de go-
bierno interno.

La reforma constitucional hizo la materia indi-
gena concurrente, de tal manera, que la fe-
deracion, los estados y los propios municipios,
como lo establece el apartado B del mismo
articulo 2°, podran desarrollar los medios de
garantia para la vigencia de los derechos indi-
genas, incluidos los politicos. Ya no es exclusi-
va responsabilidad de la federacion el desarro-
llar y proteger todos los derechos indigenas,
como ha sido la ténica desafortunada en nuestro
pafs, sobre todo a partir del conflicto armado en
Chiapas en 1994.

La cuestion indigena es mds ahora una compe-
tencia de los estados y no tanto de la federacion.
Enhorabuena, pues las comunidades indigenas
son tan complejas y diversas que una solucién
global, a nivel federal, no podria ser posible. Al
respecto es significativo el ejemplo brindado
por Oaxaca y Quintana Roo que anticiparon a la
Constitucién Federal el establecimiento de
estos derechos, mediante el reconocimiento de
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la autonomia d
de sistemas es
Tengo la pena
contrastan Otros
no han previsto|
segin las versiq

e los pueblos y la implantacién
pecificos, de justicia indigena.
de decirles que en este sentido
ejemplos de otros estados que
ni en su Constitucién, ni leyes,
pnes que he consultado, un ade-

cuado régimen para los indigenas de su

sociedad, com|
Yucatan. Por o

o son Tabasco, Campeche y
ro lado, a pesar de sus proble-

mas, Chiapas Zf respondido lentamente al reto

que tiene de g
exclusivamente|

antizar esos derechos al prever
disposiciones secundarias en

los procedimientos civiles y penales, donde jue-
ces ordinarios $6lo consultan a las autoridades
tradicionales d¢ los pueblos indigenas.

El problema in
caracterizarse @
Altos de Chiaps
puede ser reprg
indigenas del p

El punto tercs
Andrés, en 199
reconocer que
pueblos indigen
los partidos pd
libro de Juan
Sonnleitner, cu
tierras indigenaj
Chiapas de 19
concluyen que

digena no puede resolverse ni
on base en el conflicto de Los
1S, que por muy grave que es, no
tsentativo de todos los pueblos
afs.

ro de los Acuerdos de San
6, hizo manifiesto el deseo de
los procesos electorales de los
as fuesen sin la participacion de
liticos, lo cual se reitera en el
Pedro Viqueira y Willibald
yo titulo es La democracia en
s: las elecciones en Los Altos de
D1 a 1998, cuando los autores
habia que reconocer (con una

inadecuada tendlencia a la generalizacién, en mi

opinién) que lo
ciones han serv
indigena aliadg
cial.

En principio, lq
cesos electoralg
ticipacion de lo
excluyen, com
Cédigo de

S usos y costumbres en las elec-
ido para mantener el caciquismo
al antiguo partido politico ofi-

s usos y costumbres en los pro-
’s no siempre reconocen la par-
s partidos politicos, e incluso los
es el caso de Oaxaca en cuyo
Instituciones  Politicas y

Procedimientos Electorales se establece el si-
guiente principio en el articulo 118, que a la
letra sefiala: “Los Ayuntamientos electos bajo
normas de derecho consuetudinario no tendran
filiacién partidista.”

Llama la atencién que el Cédigo Electoral de
Chiapas, que es de 1997, no tenga ninguna
alusién a las elecciones por usos y costumbres a
pesar del estudio de Viquiera y Sonnleitner que
los da por sentados, mientras que en Oaxaca su
Cdédigo de Instituciones Politicas y Procedi-
mientos Electorales que es de 1995, dedica todo
el libro a la renovacién de los ayuntamientos en
municipios que electoralmente se rigen por nor-
mas de derecho consuetudinario, conteniendo
de los articulos 109 a 125 todas las normas per-
tinentes.

Quiza estamos frente a los dos extremos que la
legislacién electoral nos puede ofrecer en
Meéxico. El tnico estado que prevé sus usos y
costumbres en materia electoral es Oaxaca y el
més necesitado para implantarlos, que es
Chiapas, no lo ha hecho. En otro extremo estan
todos los demds que ni siquiera contemplan esta
posibilidad a pesar de su mayor o menor
poblacién indigena. A este respecto, quisiera
informar que adn en el Distrito Federal, cuya
poblacién indigena es minima frente a la de las
demés entidades federativas, un estudio a través
del Instituto Electoral del Distrito Federal, en
julio del 2001, determiné la posibilidad de
implantar usos y costumbres en las delega-
ciones en Tlahuac, Milpa Alta y Xochimilco.

Ante esta perspectiva, tenemos una precaria
situacién en la aplicacion del Convenio 169, por
parte de las autoridades en México y, sin embar-
go, nuestra atencion se ha concentrado mas en
la carente o deficiente legislacién nacional para
aplicar los derechos indigenas en nuestra
poblacién. Yo me pregunto, ;no es acaso el
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Convenio de la OIT norma vigente y Ley
Suprema de la Nacién?.

Las mujeres indigenas de Las Américas han
condenado a México por la falta de aplicacion
del convenio 169, de la declaracién Olowaili,
efectuada en Panama, en el afo 2000. Dicho
Convenio establece en el articulo 4° que las le-
gislaciones nacionales adecuaran su contenido
al del tratado internacional para garantizar los
derechos indigenas, incluyendo los de libre
determinacion, es decir, los relativos a los usos
y costumbres en sus elecciones.

En el informe que present6 México sobre la
situaciéon de los derechos humanos ante la
Organizacion de Estados Americanos, rendido en
1998, se determiné que en nuestro pafs habia
13,179 localidades predominantemente indigenas,
las cuales serfan las destinatarias naturales de la
aplicacion de usos y costumbres en sus elecciones.

Sin embargo, los tratados internacionales no
requieren de ninguna validaciéon o implemen-
tacion legislativa para su plena validez en
México, ya que a diferencia de otros paises,
como Estados Unidos, el nuestro requiere sélo
que el Tratado no viole ninguna disposicién
constitucional y que sea signado y ratificado por
el Presidente y el Senado de la Republica
respectivamente, para que sea Ley Suprema de
la Unidn, sin ningun otro requisito, como ley de
implementacién. En consecuencia, el convenio
169, que satisface los requisitos antes sefiala-
dos, es una norma vigente que predomina ante
cualquier norma secundaria que por omisién o
explicitamente lo contravenga. Segin la tesis
77/99 de la Suprema Corte de Justicia, que
establecio un criterio, no del todo adecuado por
cierto, en entender el sentido de que los tratados
internacionales predominan ante cualquier con-
flicto de una ley doméstica, sea esta federal o
local.

Si cualquier legislacion estatal, entonces, estu-
viera en contra del convenio 169, las autori-
dades locales tendrian la obligacién de acatarlo
de preferencia y aplicarlo de manera directa, de
acuerdo a los articulos 120 y 133 constitu-
cionales, y los individuos afectados de esta enti-
dad federativa, podrian acudir en via de amparo
para hacer valer sus derechos derivados del
mencionado tratado internacional.

Aunque parezca una solucién heterodoxa, la
Unica via para deshacer la inercia y el impasse
existente en nuestro pais respecto a esta mate-
ria, parece ser el &mbito internacional que tiene
su garantia en los tribunales federales y por el
133, los jueces de cada estado también estin
obligados a aplicarlos, asi como en los organis-
mos internacionales de derechos humanos,
tanto de investigacién como jurisdiccionales.

No serfa la primera vez que en tiempos recientes
el derecho internacional viene en auxilio de
México para mejorar los derechos humanos de
sus habitantes. Precisamente la justicia electoral
de nuestro pais se beneficié cuando la Comision
Interamericana de Derechos Humanos intervino
en tres conflictos electorales, generados en
Chihuahua y Durango, y dicté la resolucién
01/90, mediante la cual puso en evidencia la
carencia en México de un sistema jurisdiccional
consolidado que garantizara el debido proceso
legal, frente a las irregularidades de los proce-
sos electorales.

Al haber suscrito México la respectiva
Convencién Americana de Derechos Humanos,
nuestro pafs accedi6 a la intervencién de dicha
Comisidn y a aceptar las recomendaciones que
en esta materia emitiera, por lo que no hubo
ninguna afectacién a la soberania nacional;
antes bien, considero que hubo un estricto
apego al Estado de Derecho.
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ciones y que pr

rspectiva que debemos tomar al
tro pafs, cuando la justicia elec-
constituye una garantia no sé6lo
ceso legal para los habitantes,
| republicana de gobierno para la
ricana, no vale soberania local
itentados o presuntas irregulari-
e todo estd el respeto al pacto

puede mantenerse a base de
erania popular.

jurista, Emilio Velasco, escribié
cto al célebre caso del Amparo
liente:

bn aquellos legisladores que a
srania de los Estados se pudiera
ente a una masa del pueblo, y
uicio los derechos politicos ase-
Constitucién; no creyeron que
federativas, con su principio de
los Estados, pudiera ser una red
del pueblo de los Estados, una
usurpacién triunfante.

pstumbre en nuestras practicas

candidato derrotado, alegando
id de la eleccidn, levante revolu-
bvoque trastornos. jCudn conve-

niente no hubjera sido, cuintos males no se

hubieran evita
hubiera tenido
revisara la elg
Justicia en Méx
las sublevacion|
las garantias Qi
tiene el puebl
Estados, se ha
y usurpaciones
para defender
rarse del mand
hecho consuma

o a la Republica si el derrotado
acceso a los tribunales, para que
ccién! Hoy que la Corte de
fico de 1873 cierra las puertas a
es y que tiende a hacer efectivas
e, conforme a la Constitucion,
o en la federaciéon y en los
evantado la tradicion de abusos

que presenta nuestra historia,
que la tirania, si llega a apode-
0, debe continuar alli como un
do.

Por otra parte, es importante considerar que
aunque México no cuenta con una historia de
infamia hacia sus minorias étnicas, pues la li-
bertad y la ciudadania formal ha sido otorgada
desde los origenes de nuestras instituciones, la
evolucién politica y juridica de las mismas ha
quedado rezagada respecto de otros paises que
tuvieron, ellos si, un pasado discriminatorio.
Por ejemplo, en Canada y en Australia ellos no
reconocieron plena ciudadania a la que llaman
sus “primeras naciones”, sino hasta 1961 y
1967 respectivamente. En Estados Unidos, a
pesar de las grandes que pesan en su historia,
desde 1831, se reconoci6 a los indigenas como
naciones con ‘“hdbitos y costumbres” diversas,
que debian considerarse como “comunidades
distintas y politicamente independientes”. Este
es el caso de la nacién Cherokee contra el esta-
do de Georgia.

Ese pafs, de igual manera, reconocié desde el
precedente de Crow Dog de 1883, que la justi-
cia indigena impartida por sus propias autori-
dades era parte de su soberanfa. A partir de
1970, Richard Nixon proclamé la autodetermi-
nacién de los pueblos indigenas en ese pais y se
confirm6 judicialmente a través del caso
Estados Unidos contra Mazurie en 1974.

En el caso Estados Unidos contra Wheeler, en
1977, se defini6 que la soberania de los pueblos
indigenas es de carécter tnico y limitado por la
legislacién federal o los tratados interna-
cionales. Y ya para 1975, se habia aprobado la
version legislativa de estos principios a través
de la Ley Indigena de Libre Determinacion y
Asistencia Educativa 25 USC 450.

Por su parte, en Canad4, los metis de la provin-
cia de Ontario han formado desde 1983 una aso-
ciacién, denominada Metis National Council,
cuyos lideres son electos segin sus usos y cos-
tumbres, y que busca el reconocimiento mas
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amplio de su autogobierno. Desde 1980, por
ejemplo, Australia también tiene una comision
similar para el desarrollo del autogobierno indi-
gena bajo el nombre de la Aboriginal
Development Commission. A partir del 1° de
abril de 1999, se establecié un nuevo territorio
federal en Canadd, Nunavut, con poblacién
inuit, es el nombre correcto para los esquimales,
los quimos, y gobernada por un jefe indigena.

Es conveniente mencionar que todos los esfuer-
zos internacionales por la libre determinacién
de los pueblos indigenas son puntuales respecto
a que la autodeterminacion no implica la sepa-
raciéon de leyes y naciones en un Estado
nacional ni tampoco otorga un derecho de sece-
sidén, particién o cambio de fronteras, sino que
lo tinico que pretende es respetar la identidad de
las primeras naciones aborigenes, en contra de
intervenciones indebidas.

La secesién es un espectro injustificado que
ronda el tema de la libre determinacién de los
pueblos indigenas. La misma reforma mexicana
del 2001 establece claramente que la Nacién
mexicana es Unica e indivisible, y por lo que
respecta a las demas naciones de América del
Norte, se ha hecho patente también que no es
reconocida la secesion en sus Estados federa-
dos; ni en sus comunidades auténomas, asi lo
estableci6 la Suprema Corte de Justicia de los
Estados Unidos en el caso Texas contra White
en 1869 y la de Canada con su opinién consul-
tiva al procedimiento denominado Renvoi para
saber si el gobierno de Québec tiene derecho de
proceder unilateralmente a la secesion de
Québec en Canadé y este Renvoi fue decidido
en 1998.

Las actitudes de los gobiernos democraticos
respecto de sus minorias étnicas han dejado
mucho qué desear en la actualidad, incluido
México, por lo que es sano que los 6rganos de

gobierno de varios paises hubiesen ya reconoci-
do su equivocacion y de manera abierta hubiese
rendido declaraciones sobre el compromiso
hacia sus comunidades indigenas. Por ejemplo,
en 1999, el Parlamento Federal Australiano
aprobd un punto de acuerdo por el cual hizo
publico su sentimiento por las injusticias
pasadas cometidas contra sus pueblos abori-
genes.

Por su parte, el Congreso Federal de los Estados
Unidos aprobé el 23 de noviembre de 1993, la
ley 103-150 por la que reprobaba la conducta de
su propio gobierno en el derrocamiento de la
reina Liliuokalani de Hawai ocurrida cien afios
atras. En ese mismo afio, la Legislatura del esta-
do de Hawai expidi6 la ley 359, mediante la
cual reconocidé que los hawaianos nativos son
pueblos indigenas distintos que cuentan con una
continuidad histérica.

El propésito de esta ley hawaiana fue facilitar
los esfuerzos de los nativos para determinar su
propia voluntad de gobernarse por una nacion
soberana indigena, en un espiritu de autodeter-
minaciéon. De esta manera se formé la
Hawaiians Sovereignty Elections Council, que
fue disuelto el 31 de diciembre de 1996, por
cuestiones econdmicas, pero que su idea para
construir el consenso para la creacién de un
gobierno hawaiano nativo todavia pervive.

El tema de los usos y costumbres dentro del
derecho indigena no es facil ni de soluciones
prontas ni absolutas. Tiene que construirse
casuisticamente, de acuerdo con las etnias
involucradas y a los estados miembros de los
paises federales en donde se encuentran. En mi
opinidn, la solucidn ya no esta en las leyes fe-
derales, sino en las legislaciones y jurisdic-
ciones locales.

Sin embargo, el primer derecho, el de la libre
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determinacién

debe garantizarse en todas las

comunidades indigenas, respetando sus usos y
costumbres, sigmpre de acuerdo a los principios
constitucionalgs y tratados internacionales

sobre la materig.

En el caso de Morton contra Mancari en 1974,

la Suprema Co

rte de los Estados Unidos deter-

miné que el voto de los indigenas en sus comu-

nidades para el
enmienda XV

bair a sus jefes no contravenia la
e la Constitucidn, porque lejos

de ser una formpa de discriminacién contra los
no-indigenas, €] voto se basaba en aspectos cul-
turales y politidos desarrollados en el tiempo.

De la misma manera, en el caso Corbiere contra
Canada, decidido el 20 de mayo de 1999, se

determiné que
pio de igualda

a ley indigena violaba el princi-
d ante la ley, establecido en el

articulo 15 de la Carta de Derechos de 1982 de
Canad4, al exigir que en las elecciones tribales
s6lo votaran log indigenas residentes habituales,
excluyendo a gtros miembros de la comunidad
que no residian con la misma habitualidad.

Estos son cas

bs donde la jurisdiccién o la

autoridad del Estado puede limitar los derechos

indigenas cuan
en las Constitu

o sobrepasan los limites fijados
ciones respectivas, el articulo 8°

del propio cgnvenio 169, como ya men-

cionamos, esta

lece como limite de los dere-

chos indigenas| de que estos sobrepasen o vio-
lenten los prindipios fundamentales de la propia
Constitucién del Estado y éstos no pueden ser
mas que las propias garantias individuales.
Algo similar ppede y debe pasar para contener
los excesos de|algunos usos y costumbres que
violenten en njestro pais los principios, por

ejemplo, de igualdad, de género, cuando las
comunidades o permiten votar a las mujeres

por ejemplo,

libertad de culto, cuando las

elecciones indican a ciertos trabajos referidos,
al culto catélido, sobre todo cuando las sectas

protestantes no pueden cumplir, por eso debe
ser, en principio, responsabilidad de los mismos
estados y particularmente de la Justicia
Electoral Estatal, porque el medio para acotar
los derechos indigenas contraviniendo el
Convenio 169, contraviniendo la Constitucién
Federal debe de ser la justicia, es decir, la justi-
cia debe de ser la que en cada caso ponga e
indique o haga respetar la Constitucién y el
tratado frente a derechos indigenas que por muy
respetables que sean, no pueden y no estan
reconocidos internacional y nacionalmente
como por encima de los derechos fundamen-
tales del pafs, como son la igualdad, de género,
la libertad, de culto, etcétera.

Estamos ante la creacién de un derecho alterna-
tivo y creo que la legislacién muestra sus defi-
ciencias para solucionar la creacién de este
derecho alternativo, la Gnica manera de crear un
derecho alternativo es a través de la justicia, la
justicia que aplicaron al principio de la legis-
lacién y tomando en cuenta los usos y costum-
bres que no contravienen los principios funda-
mentales, puede dar creacién normativa por €so
entonces en el articulo 4° de la Constitucién de
Veracruz se reconoce que son todos los jueces
los que pueden reconocer estos derechos.
Muchas gracias por su atencion.

PREGUNTA

Es notoria la necesidad que existe de partici-
pacion civica y politica por parte de las comu-
nidades indigenas, puesto que viven en la mar-
ginacion y en olvido, pero en si, ;jcudles son
concretamente los usos y costumbres de las
comunidades indigenas?

Dr. Manuel Gonzdlez Oropeza: En Oaxaca hay
alrededor de 418 municipios, bien catalogados
sus usos y costumbres y les puedo decir que en
casi cada uno de ellos varian los usos y costum-
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bres. Nada més en el estado de Oaxaca, (no le
podria yo decir, cuales son los usos y costum-
bres de 11 millones de indigenas y 52 etnias por
lo menos, porque cada comunidad tiene usos y
costumbres distintos, quizd con ligeras varian-
tes entre ellos), son usos basados, por ejemplo,
en el mérito del que va a ser autoridad, es decir,
en Oaxaca, para poder ser electo una autoridad
tradicional debe haber cumplido satisfactoria-
mente durante varios afios trabajo comunitario,
lo que se llama tequio, faena, etcétera, y ese tra-
bajo comunitario se lo imponen los propios
jefes anteriores, entonces, hay autoridades en
Oaxaca, que empiezan desde los cargos mas
modestos, de topiles, de vigilantes, etcétera o de
policia del agua, aquél que vigila que el agua
sea bien distribuida o aquél que limpia un tem-
plo, verdad, y van ascendiendo hasta poder ser
elegibles para el cargo de ser presidente muni-
cipal, en ese caso, y por cierto que en Oaxaca
las presidencias municipales duran nada mas un
afio, son honorificas, entonces es una especie de
meritocracia. Esto ha creado en ocasiones, en
algunos pueblos, problemas porque a los que
son miembros de sectas protestantes les ponen
hacer algunas veces faenas que son del culto
catblico y por supuesto a ellos, por su religion,
les tienen prohibido hacer eso, entonces, hay
choques de esa naturaleza.

Después, en las votaciones, son totalmente dis-
tintas, no hay urnas, sencillamente es por viva
voz o pasando a una pizarra y poniendo la
marca, como muy bien lo presencié el sefior
Magistrado que en la Mixteca se hace poniendo
una marca, y algunas veces la votacién es con la
fotografia de la persona de alli, para que el
pueblo la identifique, entonces no hay secreto,
saben muy bien quien vota por quién y eso esta
permitido y esos son sus usos y costumbres,
saben muy bien quien estd votando por quién,
entonces hay una infinidad de votos. Hay
algunos usos y costumbres, que estan relaciona-

dos con el templo catdlico o incluso con una
oficina de un partido politico, pero se utiliza
nada mas como escenografia, como escenario,
es decir, se convoca a la asamblea del pueblo y
concurre la asamblea del pueblo a ese comité
del partido o generalmente al templo catdlico
para que alli se verifique la eleccion y algunas
veces hay hasta misa de accién de gracias,
como el poder estd ligado a la creencia religiosa
y €s0, pues, realmente es en cierta medida, con-
trario a nuestra separacion de la Iglesia del
Estado, en cierta medida garantiza que el que va
actuar en nombre del pueblo, también va actuar
con responsabilidad a la divinidad, lo cual es un
gran compromiso y que ain en nuestro sistema
el hecho del juramento cuando antes sea hacia
la juramentacién del cargo, era la juramentacion
ante la autoridad divina. Don Benito Judrez
sustituy6 eso por la protesta de ley, se protesta
ahora ante la ley, pero la ley vino a sustituir a la
divinidad, entonces los usos y costumbres
todavia estdn muy ligados a la divinidad, en
algunos casos. Y entonces, la ceremonia, diga-
mos, con que se elige al funcionario, es en el
templo catélico y el bastén de mando, algo que
representa que lo nuestro es la banda presiden-
cial ya no es un bastén, es una banda, verdad, es
decir, hay mucha simbologia similar en nuestras
formas politicas, entonces realmente Oaxaca es
el unico estado que yo he visto, quizd haya
otros, no los conozco, que ha hecho un catalogo
espléndido antropoldgico, juridico, sociologico
de los usos y costumbres de los mas de 400
municipios que utilizan este método y que estan
perfectamente bien catalogados y que segura-
mente el Instituto Estatal Electoral del Estado,
podrd compartir por quien lo desee.

PREGUNTA

cComo fue electo el gobernador indigena de la
comunidad mayo en Sinaloa, con sede en El
Fuerte, municipio de este estado?
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C. Marco Valenzuela Castro: Voy a dar respues-
ta a la preguntg de cémo se hace la eleccién de

una autoridad
consuetudinari
dinario que la

tradicional, segtin los derechos
s, la palabra derecho consuetu-
ignoran muchos, quiere decir

usos y costumbres, esos son los derechos con-
suetudinarios. Yo soy de Chimea, municipio de

Choix, pero y
Gobernadores,

b pertenezco a un Consejo de
con sede en la cabecera munici-

pal de El Fuerfe, que ese Consejo es a nivel
estado, que ¢l presidente del Consejo de

Gobernador,

la representa don Tirso

Jishimehuitimeja, que no estd aqui ahorita y yo
soy miembro dg ese Consejo de Gobernadores,
pero yo fui ele¢to en Bachimea como autoridad
tradicional de 1hi centro ceremonial y en base a

las costumbres

; para ser autoridad tradicional

debe ser originario de la propia comunidad y
tener reconocida lealtad a las causas, de la causa

indigena, y ¢
comunidad, y
nidad, esa es 14
ser electo. Si ng
puedo ser yo 4
no lo permiten
el dialecto pord

bnocer las necesidades de su
ser electo por su propia comu-
tactica, nuestra costumbre para
soy originario de Bachimea, no
utoridad tradicional porque eso
los usos y costumbres, y hablar
jue es la identidad de un indige-

na hablar el diglecto. Son muchas las responsa-

bilidades de un|
nesto con su co
todos los recur
me hace llegar
Nacional Indigg
esta el centro d
na gestora, ase
la técnica par:
derechos de 1d
maestro de n
Indigenista, qu
establecié par{
derechos qug
Constitucién P
es cosa muy fa

gobernador, ser honesto, ser ho-
munidad, manejar con honestidad
508 que nuestro gobierno federal
a mi, por gestoria del Instituto
enista, con sede en El Fuerte, ahi
oordinador que es nuestra ofici-
sora, el que nos asesora y nos da
| que nosotros conozcamos los
que se hablaba ahorita, es un
osotros el Instituto Nacional
e el mismo gobierno general lo
v que el indigena conozca sus
nos corresponden ante la
blitica, por eso ser gobernador no
til, porque es muy delicado, si yo

desgraciadamepte me declaro fraudear aquellos

recursos que el gobierno manda a los indigenas,
yo précticamente, soy destituido por mi comu-
nidad o castigado federalmente, porque lo que
yo manejo son recursos federales que nos hace
llegar nuestro Gobierno de la Republica, y esa
es la funcién de nosotros los gobernadores,
hacer gestiones para el bienestar social de la
comunidad, son muchas y que nosotros traba-
jamos con una labor social, es labor social la
que nosotros desarrollamos, porque nosotros no
percibimos un sueldo como otro funcionario
politico, que sé yo, un diputado, nosotros traba-
jamos honestamente.

PREGUNTA:

cComo eligen a sus lideres y admiten la insta-
lacion de casillas?, ;estdn empadronados?,
cejercen el voto de Estado?

C. Marco Valenzuela Castro: Si, yo le voy a dar
una respuesta muy singular a nivel regional
porque con eso me va a comprender, el Consejo
de Gobernadores que tenemos nosotros, que ya
lo mencione ahorita, con sede en el municipio
de El Fuerte, y que lo conformamos los gober-
nadores del municipio de Choix, El Fuerte,
Guasave, Sinaloa de Leyva y también
Angostura, que también estd integrado ya con
nosotros como forma de organizacién, ahi esta-
mos los gobernadores en El Fuerte, ahi hacemos
nuestras asambleas nosotros cada quince dias,
porque tenemos un reglamento interno y lo
respetamos mucho alli, cuando un regidor o un
diputado local quiere aspirar a la candidatura
para un puesto popular, lo primero que debe de
hacer es ir al Consejo de Gobernadores y ahi se
toman los acuerdos o el Consejo hace su asam-
blea que a veces hay una etapa de proselitismo
politico como la que esta ahorita alli. El
Consejo, entre todos, ellos determinan quienes
pueden ser regidores de sus respectivos munici-
pios, esa es una regla que manejamos nosotros
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en el Consejo, no debe un indigena de irse al
PRI a solicitar cargos si no toma primero en
cuenta al Consejo de Gobernadores, es el
Consejo el que dice ti vas a ser regidor alla en
tu municipio, pero por acuerdo de todo el
Consejo, entonces si, ya el partido confirma lo
que el Consejo determiné alla para la regiduria
o una diputacién, es una forma de sistema de
usos y costumbres también.

PREGUNTA

(Choca con los intereses de los partidos la
aplicacion de los usos y costumbres?

Dr. Manuel Gonzdlez Oropeza: ;Lo que diga no
va hacer usado en mi contra? Atendiendo a la
preguntita del sefior Magistrado creo que real-
mente si, es un espacio que los partidos politi-
cos no controlan en las elecciones y creo que es
buena, creo que es natural, creo que los propios
partidos en algin momento entenderdn que es
en su beneficio, estdin ya muchos partidos
tomando candidatos externos que no provienen
de su militancia y estdn entonces ciudadanizan-
do, digamos, sus candidaturas, pues de eso
tratan los usos y costumbres, de la ciu-
dadanizacion de los candidatos. En estos
momentos, creo que si choca en los partidos y
por eso en Oaxaca y en otros estados han trata-
do los partidos de involucrarse en esos usos y
costumbres, porque es muy dificil separarlos, es
decir, los usos y costumbres son para las elec-
ciones municipales, pero no para las elecciones
de gobernador, no para las elecciones federales,
entonces, los partidos politicos no pueden dejar
de atender a todas estas comunidades y es legi-
timo que lo hagan, pero creo que dentro de todo
es conveniente, porque los propios partidos
sabran quiénes son los lideres naturales y le
podran ofrecer a esos lideres naturales las can-
didaturas para su mejor éxito en las elecciones,
que son normales con partidos politicos, de tal

suerte que, en principio, si hay una contradic-
cién en la pequeiia esfera, pero que recapacitan-
do, viendo el fondo del asunto, creo que les be-
neficiara a los partidos politicos, a la postre, la
consolidacion de este sistema.

C. Marco Valenzuela Beltrdn: Esto es como
una inquietud, como ya hablamos mucho de los
derechos constitucionales que estan contempla-
dos en la ley, los derechos ciudadanos, derechos
humanos, derechos de los indigenas, y todo
viene a dar a lo mismo, a un mismo derecho
como mexicanos que somos. Estoy hablando de
todo lo que son las garantfas individuales, los
indigenas somos mexicanos, tan claro asi, la
historia menciona que los indigenas en aquel
tiempo fueron los que defendieron a este terri-
torio nacional con su espiritu y su valentia, ellos
se han ganado esas garantias, las que hoy el
gobierno no estd tomando en cuenta ante las
leyes y en base a esas garantias o a esos dere-
chos que tenemos ante la Constitucién Politica.
En el afio de 1975, se celebrd el primer
Congreso Nacional donde los indigenas, por
primera vez, se organizaron para reclamar esos
derechos que hoy ya el gobierno nos esta dando.
En la isla de Janitzio, en el estado de
Michoacén, ahi se celebré el primer Congreso
Nacional de Pueblos Indigenas, al cual
asistieron mas de 56 razas indigenas de nuestra
Republica y ahi se nombr6 el primer Consejo
Nacional de Pueblos Indigenas. El objetivo de
eso, fue, pues, porque a lo largo de la historia
los pueblos indigenas estdbamos marginados
totalmente y se constituyeron para ganar,
defender ese derecho cultural, social, politico y
econdomico, desde entonces hemos venido
luchando por esos derechos, politicos y
sociales, econdmicos y culturales, en base a
esos antecedentes y en base a la actual
Constitucion, que ya nos esta reconociendo con
més derecho. Yo queria aclarar, le digo yo aqui
a mi compafiero, que nosotros los indigenas
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tenemos derecho también a que se nos dé parti-
cion en los pugstos de eleccién popular en los

municipios, ya
ese es uno de ¢
ya lo dije ahori

sea regidurfa o una diputacion,
s derechos que tenemos, porque
ta cual fue el objetivo de la orga-

nizacion de log indigenas y pasa esto, estan un
poco sentidos los indigenas de aqui de Sinaloa,
el Consejo de (Gobernadores, todo el conjunto
de la organiza¢ién del Consejo estdn un poco
sentidos, ahorita, en el momento por esta nueva
etapa politica| que estd ahorita en proceso,
porque, segin comentan ellos en las asambleas
que hemos hecho, que no se les tomd en cuenta,
que no los proguraron, llegé el proceso de elec-
cién, o de pro¢eso de campaiflas politicas y no
procuraron a lps indigenas, no los procuraron,
pues para nada y ese es el sentimiento que
tienen ahorita, ellos sienten un poco, como que
les dieron la espalda.

Y ése es uno dq
como especie
de armar tamp
mente hagamo
tido, el PRI,
municipio de

los puntos que yo queria aclarar
le reportaje no con el propdsito
bCo crias, no, es para que Unica-
s acto de conciencia, nuestro par-
e no nos ignore ahorita. En el
hoix no qued$ ningin regidor

indigena, no hay ningun electo en la regiduria
de Choix; en El Fuerte, no sé, pero los otros
municipios se quejan igual que Choix, que no
tomaron en cyienta para ninguna regiduria a
ningdn indigena, son cargos pues, que tenemos
derecho, yo ahorita tengo 64 afios de edad y
desde 1960 yo oy militante del PRI, yo empecé
desde muy joven a participar como militante, he
tenido una seri¢ de cargos politicos en Choix, he

sido promotor al voto, coordinador, asesor de
los seccionales, he dado curso de capacitacién a
los seccionales, tengo una canasta de creden-
ciales alld en mi casa, para qué voy hacer mas
largo el cuento, ya con eso basta, que es nece-
sario que se nos dé la oportunidad. El afio pasa-
do tuvimos un diputado, en el trienio pasado,
tuvimos un diputado en el Congreso, que era
nuestro diputado representativo de los seis
municipios, €l era el conducto de nosotros, ante
el Congreso, el era el conducto, era el enlace de
nosotros, ahora no vamos a tener ningun enlace
en el Congreso, porque tampoco no nos dieron
la oportunidad de que un indigena nos represen-
tara en el Congreso, por eso vamos para atras,
en lugar de ir para adelante y eso, yo lo hago
publico aqui a los consejeros, a los tribunales,
pues que se lleven en cartera esta inquietud que
les estoy haciendo mencién yo. Yo quiero
sefialar una palabra muy singular, las leyes, hay
que ser fiel con nuestro partido, cada quien que
sea fiel con su partido que no le anden dando la
espalda a su partido, se ve un poco defectuoso
que si yo soy panista y porque el PAN no me dé
un cargo, ya le voy a dar la espalda al PAN, no
es por ahi, hay que ser fiel con nuestros par-
tidos, se ve muy vergonzoso andarnos cambian-
do de un partido a otro, yo soy priista desde esa
época y sigo siendo priista, yo protesto, y ya lo
he protestado muchas veces en Choix, en El
Fuerte y donde quiera, que le hace que a mi no
me la den ni de barrendero, pero yo no le voy a
dar la espalda a mi partido, a eso se le llama ser
fiel, gracias sefiores, muchas gracias.
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Acciones de Inconstitucionalidad
en Materia Electoral

La accion de inconstitucionalidad
se instituyo en nuestro sistema
constitucional a partir de la
reforma de 1994 y se amplié con
la reforma electoral de 1996,

y constituye un mecanismo

de control abstracto de la
constitucionalidad de leyes a
través de un sistema abierto.

Por Lic. Osmar Armando Cruz Quiroz

1 dia de hoy vamos a platicar, porque hablar

de acciones de inconstitucionalidad en
materia electoral en una sesién de una hora y
media es practicamente, imposible, de tal ma-
nera que voy a tratar los aspectos mas rele-
vantes y de mayor interés, desde diversos
dmbitos y puntos de vista: a) desde el punto del
vista del control constitucional, la accién de
inconstitucionalidad como un medio de control
constitucional, b) del articulo 105, fraccién 11,
que prevé la accidén de inconstitucionalidad vy,
concretamente, lo inherente a la materia elec-
toral, c) en un tercer orden, aunque sea grosso
modo, lo que seria el procedimiento de la Ley
Reglamentaria, de las fracciones 1 y II, del
articulo 105 de la Constitucién Federal y final-
mente, d) hacer alusién a algunos precedentes
relevantes de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en estas materias como 6rgano unins-
tancial para conocer de las acciones de incons-
titucionalidad.

De izquierda a derecha Lic. José Guadalupe Campos
Herndndez Magistrado del Tribunal Electoral de
Nayarit, al micréfono Lic. Osmar Armando Cruz
Quiroz, conferencista y Lic. René Gonzdlez Obeso,
Magistrado numerario del Tribunal Estatal Electoral
de Sinaloa.

En primer lugar, la accién de inconstitucionali-
dad no existia en nuestro sistema juridico hasta
la famosa Reforma Constitucional; la reforma
judicial de 1994, que entré en vigor en 1995, es
una copia que se hace de otros sistemas juridi-
COS europeos; se retoma, se inserta en nuestro
sistema juridico a partir de esta reforma judi-
cial, en el 105 constitucional, disposicién que
originalmente venia regulando y previendo lo
inherente a la controversia constitucional. La
controversia constitucional en nuestro sistema
juridico ya existia, lo inico que se hace en esta
reforma es hacer unas adecuaciones, ajustes,
ampliaciones, dar participaciéon a diferentes
actores politicos a niveles de gobierno para par-
ticipar en esa figura constitucional. La accién
de inconstitucionalidad se suma en la fraccién I1
de este articulo 105 de la Constitucién Federal,
la accidn de inconstitucionalidad viene a ser, al
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igual que el jui¢io de amparo, que la controver-
sia constituciopal, que el juicio de revisién
constitucional glectoral, un juicio verdadera-
mente constitudional. Ya el juicio de amparo no
es el tinico juicio constitucional como se conoce
0 como se conocia, ya tenemos otros juicios
constitucionales, ahi esta el ejemplo de la
accioén de incgnstitucionalidad. La accién de
inconstitucionalidad, pues, se viene a sumar
dentro de los medios de control constitucional
que tienen por |objeto, precisamente, constituir
el mecanismo legal a través del cual se pueda
lograr el respetp y tutela de los principios fun-
damentales instituidos en la Constitucion
Federal. La pregunta obligada que nos vamos a
hacer es ;cual es la diferencia que subsiste
frente a los otfos medios de control constitu-

cional, cual e
enfrentamos e
lidad con el j
versia constitug

la diferencia especifica que
re la accién de inconstituciona-
icio de amparo, con la contro-
ional, con el juicio de revision

constitucional ¢n materia electoral y otros?

Las particularidades de la accién de inconstitu-
cionalidad se feducen a lo siguiente: la accion

de 1inconstituc

ionalidad estd prevista en el

articulo 105, fraccién II, de la Constitucién
Federal para poder impugnar leyes de caracter

general. Si se
fraccion 11, con
trard que indist
Constitucién h
habla de norma
generales, perd
todo esto en
materialmente
acciones de in
nismo a través
leyes. A través
troversia con
impugnar leye

hace un breve analisis del 105,
| su ley reglamentaria se encon-
intamente el poder revisor de la
ace alusion a leyes, de repente
s, a veces habla de disposiciones
finalmente podemos englobar
In universo de leyes, formal y
hablando para efectos de las
constitucionalidad. Es el meca-
del cual vamos a poder impugnar
del amparo y a través de la con-
stitucional también podemos
5, (cudl es la diferencia con la

accién de inconstitucionalidad?, bueno, resulta
que la accién {e inconstitucionalidad se insti-

tuye como un mecanismo, como un control
abstracto de la Constitucién, ;por qué abstrac-
to? porque a diferencia del juicio de amparo, y
de la controversia constitucional, en los que
persiste un interés juridico, un agravio personal
y directo, como principios fundamentales,
claro, atendiendo a que son autoridades las que
participan en las controversias constitucionales,
en la accion de inconstitucionalidad, no, aqui
existe un interés de la ley por preservar los prin-
cipios fundamentales instituidos en la
Constitucion Federal; pero no es que exista un
interés directo, un agravio personal en perjuicio
de quienes puedan ser destinatarios de las nor-
mas a combatir. De tal forma, que la accion de
inconstitucionalidad como un medio de control
abstracto, es el mecanismo, es la accion consti-
tucional a través de la cual los entes legitimados
para ejercerla, pueden hacerlo, pese a que les
cause agravio o no les cause ningtin agravio, es
en interés de la ley, en interés de la tutela de los
principios fundamentales instituidos en la
Constitucién Federal; de ahi que se le conozca
como un medio abstracto de la Constitucion, de
tal manera que la accion viene a ser, una especie
de denuncia de inconstitucionalidad. Yo, parte
legitimada, conforme al articulo 105, fraccién
I, de la Constitucién Federal, puedo hacer una
denuncia de inconstitucionalidad, puedo acudir
ante la Suprema Corte planteando la contradic-
cién de una norma, de una ley frente a la
Constitucién y hago esta denuncia frente a la
Suprema Corte quien determinara, agotando el
procedimiento respectivo y emitiendo el fallo
correspondiente, si la norma o ley combatida es,
contraria o no, a la Constitucién Federal, ;en
qué me beneficia o0 en qué me perjudica? no es
un requisito de procedibilidad, no se requiere
interés juridico y de ahi que hablemos de un
interés de un medio de control abstracto de la
Constitucién Federal.

La accién de inconstitucionalidad se instituye
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en nuestro sistema constitucional a partir de la
reforma de 1994 con efectos a partir de 1995,
sin embargo, acotada a ciertos requisitos, a cier-
tos presupuestos normativos como son los si-
guientes: en primer lugar, la accién de inconsti-
tucionalidad no procedia en contra de leyes en
materia electoral, ya dejamos establecido que
procede Gnicamente en contra de leyes, a dife-
rencia del amparo o de la controversia constitu-
cional, en la que, ademds de leyes, podemos
impugnar actos concretos de aplicacion. En la
accién de inconstitucionalidad unica y exclusi-
vamente podemos combatir leyes, y a partir de
la reforma de 1994, estaba acotado, no procedia
en contra de leyes electorales; sin embargo, con
motivo del paquete de reformas constitu-
cionales en materia electoral y su correlativo
paquete de reformas legales derivados de estas
reformas constitucionales de 1996, el 22 de
agosto de ese afio se reformé la Constitucién
Federal en diversos preceptos en lo inherente a
las cuestiones electorales y el 22 de noviembre
aparecieron también publicadas en el Diario
Oficial diversas reformas, asi como la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral, todo a propédsito de este
paquete de reformas electorales de 1996.
Dentro de estas reformas, el 105, fraccion II tam-
bién sufrié una reforma a su Ley Reglamentaria y
esta reforma, entre otras, consisti6 en suprimir la
prohibicién existente con relacién a la proce-
dencia de la accién de inconstitucionalidad en
contra de leyes electorales, de tal manera que se
prevefa la accién de inconstitucionalidad en
contra de leyes salvo en materia electoral; pero
a partir de la reforma de 1996, se suprime esa
prohibicién, quedando, entonces, el sistema
abierto para poder impugnar cualquier ley, no
hay distingos, no hay prohibiciones, no hay li-
mitaciones y, en consecuencia, la accién de
inconstitucionalidad a partir de 1996, procede,
también, en contra de leyes electorales.

Otra de las adiciones que se hicieron en esta
reforma de 1996, es la de ampliar los sujetos o
los entes que estan legitimados para ejercer la
accion de inconstitucionalidad, a propésito de
que se suprimié la improcedencia de la accién
en contra de las leyes electorales, se amplio la
posibilidad de accién y consecuentemente,
quiénes la pueden ejercer contra leyes elec-
torales y se introduce, también, una serie de
modalidades, de requisitos o de presupuestos
normativos- como se quiera ver-, tendientes a
regular algunas cuestiones propias de lo elec-
toral, de esta manera encontramos, que en el
articulo 105, fraccién II, constitucional en
donde se prevé la accién de inconstitucionali-
dad desde 1994, reformado en 1996, se ha pre-
visto que quienes pueden ejercer esta accion se
circunscribe a tres entes. Primero, el
Procurador General de la Republica, a quien se
le legitima para poder impugnar cualquier tipo
de ley y que no tiene limitacién alguna, aunque
a la fecha habrd promovido una o dos acciones
de inconstitucionalidad, - ojald hiciera mayor
uso de esta facultad - porque se ha peleado
mucho por obtener en nuestro sistema juridico,
las vias para poder hacer valer la Constitucion,
los principios fundamentales y ahora que las
tenemos, pues hay que explotarlas. El
Procurador, en esencia, por el tipo de facultades
que siempre ha tenido, a veces mas a veces
menos -antes no habia Consejeria juridica del
Ejecutivo Federal, ahora ya asume ciertas facul-
tades, le quita otras, en fin-, pero finalmente
guarda en su esencia un cimulo de facultades
que nos permiten decir que puede ser un ente
legitimado para ejercer las acciones de inconsti-
tucionalidad en interés de la ley, en interés de la
Constitucién Federal, y en interés de la
sociedad, por supuesto.

En segundo lugar, tenemos al famoso 33% de
los miembros integrantes de los 6rganos legisla-
tivos de donde emanan las normas a impugnar,
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si se hace una| breve lectura del articulo 105,
fraccion 11, constitucional, se encontrara que el
33% de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, el 33% del Congreso de la Unién, 33%,

cuando menos
los estados, to
labras. A vec
Constitucion e
veces en €l se

de los 6rganos legislativos de
o esto se reduce, en pocas pa-
es el poder reformador de la

sumamente claro y preciso, y a
exceden a hacer un listado muy

grande de supgestos, y luego, quedan algunas
cosas afuera, tenemos, entonces, en pocas pa-

labras al 33%
los 6rganos le

de los miembros integrantes de
bislativos de donde emanan las

normas que pretenden combatir, de esa manera,

la asamblea de

Distrito Federal o la Camara de

Diputados, Congreso de la Unién. Ese 33%,

cuando menos
eventualmente
cionalidad en
dudas que nos
el 33%?, {por
20%?, {por qu

L son los que podrian también
ejercer la accidén de inconstitu-
contra de cualquier ley, aquf las
surgen de entrada son, ;por qué
qué no el 50%?, ;por qué no el
£ no el 5%? y asi podemos tener

una gama de ppsibilidades para establecer cual

es el porcentaj
discusiones en

e adecuado, aqui existen algunas
la exposicién de motivos; en los

debates no se feflejan las cuestiones técnicas o

concretas que

justifiquen o motiven un 33%.

En alguna conferencia, un senador que participd
en la aprobacign de esta reforma constitucional
decia que lo dliscutieron y que estuvieron de
acuerdo que era el porcentaje mas adecuado,

pero a la fec
motivos y las

ha no sabemos cuales son los
razones, y por lo menos, en la

exposicién de gnotivos de los debates, no encon-

tramos nada;

sin embargo, si nosotros aten-

demos los sistgmas que se adoptan para la toma

de decisiones
hablamos que

en los Congresos, cuando
51 mayoria simple, que si las dos

terceras partes] que son las medidas usuales que
se adoptan en las constituciones locales, incluso
en la Constitug¢ién Federal, pues esto puede ser
un indicador importante de por qué un 33%,

porque viene

a ser precisamente una tercera

parte; si nosotros lo confrontamos con las dos
terceras partes que usualmente son los que
deben de aprobar o tomar las decisiones, llamé-
mosle importantes o trascendentes, de ciertos
acuerdos 0 normas aprobados en el Congreso,
(pues cudl va a ser la minorfa? una tercera parte.
El 33% se reconoce asi, buscandole justifica-
ciones, porque, insisto, en la exposicién de
motivos no las encontramos, tenemos que esa
tercera parte, ese 33% de los miembros inte-
grantes, viene a constituir, de alguna manera, la
minorfa en un 6rgano legislativo; esa minoria,
en virtud de la accién de inconstitucionalidad.
Ya no opera ese viejo principio de siglos ante-
riores, de la tiranfa de las mayorias, ya la
minoria también puede plantear una defensa y
esa minoria inconforme con la Ley aprobada
por un drgano legislativo puede plantear esa
denuncia de inconstitucionalidad, que aprobé la
mayoria via accién de inconstitucionalidad,
claro que la formalidad que aqui la Constitucién
nos exige, es contar cuando menos con un 33%;
cuando menos la demanda deberé estar suscrita
por lo menos con ese 33%, ah{ estd como ejem-
plo que si un 6rgano legislativo cuenta con 100
diputados -que en el pais no es el caso, pero es
para que quede bien ejemplificado esto-, si
vamos a requerir por lo menos 33 firmas y, en
cualquiera de los casos, habra que sacar el por-
centaje relativo para determinar cuantas firmas
se requiere para la procedencia de la accién de
inconstitucionalidad por la parte legitimada
consistente en el 33% de los miembros inte-
grantes del 6rgano legislativo de que se trate.

El otro ente que esta legitimado para ejercer la
accién de inconstitucionalidad es el partido
politico, insisto, antes de 1996, cuando se insti-
tuye la accién de inconstitucionalidad no se
consideraba a los partidos politicos, sino hasta
ese aflo en que se suprime la prohibicién pro-
cede la accidn de inconstitucionalidad en con-
tra de leyes electorales y quien mdas puede
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impugnar leyes, quienes tienen interés dadas las
atribuciones, por el ambito politico en que se
desenvuelven, pues son los partidos politicos,
actores fundamentales importantes en los pro-
cesos electorales en todo lo inherente a la mate-
ria electoral y de ah{ que se les legitime y se jus-
tifique su participacién, como ente legitimado
para ejercer este tipo de acciones de inconstitu-
cionalidad, s6lo que acotado tnica y exclusiva-
mente a leyes electorales, mientras que el
procurador puede impugnar cualquier tipo de
ley de cualquier naturaleza y el 33% de los
miembros integrantes de los organos legisla-
tivos solamente pueden impugnar las leyes por
ellos aprobadas y por su 6rgano legislativo; los
diputados de Sinaloa no van a poder ir a impug-
nar las leyes de Michoacan, por ejemplo, nada
mas las suyas, y asf los partidos politicos sola-
mente pueden impugnar leyes electorales.

Siguiendo con estas caracteristicas generales,
en las acciones de inconstitucionalidad, tene-
mos los efectos de la sentencia (ahora estd muy
en boga esto de los efectos generales y de la
declaracién conforme, habran oido hablar del
nuevo proyecto de reforma de la Ley de
Amparo, de suprimir la cldusula Otero, de po-
nerle modalidades, estamos dando pasos de
avanzada, sin embargo, el principal antecedente
de esto es, precisamente, la controversia consti-
tucional en donde se prevén los efectos gene-
rales de las sentencias, ;qué es esto de los efec-
tos generales de las sentencias? Que una norma,
si es declarada invalida, ya no se aplica, es
declarada inconstitucional y no se aplica con
independencia de quien haya ejercido la accién
de controversia constitucional, quien haya sido
beneficiado via procedimiento, Juan Pérez o el
municipio, o la federacién, o el estado, no
importa, si adquiere efectos generales tras-
ciende mas alld del proceso del juicio y en be-
neficio, y en perjuicio también, de quienes sean
destinatarios de la norma, de tal manera que esa

norma adquiere efectos generales y por conse-
cuencia no se aplica.

¢ Qué pasa con las acciones de inconstituciona-
lidad? se trae a colacion, porque en las contro-
versias es algo muy contundente, en el juicio de
amparo todavia no estd superada la clausula
Otero, (no digo que sea mala, tiene sus benefi-
cios, pero también ya estamos en otros tiempos),
Jpero qué pasa en la accién de inconstituciona-
lidad?, a diferencia del Amparo, donde esta el
principio de relatividad de la sentencia, en la
controversia en el articulo 105 constitucional
esta expresamente regulado lo inherente a estos
efectos generales de las sentencias, cuando
exista declaracién de inconstitucional de nor-
mas, ;qué pasa con las acciones de inconstitu-
cionalidad? ;pueden adquirir efectos generales o
no, las sentencias, las declaratorias de invalidez,
que emita la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién?, sobre el particular no existe disposi-
cién expresa en la Constitucién Federal ni en la
Ley Reglamentaria, sin embargo, debemos de
estar a la naturaleza misma de la accién de
inconstitucionalidad, si estamos partiendo de la
premisa de que la accién de inconstitucionalidad
es un medio de control abstracto de la
Constitucién en interés de la ley, en interés de la
Constitucion, en aras de la tutela de los princi-
pios fundamentales de la Constitucién Federal,
y a través de la accién de inconstitucionalidad
impugnamos leyes, incluso las electorales y
éstas son declaradas inconstitucionales por ser
contrarias a los principios fundamentales de la
Constitucion Federal, en consecuencia, como la
norma no est4 impugnada en virtud de un interés
juridico propio, en virtud de un agravio personal
y directo, y no hay una contencién, no hay un
juicio contencioso sino simplemente una denun-
cia de inconstitucionalidad, cuando es declarada
invélida, es inconstitucional y no se aplica ;a
quién?, a cualquiera, al destinatario de la norma,
si es un Codigo Civil, todos los que estan meti-
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dos como destinatarios del Cédigo Civil; si es
penal, en los mismos términos; si es una norma
electoral, al Estado y al proceso electoral de que
se trate; entonges, si bien la Constitucién y su
Ley Reglamentaria no establecen un efecto ge-
neral quizas ¢xisten controversias constitu-

cionales o que
juicio de amp

por el contrario estd prohibido el
aro, lo cierto es que la norma

impugnada y declarada invélida en una accién

de inconstituci
mente, efectos
aplicar.

pnalidad, va a adquirir, tactica-
generales, porque ya no se va a

Vamos a remitirnos a un caso concreto en mate-
ria electoral; sejemite una ley o Codigo electoral
dentro de los noventa dias previos al inicio del
proceso electoral correspondiente, 1a norma por

si misma ya es

invalida, por un aspecto formal,

si se quiere, de| caricter temporal, pero es inva-
lida, es inconstjitucional, es contraria a la Cons-

titucién porque

eso lo prohibe la Constitucion,

bueno, esa nofma es inconstitucional y no se
aplica: joye!, pero es que si me afecta, que si no
me afecta, no importa, la norma ya no se aplica,

practicamente,

adquiriendo ef

ficticamente, la norma esta
ectos generales, via en beneficio

0 en perjuicio, no importa, la norma simple y

Jlanamente no

se aplica; joye! que nada mas a

Juan o a Pedrg, que a este organismo 0 que a

este otro, no, 1
se aplica para
pero nada mas

i norma es inconstitucional y no
todos. Esto es muy interesante,
lo dej6 apuntado.

Algunas de las cuestiones relevantes son, ya
tratando de aferrizar estos comentarios a la
materia electoral, que nos vamos a encontrar

que con motiv(
apertura la po
tidos politicos

de la reforma de 1996, donde se
sibilidad, se legitima a los par-
para que intervengan como entes

a ejercer la agcion de inconstitucionalidad, la
Constitucién prevé, obviamente, que los par-
tidos con regigtro nacional y los partidos con
registro local puedan ejercer la accién de in-

constitucionalidad, por razones obvias, aqui hay
gente seguramente muy experimentados con
mayores conocimientos que su servidor en la
materia electoral y obviamente todos saben que
hay elecciones federales, hay elecciones
locales, elecciones para diputados, para gober-
nador, senadores, tenemos elecciones a nivel
local también para diputados, gobernador,
municipio, etcétera.

Cada partido politico, de conformidad con las
disposiciones que rijan el proceso electoral
respectivo, se va sujetar a las disposiciones re-
lativas del proceso electoral en el que pueda
participar y esto, derivado de la misma natu-
raleza del registro con que cuente, si €s en un
partido nacional, podra participar en el elec-
ciones federales y locales, si es un partido local
podré participar en elecciones Gnica y exclusi-
vamente de caracter local, en esa medida la
Constitucién en su articulo 105, fraccién 11,
legitima tanto a los partidos politicos con re-
gistro nacional como a los partidos politicos con
registro local para ejercer la accién de inconsti-
tucionalidad en contra de leyes electorales, pero
acotadas o limitadas al &mbito del proceso elec-
toral al que pueden participar, de tal manera que
si un partido politico cuenta con registro
nacional podrd impugnar leyes federales o
locales en materia electoral, y por el contrario,
el partido politico que unicamente cuenta con
registro local, solamente estara legitimado para
ejercer la accién de inconstitucionalidad en con-
tra de las leyes locales que rijan el proceso elec-
toral respectivo en el que puede participar y esto
lo podran hacer por conducto de sus dirigencias,
sean nacionales -si es partido nacional- o
estatales en el caso de partidos locales, es muy
sintomatico que sean los partidos politicos, pues
cada partido tiene su estatuto, ;quién tiene la
dirigencia?, ;quién tiene la representacién de la
dirigencia?, y finalmente, para efectos mera-
mente procesales, (quién puede suscribir la
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demanda en representacién de esa dirigencia y
en representacion consecuentemente, del par-
tido politico?; hay algunos estatutos de ciertos
partidos politicos, clarisimos, sin ningin pro-
blema, pero también he tenido la oportunidad
de ver algunos estatutos que digo, ;quién tiene
la representacién?, ;en quién recae?, porque de
todo se ocupan, de cuestiones administrativas,
politicas, que asambleas, que para convocar, y
que para esto y para lo otro, bueno y la repre-
sentacidn juridica, la representacion del partido
politico de la dirigencia, ;jen quién recae con-
cretamente para efectos de ejercer una accidén
como pudiera ser la de inconstitucionalidad
ante la Suprema Corte?. Claro que aqui hay que
aterrizar y armar con base en diversas disposi-
ciones, tanto de la Constitucién Federal como
de la Ley Reglamentaria, y apelando a una serie
de principios procesales que rigen en cualquier
otra materia que existe doctrina procesal al
respecto, pero lo sintomético de esto es que hay
que estar construyendo también hasta en eso,
para no dejar en estado de indefensién a par-
tidos politicos que no tienen estatutos bien
claros y precisos en cuanto a esta representacion
juridica. Fuera de la accién de inconstituciona-
lidad que admite la impugnacién de leyes elec-
torales, no existe ninguna otra via, o sea, por
més que quisiéramos buscar y fundamentar en
otro tipo de accidén para impugnar leyes elec-
torales, obviamente, en nuestro sistema juridico
no existe, luego entonces aqui el poder refor-
mador de la Constitucién lo Gnico que nos esta
diciendo es: no se te olvide que la tinica via para
impugnar leyes electorales es ésta, la accién de
inconstitucionalidad; pero obviamente si le
quitamos ese parrafito no pasa nada, porque
nunca vamos a encontrar un fundamento legal
que nos permita impugnar una ley electoral en
otra via.

Nos dice también la Constitucién, que las leyes
electorales federales y locales deberan promul-

garse y publicarse por lo menos noventa dias
antes de que inicie el proceso electoral en que
vayan a aplicarse y, durante el mismo, no podré
haber modificaciones legales fundamentales.
Para todos ustedes ya debe de ser por demds
sabido que ya hay interpretaciones de la
Suprema Corte, que esta disposicién fue materia
de comentarios, a propdsito de ciertos asuntos
ante el pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, porque nos dice; “que no podran pro-
mulgarse y publicarse antes de los noventa dias
en que inicia el proceso electoral en que vayan a
aplicarse, y durante el mismo no podrd haber
modificaciones legales fundamentales” ;durante
el mismo!, ;cudl es el mismo, o los noventa dfas
o el proceso electoral?, no dice durante los mis-
mos, dice durante el mismo, entonces, si deci-
mos durante el mismo los noventa dias previos al
proceso electoral, bonita la hacemos ;por qué,
qué pasa si lo que estamos cuidando es el proce-
so electoral?, pues en el proceso electoral es
cuando no debe de pasar nada, entonces nos
referimos al proceso electoral, dejamos fuera los
noventa dias cuya finalidad también, no es més
que una medida preventiva para que noventa
dias antes del inicio del proceso electoral no
halla sorpresas, no halla albazos, no halla cam-
bios a las disposiciones legales relativas y se dé
certeza juridica. Ya la Suprema Corte interpretd
esto, incluso, estd muy claro en el verdadero
sentido la exposicion de motivos: el espiritu del
poder reformador de la Constitucién, es que no
habra modificaciones legales fundamentales ni
en el proceso electoral, por obvias razones, ni en
los noventa dias previos a que inicie el proceso
legal correspondiente; durante estos dos
momentos, proceso electoral y noventa dias pre-
vios a que inicie el proceso electoral, no podré
haber modificaciones legales fundamentales.

Otra cuestién que fue materia de interpretacién
por la Suprema Corte es “durante el mismo no
podra haber modificaciones legales fundamen-
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tales”, ¢cudles

son las modificaciones legales

fundamentales?, aqui se puede hacer un panel
de discusion, ¢ ¢uales son las normas fundamen-
tales?, ; cudles pueden constituir modificaciones
legales fundamentales?, aqui el punto toral que
nos estd marcando la diferencia es lo funda-
mental, puede haber un sinntimero de modifica-

ciones legales,

por supuesto, pero est califica-

do que sean fundamentales, estan son las que no

pueden llevars
electoral ni en

© a cabo ni durante el proceso
los noventa dias previos a que

inicie éste, g,cc’i;o vamos a determinar que esta-

mos frente au
tal para decir si

reforma de caracter fundamen-
la podemos llevar a cabo o no la

podemos llevar a cabo? Podemos decir, nos
vamos a la norma ;qué estd regulando?, pues

estd regulando

politicos o estd

fijando fechas,
demos como p

un tornillo a g

la participacién de los partidos
i estableciendo plazos o estd
bueno pues, si todo lo enten-
arte del engranaje, y si nos falta
mejor el engranaje no camina

bien o no arranca y hasta ese tornillo puede ser
importante, entonces nos encontramos frente a

un problema v

erdaderamente serio para deter-

minar y conctetamente para los Congresos,
para los érgapos legislativos, saber cudndo
pueden hacer yna reforma, aunque estén en el

proceso electo
sin riesgo de q
a declarar inco

ral o los noventa dias previos,
e la Suprema Corte se los vaya
nstitucionales por no respetar el

plazo constitugional de los noventa dias.

Los 6rganos le
ma serio, porq

pislativos aqui tienen un proble-
ie finalmente lo que a su juicio

puede ser fundamental o no, quizd para la

Suprema Corte
0 marco de re
consideracién

sea distinto, ;cudl seria el punto
ferencia que podemos tomar en
para tener la certeza si no del

100%, por lo menos tener el 50% en la bolsa, y

decir, creo que
mental. Sobre

no es fundamental o si es funda-
otras materias, la Suprema Corte

ha interpretado cuestiones similares a esto de lo
fundamental; Ha hecho una serie de interpreta-

ciones, sustentadas, por supuesto, en los princi-
pios que se instituyen en la Constitucién
Federal, sabemos que la Constitucién no sola-
mente tiene reglas, también tiene principios, los
principios son cuestiones que retoman valores,
costumbres, retoman una serie de cuestiones de
caracter mas profundas y que dan sustento y
l6gica a muchas disposiciones, ya después
vienen las reglas, que no es mas que ponerle el
mecanismo, la manera practica de dar cabida,
salida, a estos principios. En la Constitucion
Federal como pacto federal vamos a encontrar
muchos principios recogidos y también reglas
fundamentales que tienden a regular precisa-
mente estos principios y éstas vienen a consti-
tuir tanto principios como reglas elevadas a
norma constitucional, van a constituir los linea-
mientos fundamentales, las bases generales de
todo nuestro ordenamiento juridico, a nivel fe-
deral y a nivel local.

De tal manera que tenemos puestas las directri-
ces en la Constitucién Federal y ésas son las que
debemos cuidar cuando viene toda la derrama
legislativa en los diversos ordenamientos, que
vienen, precisamente, recogiendo, regulando y
reglamentando aquellos principios fundamen-
tales o reglas previstas en la Constitucién
Federal. En la medida en que estamos inmer-
sOs en este contexto, en estas bases generales,
en estos principios fundamentales, entonces
estamos hablando de normas fundamentales y
éstas no se pueden modificar para efectos de
oportunidad en la accién de inconstitucionali-
dad, si la Constitucién Federal habla del princi-
pio de representacién federal en el articulo 54
constitucional en el 4mbito federal y establece
una serie de reglas, tendientes a cumplir en su
esencia con el principio de representacién pro-
porcional en cuanto a la asignacién de curules y
etcétera. Bueno, pues esto, que recoge los orde-
namientos respectivos, los ordenamientos
secundarios, los regulan, los prevén, los miden,
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le quitan y le ponen, pero, siguiendo siempre
estos principios fundamentales, ésos no los
podemos tocar; en cambio, todo aquello que
adicionalmente se incluye en los ordenamientos
secundarios, pero que no esté respondiendo de
manera directa al principio que recoge la
Constitucién Federal, sino que sea una cuestion
accesoria, eso es lo que podemos catalogar
como no fundamental y en esa medida sera lo
tinico que pueda modificarse dentro del proceso
electoral o dentro de los noventa dfas previos a
que inicie el proceso electoral respectivo, jojo!
en el proceso electoral en que vayan aplicarse
las normas, si yo saco una norma hoy mafiana
tengo proceso electoral, pero esta norma no esta
destinada para este proceso electoral, no pasa
nada, no me obliga este plazo de los noventa
dias, porque no es para este proceso electoral,
jah! pero para los subsecuentes, entonces si, ya
podra aplicarse la disposicion respectiva y nada
mds tiene que cuidarse esa oportunidad de los
90 dias frente al proceso electoral en el que
vaya a aplicarse.

Otro aspecto importante, es el analisis de la frac-
cién I, del 105 constitucional; resulta que en
esta fraccion tenemos la facultad de la Suprema
Corte en materia de Apelacién, ;qué tiene que
hacer aqui en el 105?, no sé, creo que para eso
estd el 104 o podria existir otra disposicién;
pero, resulta que en esa misma fraccién también
tenemos un segundo péarrafo que expresamente
establece que la declaracién de invalidez de las
resoluciones a que se refieren las fracciones I y
II del articulo 105, no tendran efectos retroac-
tivos salvo en materia penal; y luego, en un ter-
cer parrafo, sefiala que en caso de incumpli-
miento de las resoluciones se aplicaran, en lo
conducente, los procedimientos establecidos en
la fraccién X VI, del 107 constitucional; respon-
sabilidad y consignacién de las autoridades
omisas en el cumplimiento. Por otra parte, tene-
mos una Ley Reglamentaria de las fracciones, I

y 11, del articulo 105, de la Constitucién Federal
y el 105, fraccién III también regula cuestiones
de controversias constitucionales y de acciones
de inconstitucionalidad y la Ley Reglamentaria
también regula cuestiones de cumplimento, de
invalidez y de sancién respecto de autoridades
omisas en el cumplimiento de las ejecutorias en
estas materias dictadas por la Suprema Corte,
quiza la ley debid llamarse lisa y llanamente Ley
Reglamentaria del 105 constitucional, pero,
claro, si no comprende cuestiones de apelacion
quedé sblo en las fracciones I y II, pero
entonces, dejaron fuera la otra parte de la frac-
ci6én HI que también regula cuestiones de con-
troversias y Acciones, aqui quedaron entrampa-
dos ¢y todo por qué? por cuestiones de compe-
tencia en materia de apelacion que no tiene nada
que ver en el 105 constitucional y habra que co-
rregir el nombre de la Ley Reglamentaria para
empezar; éstos son algunos, muy breves comen-
tarios del 105 constitucional, a propoésito de la
Reforma Judicial de 1994 y su posterior reforma
de 1996, hay varias cosillas que comentar sobre
el particular, pero lo dejamos hasta ahi.

Ahora, tenemos esta famosa Ley Reglamentaria
del articulo 105 de la Constitucién Federal que
regula los procedimientos en materia de contro-
versias constitucionales y de acciones de in-
constitucionalidad, esta Ley Reglamentaria se
divide en tres titulos, el primero, disposiciones
generales; el segundo, controversias constitu-
cionales y el tercero, acciones de inconstitu-
cionalidad.

Por obvias razones, el primer titulo, se refiere a
cuestiones generales, genéricas, que son aplica-
bles tanto para efectos de controversias constitu-
cionales como para efectos de acciones de in-
constitucionalidad y concretamente lo que seria
notificaciones, plazos, cOmputos, competencia
de la Suprema Corte, aplicacién supletoria del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
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La fraccién 11,
la fracci6n 111,
charla, este

Reglamentaria
que regula es,
que se va a sus

que se refiere a controversias, y
que importa para efectos de esta
titulo tercero de la Ley
del articulo 105 constitucional lo
precisamente, el procedimiento
fanciar ante la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién con motivo del ejercicio

de las accion

bs de inconstitucionalidad. La

Suprema Cort¢ de Justicia de la Nacién es
érgano uninstapcial, no hay otra instancia que

pueda conocer
TECUrsos en co

de estos procedimientos, no hay
tra de los fallos emitidos por la

Suprema Cort¢ en esta materia, hay recursos
para las cuestipnes del tramite, pero no contra
los fallos finalgs que resuelvan las acciones; la
Suprema Cortej que de suyo no conocia de pro-
cedimiento, ng instauraba procedimiento, esto
por esencia lo hacen, en materia de amparo, los
jueces de distrito, los tribunales colegiados,
dada su competencia, llevan a cabo un tramite

nada mads integ
recursos, del

embargo, a par
petencia, hay ¢
materia de c(
inconstituciong
Ley Reglame

rrador de los expedientes de los
Amparo directo, etcétera, sin
tir de 1994, con esta nueva com-
ue sustanciar procedimientos en
ntroversias y de acciones de
lidad. Antes de 1994 no habia
aria del 105, es que, dirdn, no

existia la accidn de inconstitucionalidad, efec-

tivamente, si

existe la Ley

controversia

Reglamentari
Codigo Feder
sin ser el mas
mas se acercall
cedimiento, paj
sales respectiv
dimientos. De
Reforma Judig
mente 42 contl
cuales, solame
sentencia, en 14
timiento 0 no §

o existe la institucién, pues no
eglamentaria, pero si existia la

y tampoco habia Ley

hasta entonces se aplico el

de Procedimientos Civiles que
exacto, era por lo menos el que
a en cuanto a naturaleza de pro-
ra aplicar las instituciones proce-
as y poder sustanciar los proce-
1917 a 1994, en que se hizo la
ial, se detectaron aproximada-
roversias constitucionales, de las
nte una estd fallada y una tiene
s demas hubo convenio de desis-
e sabe que paso, podran ver que

el periodo de 1917 a 1994, no es nada, y, obvia-
mente, por las mismas razones, no habia mucha
necesidad de contar con una Ley Reglamentaria,
con un procedimiento; se aplicaba como se podia
el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

A partir de 1994, cuando se instituye la contro-
versia y la accién de inconstitucionalidad surge
la Ley Reglamentaria, claro, como seis meses
después, incluso ya hecha la Reforma
Constitucional y entrada en vigor se presentaron
acciones de inconstitucionalidad y se tuvo que
aplicar de todos modos el Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, porque todavia no habia
Ley Reglamentaria, pero la ventaja es que ya
tenemos esta Ley Reglamentaria que prevé los
procedimientos y para efectos de las acciones de
inconstitucionalidad encontramos un procedi-
miento ordinario, (aunque la ley no lo denomina
asi, para que quede claro lo llamo de esa ma-
nera), esto es, reglas generales para las acciones
normales donde se impugna cualquier ley; y
prevé un procedimiento, llamémosle, de fast
track sumarisimo, cuando se impugnen leyes
electorales, aqui se le da evidentemente una
mayor relevancia a las cuestiones de naturaleza
electoral que se refleja definitivamente en los
plazos. Cuando se presenta una accién de in-
constitucionalidad en contra de leyes electorales
estan corriendo los dias desde el momento que
se presentan, se tienen seis dfas para rendir el
informe, el o6rgano legislativo y ejecutivo,
emisores y promulgadores de la ley impugnada
tendran que rendir su informe en los seis dfas,
se da vista, en dos dias se pueden formular ale-
gatos, en cinco dias se tiene que proponer el
proyecto de resolucién y en cinco dias el pleno
de la Suprema Corte tendré que estar fallando la
accion de inconstitucionalidad. Evidentemente,
cuando nos damos cuenta, a la vuelta del mes
estd fallada la accion de inconstitucionalidad,
claro esto esta condicionado o sujeto a ciertas
eventualidades como es la distancia de los
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organos legislativos frente al Centro donde se
encuentra el Tribunal Electoral.

Ustedes ven, por lo menos en los términos de la
ley, hablar de seis dias para contestar el
informe, dos dias para el alegato, cinco para
proyecto y cinco para sentencia, pues no es
nada si lo comparamos con otro tipo de juicios
de los que conocemos o hemos tenido noticia;
hasta la fecha se han cumplido en estos térmi-
nos con los plazos correspondientes.

Otro aspecto importante que hay que destacar
dentro del procedimiento es que no hay dias
inhébiles; cuando se trata de leyes electorales y
se trata de accién de inconstitucionalidad en
contra de leyes electorales no hay sabados, no
hay domingos, no hay 1° de mayo, no hay 25 de
diciembre, no hay receso de la Suprema Corte,
no hay vacaciones, no hay nada, todos los dias
cuentan, todos los dias se computan. En materia
electoral, ustedes pueden presentar una deman-
da, una promocidn, a la hora que quieran y el
dia que ustedes quieran, existe la Oficialia de
Partes de la Suprema Corte y también existe un
secretario autorizado para recibir promociones
fuera de horario de labores de la Oficialia de
Partes, afortunadamente se ha logrado conciliar
los tiempos, alguien dird: bueno y ;qué ha pasa-
do en los periodos de receso, de vacaciones de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién?
hasta la fecha afortunadamente, nada, ;por
qué?, casualmente es muy sintomatico que a
fines de afio, octubre, noviembre, vienen refor-
mas electorales, y, generalmente, en diciembre
llega una camadita de acciones de inconstitu-
cionalidad a la Suprema Corte, claro que los
que mas sufren y corren, pues son los secreta-
rios, tienen que apurarse, preparar todo y en lo
que se van corriendo los plazos, se va agotando
el tramite, bueno, transcurre el periodo corres-
pondiente, de tal manera que cuando se reini-
cian labores en la Suprema Corte, ya el asunto

practicamente estd integrado, obviamente el
unico que se fleta es el ministro instructor que
tiene que estar al pendiente del procedimiento.

Decia que antes la Suprema Corte no instauraba
procedimientos, ahora, con motivo de estos asun-
tos, ya tiene que llevar a cabo procedimientos,
substanciar procedimientos. Llegadas las deman-
das, el presidente de la Suprema Corte lo que
hace es turnarla, no las califica, no las revisa, él
no dice nada con motivo de la presentacion de
una demanda de accién de inconstitucionalidad,
lo tinico que hace es ponerle niimero y turnarla al
ministro que corresponda, ;como se lleva a cabo
este turno? segin estricto turno riguroso, segun
igual que el turno de la designacion de los mi-
nistros, ¢cudl fue el primer ministro?: uno, dos,
tres, cuatro hasta el diez, ah, bueno, pues asi
empez0 el turno y asi se sigue sucesivamente, se
agotan diez y otra vez volvemos a empezar y asi,
de tal manera que se respetan los turnos en estos
casos, y con la mayor claridad, se turna al mi-
nistro que va fungir como instructor, el cual es el
encargado de revisar la demanda, la va calificar,
va a determinar si la admite, si la desecha o,
finalmente, si es motivo de algun tipo de preven-
cién o aclaracién, por algin aspecto de caracter
formal. Si la demanda adolece de algin vicio de
improcedencia, se desechard; si se admite, se le
da el tramite correspondiente, y las autoridades
tendran que rendir el informe y agotar el proce-
dimiento respectivo.

Este titulo tercero, si bien contiene reglas gene-
rales y a su vez reglas especiales en tratandose
de acciones de inconstitucionalidad, en materia
electoral, no agota en su extensién todo el pro-
cedimiento respectivo, y para ello tiene una dis-
posicioén que dice: “... en lo conducente podran
aplicarse las disposiciones del titulo segundo...”
(entiéndase de controversias constitucionales);
de tal manera que hay muchas figuras que no se
contemplan en el titulo tercero, pero las vamos
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a tomar prestad
caso de las c

hs del titulo segundo, como es el
husales de improcedencia, las

causales de sobreseimiento, la representacion,
entre otras cugstiones, dicho de esa manera
parece muy sercillo, lo que me hace falta aqui,
lo tomo prestado del titulo segundo, pero hay

algunas cosas
miento, donde
aplicar o no lo
debo aplicar?,
poco estd muy
ejemplo se tien

muy interesantes del procedi-
decimos, bueno esto ;lo puedo
puedo aplicar? ;lo debo o no lo
porque no se opone, pero tam-
claro que sea muy ad hoc, un
e en el caso del tercero interesa-

do, el famoso tgrcero perjudicado en el amparo,
aqui se llama tercero interesado, es 1o mismo,

quien pudo ver

se afectado con motivo del pro-

cedimiento o sentencia que se vaya a dictar se le
debe dar interv¢gncidén atin cuando no sea actor o

demandado en

En la controve
accién de inc
mente nada pre
alguien se le oc|
dad con el artf

la controversia.

rsia estd muy claro, pero en la
nstitucionalidad no hay propia-
visto a propésito del tercero, a
urrié decir por ahi, en conformi-
culo 59, puedo aplicar disposi-

ciones del tl’tjio segundo y, luego entonces,

puedo traerac
sado en la adg
desafortunadani
que interpretar,

acién la figura del tercero intere-
ciéon de inconstitucionalidad,
ente como la ley no es clara, hay
hay que irnos a los métodos de

interpretacién que reconoce la doctrina, que si el

sisteméatico, qu
oldgico, y en

algunos “bastor
cabo la interpre
de la accién de
rar “x” figura,

puedo traer a
procesales prev
da a los efectos
tomar prestadas
inconstitucional
to, radica en qu
en cuanto al

e si el histérico, que si el tele-
fin, empezar a utilizar por ahi
)es” para poder nosotros llevar a
tacion y decir que si para efectos
inconstitucionalidad puede ope-
b no puede operar “x” figura, si
colacién entonces instituciones
stas en el titulo segundo, dedica-
de la controversia, si las puedo
y aplicarlas para las acciones de
idad, porque el problema, insis-
e no estd completa la regulacion
procedimiento de las acciones,

primero, y, segundo, existe una disposicién
expresa que me permite tomar prestadas las insti-
tuciones de las controversias del titulo segundo,
y en eso estamos entrampados en un circulo
vicioso, y en algunas cuestiones un tanto algidas
donde hay que llevar a cabo interpretacion.

A diferencia del amparo y de la controversia
constitucional, en la accién de inconstitu-
cionalidad no existe la famosa figura de la sus-
pensién, existe en materia de controversia una
disposicién expresa que, en tratdndose de nor-
mas generales, entiéndase, leyes, disposiciones,
normas o el nombre que le quieran poner, en un
sentido lato, leyes, no opera la suspensién. Se
puede conceder la suspensién en contra de sus
efectos y consecuencias en contra de la apli-
cacién de la norma, pero ya, en un acto concre-
to fundado en la norma que se estime inconsti-
tucional; pero en contra de la ley en si misma no
podemos conceder, no procede la suspension
por disposicién expresa de la ley, en materia de
acciones de inconstitucionalidad ni siquiera se
prevé la suspension, en la inteligencia de que, si
en la controversia no procede en contra de
leyes, solamente en contra de actos, pues por
mayoria de razén en las acciones de inconstitu-
cionalidad se suprime esta figura de la suspen-
sién en tanto que la accion de inconstituciona-
lidad ni siquiera procede en contra de actos, que
podria ser lo que se pudiera suspender, procede
Unicamente en contra de leyes, y por las mismas
razones que imperan, en tratindose de contro-
versias, no procede la suspension, seguramente
alguien se preguntard ;por qué si en amparo
estd la suspensién en contra de leyes, ésta no
procede en la controversia constitucional y en la
accion de inconstitucionalidad? Se podria decir
que el amparo es un juicio constitucional y,
ademads, esta la famosa tesis que recoge la teoria
de la apariencia del buen derecho y del peligro
en la demora, y a lo mejor, es una ley notoria o
evidentemente inconstitucional, mejor de una
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vez la suspendemos, en fin, podriamos encon-
trar mil razones para decir por qué si podria
caber la figura de la suspensién atin en contra de
leyes en controversia y, también, por qué no en
las acciones de inconstitucionalidad. Este
punto, creo, es sumamente debatido, sin embar-
go, por ahora la ley no lo admite.

En cuanto al argumento a favor de la prohibi-
cién, hay que poner especial cuidado, pues no
estamos hablando de “Juan” o de “Pedro”,
como seria en el caso de garantias individuales
en un juicio de amparo, no estamos hablando de
una afectacién a un interés especifico o una
competencia determinada, en tratdndose de con-
troversia constitucional, donde son puras autori-
dades o respectivos niveles de gobierno los que
pueden participar, aqui estamos hablando de
una accién de inconstitucionalidad, de un
interés abstracto de la Constitucién donde
vamos a tutelar principios fundamentales de la
Constitucién Federal y donde podemos dejar
una norma invalidada, de plano, ticitamente
con efectos generales, entonces, (cOmMo vamos a
suspender una norma que tiene un dmbito de
validez, una vigencia sumamente amplia?, digo,
una norma general que esta dirigida a toda la
federacion, una norma estatal que estd dirigida
a todo el estado, o una norma municipal que
aunque sea municipio no deja de tener su ge-
neralidad y un 4&mbito amplio de validez y apli-
cacion. En la medida que nosotros suspendamos
una norma no se la estamos suspendiendo a
Juan o a Pedro, se la estamos suspendiendo a
una generalidad, a un amplio sector de la
sociedad, llamese municipio, estado o fede-
racifn, de tal manera que el impacto que even-
tualmente esto podria generar, pues serfa alta-
mente riesgoso. Estas serian algunas cuestiones
propias del procedimiento, en tratando de
acciones de inconstitucionalidad, claro,
podriamos tener hasta un curso de seis meses de
puro procedimiento de acciones de inconstitu-

cionalidad, esto es nada mas una “pinceladita”,
sobre algunos criterios relevantes de la
Suprema Corte en materia electoral, que han
sido motivo de disquisicién y de critica
académica por parte de algunos grandes consti-
tucionalistas, que son muy respetables sus pun-
tos de vista, y finalmente, son importantes si
nos estan poniendo foquitos rojos.

Este procedimiento, esta institucién, la accion de
inconstitucionalidad, practicamente es nueva, les
daba yo algunos datos de 42 controversias cons-
titucionales entre el 1917 y 1994, o sea no es
nada, y de esas 42, nada més una tiene sentencia,
si estamos en pafiales en controversias constitu-
cionales, en acciones de inconstitucionalidad
estamos peor. Falta mucho por decir, mucho por
interpretar, la misma Ley Reglamentaria, el pro-
pio 105 constitucional tiene muchas lagunas,
incongruencias, muchos problemitas que han
sido materia de interpretacién y otros tantos que
ni siquiera se ha dado posibilidad por no existir
el caso para que se lleve a cabo esa inter-
pretacién, entonces, apenas se estd abriendo
brecha, se estdn fijando los criterios, los prece-
dentes y en tratando en la accién de inconstitu-
cionalidad, pues estamos a seis aflos apenas que
surgié, y en seis afios si se ha avanzado mucho,
han sido instituciones de evidente respuesta de
una necesidad importante que ha venido a
resolver una serie de problemas de manera total-
mente relevante, pero, bueno, en seis afios no ha
crecido lo suficiente, porque tampoco se presen-
ta un ndmero de mil asuntos al afio, o de diez mil
asuntos, como en materia de amparo a nivel
nacional. Obviamente el niimero de estos asuntos
es sumamente reducido, pero se han ido fijando
algunos criterios, haciendo algunas interpreta-
ciones, pero falta todavia mucho que hacer. Esto
lo comento porque encontramos una serie de cri-
terios de la Suprema Corte que ha venido traba-
jando sobre cuestiones de la institucién llamada
accidn de inconstitucionalidad, sobre cuestiones
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propias del 105

fraccién 11, constitucional, sobre

cuestiones propias del procedimiento de la Ley

Reglamentaria
sobre las cues

del 105 constitucional y también,
liones sustantivas de los orde-

namientos locales y concretamente materia elec-
toral, sin embargo, nada mas se han ido dando
“pasitos”, se han fijado criterios muy relevantes,
pero comparad¢ con todo lo que falta que hacer

se ven asi comq

chiquitos.

Entre otro de 1ds criterios, uno que en particular
me llama mucho la atencién es lo inherente al
principio de rgpresentacién proporcional, por

supuesto que h

ny muchas cosas, financiamiento

publico, principios rectores en materia electoral,

certeza, legalid.
que el 54, que

nd, el 116, fraccion IV, que el 41,
el 122, en fin, muchas cosas que

ya ha ido interpretando la Suprema Corte, y nos

llevaria tambié

h un par de meses abordar todos

los temas y ahgra me quedo nada més con €éste,
que en particular me llama mucho la atencién.

Cuando se pres
materia elector]
de los estados,
llevaban a cabg
materia eran ¢
sentacién propq
dijo, bueno ¢ps
concretamente
régimen interng
dad con la Con|
no, pues perfeq
estd adoptando|
principio de rg
Corte decia, el
constitucionale

entaron las primeras acciones en
al impugnando leyes electorales
se alegaba que las reformas que
los érganos legislativos en esta
ontrarios al principio de repre-
rcional, en un principio la Corte
tro qué te preocupa?, el Estado,
el Congreso, puede legislar en su
, y tiene facultades de conformi-
stitucion Federal, (124 y demas),
to, pero es que las férmulas que
son contrarias en su esencia al
presentacién proporcional, y la
116, las diferentes disposiciones
5 a lo Unico que obligan es a que

los estados obsgrven el principio de mayoria re-

lativa y de re
tacitamente dej
en su régime

presentacién proporcional, pero
a abierta su facultad para legislar
n interno y consecuentemente

establecer las formulas que estimen pertinentes.
Cada estado es| distinto, cada estado quiere for-

talecer a los

partidos minoritarios o restarle

fuerza a los mayoritarios o fortalecer al de
mayor fuerza electoral, en fin, a lo mejor
algunos estados quieren dar cabida a que exista
mas oposicién, mas pluralidad politica, otros
quieren restarla para que sean mas poquitos par-
tidos politicos, en fin, cada estado se maneja
como quiere y para tal efecto hacen magia con
férmulas, sin embargo, lo cierto es que la
Constitucién Federal no impone reglas especifi-
cas a observar para cumplir con el principio de
representaciéon proporcional, pero qué nos
encontramos, que los estados, en algunos casos,
lo tnico que hicieron fue cambiarle el nombre o
ponerle el nombre de representacién propor-
cional, pero la férmula era la misma, o le hizo
algunos pequeifios ajustes, pero evidentemente la
férmula no estd respondiendo en esencia a lo
que debemos entender por representacién pro-
porcional.

La representacién proporcional no es un nom-
bre hueco, no es asi como que un castillo en el
aire, no es como un eslogan, la representacion
proporcional tiene un soporte, un sustento, un
sentido, un significado, ;qué es la repre-
sentacién proporcional?, ;cudl es su significa-
do?, ;cudles son los principios, por lo menos los
principios fundamentales en los que debe des-
cansar la representacién proporcional para esti-
mar que un estado, via Cdédigo, via Ley
Electoral y a través de las férmulas respectivas
estd respondiendo en su esencia con esa repre-
sentacion proporcional?, evidentemente la
Corte se encontr6 frente a un problema grave en
tanto que definitivamente la Constitucién no
estaba estableciendo en el dmbito local cuales
son las reglas que debian cumplirse para obser-
var a dicho principio, de esa manera, en las
primeras acciones electorales en esta materia, la
Corte dijo: “no te asiste la razén porque la
Constitucién no obliga a mas al estado, nada
mas lo obliga a observar el principio de repre-
sentacién proporcional”, ;cémo?, eso ya es
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competencia del estado.

Sin embargo, andando el tiempo, presentandose
las acciones, insistiendo los partidos politicos
sobre esta temdtica y, de veras, haciendo un
esfuerzo extraordinario para tratar de demostrar
como las férmulas eran contrarias a este princi-
pio, la Corte fue variando su criterio, fue ajustin-
dolo, fue reexaminando esta problemdtica, y
finalmente dio un giro de 180° cuando dijo: “la
Constitucién obliga al estado nada mas a obser-
var ambos principios, es sistema mixto, sin
embargo, si bien es cierto no te impone reglas
especificas que debas observar para tal efecto, yo
VOy a revisar, si ésas que tu estas poniendo estan
cumpliendo, en su esencia, con lo que se busca
con la represtacion proporcional”, ;pero bajo qué
reglas?, ;como voy a estudiar, si tus férmulas
responden en su esencia a esa representacion
proporcional cuando no hay reglas? Ese vacio,
ese problema era casi infranqueable, haciendo un
analisis constitucional, un estudio histérico, le-
gislativo, en fin, la Corte concluy6 que ha existi-
do una dinamica, una reforma, un avance, una
evolucién, tocante a ciertas figuras en materia
electoral que se han venido reflejando a través de
diversas reformas de la Constitucién Federal, y
se llegd a la conviccidn, por lo menos el pleno de
la Suprema Corte asi lo considerd, que en el
articulo 54 Constitucional que regula el principio
de representacién proporcional en el dmbito fe-
deral observa, en su esencia, una serie de princi-
pios, una serie de bases generales que pueden
servir de sustento o marco de referencia, para
cumplir o tener ese parametro que nos diga, éstas
son una serie de bases que tienden a cumplir con
el principio de representacién proporcional;
entonces, a partir de esas bases generales se hace
una abstraccién, obviamente, no se trata de
aplicar leyes federales en un ambito local, de
ninguna manera, se trata de retomar en su esen-
cia esas bases para tener un punto a partir del
cual arrancar, a partir del cual se pueda decir:

oye, ti estds haciendo esto, pero sabes que no
estas cumpliendo con ciertas bases que es lo que
si puede ser factible o permisible cumplir con
este principio de representacién proporcional.
Suena un poco grotesco el utilizar leyes o dis-
posiciones de caracter federal para efectos de un
ambito local, sin embargo, ;que sucederia de otra
manera?, hagan lo que quieran, que se cumpla el
principio de representacién o que no se cumpla,
no, definitivamente no es la funcién del alto
Tribunal, no es la funcién de nuestro sistema
constitucional el que nada més se establezcan
nombres, y que no le demos pies, ni cabeza, no le
demos forma, de otra manera, pues nada mas le
ponemos el nombre y finalmente hacemos lo que
queramos en contravencién al espiritu de la
propia Constitucién Federal.

No faltaron, por supuesto, los comentarios, las
criticas, los andlisis, por ahi hay un constitu-
cionalista reconocido del que omito su nombre
que decia, “es bastante aventurado aplicar dis-
posiciones federales”, aunque ticitamente esta-
ba comulgando de que era necesario tomar un
punto de referencia para dar ese paso, el punto
de referencia eran las disposiciones del 122
constitucional, o sea del Distrito Federal,
porque son las que mds se asemejan al estatus
de los estados, salié peor el remedio, porque
resulta que el 122 constitucional prevé lo inhe-
rente al Distrito Federal, pero el Distrito
Federal, sin establecer jerarquias, no podemos
decir exactamente es igual que los estados, por
una razén muy sencilla, el Distrito Federal es un
ente muy sui generis y esta en etapa de transi-
cién. En el Distrito Federal hay una cldusula de
gobernabilidad cuando esa figura estd expulsa-
da de la Constitucion, en los diferentes ambitos,
(cOmo vamos a asimilar una cldusula de go-
bernabilidad en el Congreso de la Unién o parz
los estados cuando eso ya es letra muerta, yz
estd superado, ;qué pasa?, que al Distrito
Federal hay que darle fuerza, permitir que crez-
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ca, estd en etapa de transicién y tiende a ser un
estado, el Distrito Federal tiende a ser un esta-

do, y aunado a

ello, el 122 constitucional como

que si daba algunas reglas sobre el principio de

representacion

proporcional, pero ni siquiera

acabadas, nada més asi como unos esbozos,
sobre el prindipio de representacién propor-
cional y lo demas lo remitia al estatuto de go-

bierno del Dis|
bierno es lo

trito Federal, el estatuto de go-
que hace las veces de la

Constitucién de los estados, no solamente el
122 no agota tqdas las reglas para poder cumplir

con el principi
sino lo que es
ahora resulta q
que sujetarse

Distrito Fede
Federal, sino
Distrito Feder:

b de representaciOn proporcional,
peor atin, me remite al estatuto,
te los estados tendran o tendrian
an los estatutos de gobierno del
ral, ya no a la Constitucién
al estatuto del gobierno del
al y pues sale peor, definitiva-

mente, y por el contrario, al margen de que se
trate de dispogiciones federales de un examen
cuidadoso, conjstitucional, histérico, y de lo que

es en su esenc
proporcional, i

la el principio de representacién
ncluso visto doctrinalmente, nos

encontramos que ese 54 aunque sea para elec-

ciones federalg
do del principi(

Otra cuestién
fij6 en esta mat

s, s1 prevé un sistema mas acaba-
b de representacion proporcional.

muy importante de criterios que
eria la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién fye que para determinar si las for-

mulas aplicadg
presentacion p
que canalizars;
una parte de u
ciones del arti
que hacer el ex
mente, un artig
agota todas las

s que regulan el principio de re-
roporcional a nivel local, tenian
¢, no en funcién propiamente de
na férmula o de una de las frac-
culo respectivo, sino que habia
amen integral, ejemplo: general-
ulo tiene cinco fracciones donde
férmulas, primera vuelta, segun-

da vuelta, resfo mayor, etcétera para la asig-

nacién de las
que a lo mejo
cion, porque €

curules, y nos encontramos con
r nada mas impugnan una frac-
Xige un porcentaje para la asig-

nacion automatica de una diputacién, o me estds
considerando constancias de mayoria o me
pones una votacion estatal muy alta para poder
obtener ciertas constancias o le estas dando todo
al que obtuvo més y a mi no me dejas nada, en
fin, y se van sobre la fraccién que es la que les
perjudica, les causa mayor agravio. Vista esa
fraccién de manera aislada a lo mejor se puede
considerar que es constitucional o bien se puede
considerar que es inconstitucional, el problema
es que el principio de representacién propor-
cional y las férmulas respectivas es un sistema.
No podemos sacar una fraccién o una “formuli-
ta” para analizarla de manera aislada, tenemos
que analizar todo el sistema porque es un
engranaje, no puedo decir si este engranaje
tiene todas las ranuras debidas, no, tengo que
ver si todos los engranajes tienen un buen
ensamble, de tal manera que cuando acudian a
la accién de inconstitucionalidad impugnando
un parte de la férmula, un fraccién en particular,
la Suprema Corte estaba obligada a hacer el
examen de esa fraccién y de toda la disposicion,
de toda la férmula, de todo el sistema porque el
principio de representacién proporcional esta
sustentado en un sistema y esto es muy impor-
tante porque permitia conocer con objetividad,
con certeza y con exactitud si la férmula en si
misma estaba cumpliendo en su esencia con el
principio de representacién proporcional. Este
es un criterio que considero sumamente impor-
tante de los que ha emitido el pleno de la
Suprema Corte en materia de acciones de
inconstitucionalidad en materia electoral, y
repito hay ya otros temas a propésito de finan-
ciamiento publico, a propdsito de sanciones, de
los principios rectores en materia electoral, en
fin, de muchas cuestiones.

Quisiera, para finalizar, comentar otro criterio
relacionado con la pregunta: ;qué es la materia
electoral?, todos hablamos de lo electoral como
si estuviéramos ciertos y sabidos de lo que es,
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pero este problema se le present6 a la Suprema
Corte por una razén muy sencilla, antes, la
accién de inconstitucionalidad era improce-
dente en contra de leyes electorales y para saber
si la accién era procedente o improcedente,
pues tenia que empezar por definir que era la
materia electoral y dié por ahi un esbozo, nunca
definié, no ha definido, es una cuestion muy
compleja donde se involucran derechos politi-
cos, procesos electorales, en fin, hizo un asomo
la Suprema Corte y dijo: “todo el sistema, todo
el régimen tiene que ver con el proceso elec-
toral, para efectos del sufragio, es materia elec-
toral”. Después viene la reforma constitucional
de 1996, donde se suprime la prohibicién que
existia en contra de leyes electorales en la
accion de inconstitucionalidad y ademds entre
otras cuestiones se reforma el 116, fraccion IV;
lo curioso es que éste dice: “los estados garanti-
zardn en materia electoral...”, cuestiones
propias tanto para el ejercicio del sufragio, las
elecciones de gobernador, diputados, munici-
pios, financiamiento publico, principios rec-
tores en materia electoral, pero cae también
incluso, en sanciones, en faltas, o sea que si
hablamos de faltas, hablamos de cuestiones en
materia administrativas, aunque sean elec-
torales; o sea que ya todo es materia electoral.
Es muy discutible, por lo menos como apoyo en
esta disposicion, en esta reforma. La Suprema
Corte emite una segunda tesis, un segundo cri-
terio ya considerando esta reforma de 1996 y
dice: “materia electoral no nada més es lo que
tiene que ver con el proceso electoral”. Otras
cositas como satélites, dindole vueltas al plane-
ta, el planeta es el proceso electoral, hay
muchos satélites, entonces ya también son
materia electoral, claro, nos vamos a encontrar
con casos en donde vamos a tener un serio pro-
blema para definir si estamos frente o no a una
cuestién de caricter electoral para definir en su
caso procedencia de la accién de inconstitu-
cionalidad en materia electoral. Hubo una ley

en el estado de Nuevo Ledn, donde se impugna-
ba una Ley del Servicio Profesional Electoral,
no era la Ley Electoral, no regia el proceso elec-
toral, sin embargo establecia esa carrera, ese
servicio electoral profesional, quienes iban a
conformar el Consejo Electoral y obviamente,
si pensamos en las atribuciones del Consejo,
pues estamos hablando propiamente de cues-
tiones muy directas, muy importantes para efec-
tos de proceso electoral y en ese caso la
Suprema Corte considerd que estabamos frente
a materia electoral que no era el proceso elec-
toral, que no era la ley que regia el proceso elec-
toral, es cierto, pero era una cuestiéon que tenia
una vinculacion directa, una irascendencia
importante que iba a incidir finalmente en el
proceso electoral y, apoyado en esta reforma de
1996 donde ya todo es practicamente electoral,
por lo menos para efectos de esa disposicion
constitucional, se consider6é que esas cuestiones
también pueden incidir en lo que es materia
electoral para efectos de las acciones de in-
constitucionalidad.

Yo creo que hay mil cosas que comentar tanto
desde el punto de vista del control constitu-
cional, la accién de inconstitucionalidad como
control de la Constitucion, muchas cuestiones
que comentar del propio articulo 105 constitu-
cional y si a eso le sumamos lo que no se ha
dicho, podriamos sentarnos aqui todavia un
buen par de dias. Con esto darfa por terminada
mi participacion, entiendo que hay periodo de
preguntas, estoy a su 6rdenes, los escucho.

PREGUNTA

La accion de inconstitucionalidad contra leyes
electorales ha tenido efectos inusitados con
respecto a otros medios de defensa, por ejem-
plo, en el caso del Codigo Electoral de
Quintana Roo, se llegé a caracterizar los ele-
mentos que debian tener la representacion
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proporcional en la legislatura de los estados,

dictando asi, b
torales en los
opinién.

nses para las legislaciones elec-
estados, me gustaria saber su

Lic. Osmar Anmando Cruz Quiroz: Un atento
saludo al Maegtro Gonzalez Oropeza, que fue

mi maestro.
estaba sefialan

Evidentemente, en el caso que
lo de la representacién propor-

cional, me estaba refiriendo al caso Quintana
Roo, en Quintgna Roo fue donde se fijaron los
criterios por parte de la Suprema Corte de

Justicia de la
pio de repres
mente habland

ria importanci

forma en este
ejercer un efec

Nacién. En materia del princi-
entacion  proporcional -juridica-
- tiene una relevancia, una noto-
a sobre el precedente que se
sentido, ¢por qué?, porque va a
o rebote en los demds estados en

tanto que, en 14 medida que vayan haciendo sus

reformas con

otivo de este principio de repre-

sentacion proporcional, los estados deberdn

tener presentes
Corte de Justid
riesgo de llegai

algin tipo de

estos criterios de la Suprema
ia de la Nacién, pues corren el
a apartarse, de poder incurrir en
inconstitucionalidad, segin los

precedentes formados por la Suprema Corte.

Practicamente
impacto a nive
sujeto a que se
materia de imp
tucionalidad y
virtud del cual
nunciar, mienty
bases por las
ajustdndose y

PREGUNTA

La Ley de I

no ha tenido todavia este
nacional, porque esto va quedar
hagan reformas, a que éstas sean
ugnacién via accién de inconsti-
que obviamente exista el caso en
la Suprema Corte se pueda pro-
as tanto, ya se estan sentando las
cuales los estados deberan ir
omando en consideracion.

ngresos y el Presupuesto de

Egresos del Estado de Sinaloa para el ejercicio

del 2001 de la
Jinanciamient{
para este afio {

Legislatura local determiné el
p publico a los partidos politicos
le proceso electoral sin ajustarse

a los mecanismos que prevé la Constitucion
local y la Ley Electoral del Estado, ;podrian la
propia Legislatura y/o los partidos politicos
impugnarla mediante accion de inconstitu-
cionalidad o cualquier otro medio de defensa,
si podian y no lo hicieron en su momento
procesal oportuno, implica ello un acto con-
sentido o bien una preclusion de su derecho?

Lic. Osmar Armando Cruz Quiroz: Es comin
que en este tipo de eventos se presenten casos
concretos, procuro no dar respuestas concretas
y emiitir juicios sobre el particular, nada més le
comentaria, para no dejar sin respuesta la pre-
gunta, si hablamos de accién de inconstitu-
cionalidad, para impugnar leyes tenemos 30
dias, la parte legitimada, Procurador General de
la Reptblica, partido politico, si se trata de
cuestiones electorales o el 33% como minoria
calificada del 6rgano legislativo de donde
emane la norma, pues evidentemente tendremos
por los menos satisfechos los requisitos de pro-
cedibilidad para ejercer la accién de inconstitu-
cionalidad. Ahora, el que sea contrario o no a la
Constitucién federal es otra cosa, el que sea
contraria a la Constitucion local, es otra cosa,
entonces una de las premisas fundamentales de
la accién de inconstitucionalidad es la contra-
vencion a la Constitucion Federal, habrd que
estarse a las disposiciones que sobre el particu-
lar estén contenidas en la Constitucién Federal
para poder concluir, en su caso, si existe o no
contravenciéon a la Constitucién Federal.
Existen unos precedentes sobre los que ha abor-
dado ya la Suprema Corte de Justicia en cuanto
a las famosas violaciones indirectas a la
Constitucién, sobre el particular les recomiendo
un libro buenisimo del Ministro Gudifio Pelayo,
La controversia sobre la controversia, en donde
hace una compilacién de sus votos particulares,
porque €l es un acérrimo defensor de la contro-
versia constitucional y considera que la
Suprema Corte ha desvirtuado un poco la natu-
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raleza de la controversia, tanto que ha admitido
la posibilidad de plantear violaciones indirectas
a la Constitucién, sostiene que dnicamente
pueden plantearse violaciones directas a la
Constitucion Federal en este tipo de acciones.
Cierto es que existen un par de precedentes y
tesis que admiten la posibilidad de plantear vio-
laciones, aun incluso, violaciones indirectas a la
Constitucién y por otra parte, el juicio de
amparo procede por violacién a las garantias
individuales en su esencia; la controversia
constitucional admite la posibilidad, por regla
general, de violacion a la parte organica de la
Constitucion, estamos hablando de competen-
cias de 6rganos de gobierno sin perjuicio de
plantear también violaciones indirectas a la
Constitucién, en el caso de la accidn de in-
constitucionalidad, pues, no estd acotado,
porque si es garantias individuales o la parte
orgdnica, o competencias, cualquier transgre-
si6én a la Constitucion federal puede ser plantea-
da via accion de inconstitucionalidad vy, si en el
caso hablamos de una ley y se retnen los requi-
sitos de procedibilidad y eventualmente se
puede sustentar una contradiccién con la
Constitucién Federal, pues esa podria ser una
via posible.

PREGUNTA

Quisiera aprovechar la oportunidad para
manifestar una inquietud respecto al tema,
cno cree usted que la desaplicacion de las
leyes electorales en manos del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
a través de su sala superior, puede, en su sen-
tido material, implicar una modificacion fun-
damental a una ley electoral dentro de un pro-
ceso electoral, que es una situacion prohibida
por la misma Constitucion Federal a través de
sus principios o bases esenciales del derecho
electoral? En virtud de la tesis jurisprudencial
emitida por la sala superior en la que se

sostiene que el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion tiene las facultades
para desaplicar las leyes electorales que con-
sidere inconstitucionales y para evitar el pro-
nunciamiento en sentido opuesto, ;no cree
usted que también deberia regularse el aplaza-
miento de los juicios de Revision
Constitucional en materia electoral cuando se
hubiera interpuesto una accién de inconstitu-
cionalidad en contra de una ley electoral?, lo
anterior dado el caso concreto de Yucatdn en
cuyo proceso electoral pasado tuvo casi, en
forma concomitante, un juicio de revision
constitucional y una accién de inconstitu-
cionalidad?

Lic. Osmar Armando Cruz Quiroz: Por lo que
respecta a que la desaplicacién de leyes elec-
torales por parte del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién pudiera sig-
nificar una modificacién fundamental a una ley
electoral: cuando hablamos de modificacion
fundamental a una ley electoral si tomamos
como referencia el 105, fraccion II, de la
Constitucién Federal, pues estamos hablando
mas bien de una reforma, estamos hablando de
la facultad que finalmente lleva a cabo el
6rgano legislativo para modificar una disposi-
cién de caracter electoral que pueda catalogarse
como fundamental o no, yo creo que podria
implicar una cuestién distinta, mas bien de
caracter formal en cuanto a modificacién funda-
mental de una ley electoral que entrafa el pro-
ceso formal y materialmente hablando de refor-
ma de ley, mientras que la desaplicacién de las
leyes electorales por parte del Tribunal
Electoral, pues no es que esté llevando a cabo
propiamente una modificacién de ley, una mo-
dificacion fundamental; quiza el resultado prac-
tico pudiera ser el mismo en tanto que, via pro-
ceso de reforma o via determinacién del
Tribunal, se va a oponer a la aplicacién de la
norma definitivamente, pero creo que
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tarse. Deciamos que el juicio de
es el unico constitucional, en
1 constitucional tenemos contro-
5 amparo, tenemos accion, tene-
revision constitucional y todos
nstitucionales, y lo que es peor
cierto que el juicio de amparo
individuales y tiene sus modali-
pias y la controversia se refiere
a las cuestiones competenciales

de gobierno o de los poderes

publicos y la accién de inconstitucionalidad es
un sistema abstracto como medio de control
abstracto de la Constitucién, y por el otro lado
esté el juicio de revisién constitucional con sus
peculiaridades, resulta, en pocas palabras que
eventualmente se puede dar un caso (que ya se
ha dado), en el que pueden existir una, dos o
més vias constitucionales donde los elementos
litigiosos, en esencia, son 10s mismos y esto nos
puede generar problemas impresionantes, reso-
luciones contradictorias, por ejemplo: tienes un
juicio de amparo donde el quejoso, las autori-
dades, la parte, la norma, el acto impugnado, los
conceptos de violacién, son los mismos que
subyacen en la controversia o los que estdn ven-
tildndose en la accidén de inconstitucionalidad.

Alla en México hubo una accién de inconstitu-
cionalidad en contra la Ley de Beneficencia
Privada del Distrito Federal y en los juzgados
habfa como cien amparos en contra de la misma
ley, entonces qué se hace, la ley no esta pre-
viendo esta solucién; obviamente tiene que
dérsele salidas, pero précticas que no estan pre-
vistas en la ley, si no lo prevén incluso con
relacién al juicio de amparo, controversias y
Acciones, pues con el juicio de revision consti-
tucional electoral, peor todavia, definitivamente
es un punto muy algido que ojald los legis-
ladores no esperen a que esto madure mucho,
pues son cuestiones a las que tiene que darse
una solucién legislativa pronta.
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Sistemas Electorales

El sufragio universal,

la igualdad politica

y la regla de mayoria,

son principios de la
democracia representativa.

Por M.C. Imer Benjamin Flores Mendoza

reo que una de las cosas que nos tiene aqui

C reunidos, quizés no lo diga de manera direc-

ta, pero si de manera indirecta, es que estamos en

un proceso en México que lo debemos definir

como de construccién y consolidacién de la
democracia.

En este sentido, creo yo, que para poder realizar-
lo, es necesario garantizar la debida participacién
y representacion de todos los mexicanos, fortale-
cer las instituciones democraticas y nuestro sis-
tema democrético electoral, en particular.

Esta conferencia cuenta con dos partes; en la
primera, quiero hacer una especie de precisiones
conceptuales de algunos aspectos de los térmi-
nos sobre los que estaré hablando: democracia,
participaciOn, sistemas electorales, etcétera. Y
en la segunda, enfatizaré el tema de los sistemas
electorales propiamente y agradeceré cualquier
sugerencia.

Creo que, un poco, caerd como anillo al dedo,
después de la conferencia del licenciado Osmar
Cruz, que ya habia puesto el dedo en algunos
temas.

De izquierda a derecha: Lic. Raciel Garrido
Maldonado, Magistrado presidente del Tribunal
Electoral del D.F., Dr. Imer Flores Mendoza,
conferencista y Lic. Francisco Javier Cervantes
Lopez, Magistrado supernumerario del Tribunal
Estatal Electoral de Sinaloa

Decia yo, que en la primera parte tocaria algunas
precisiones conceptuales; primero, la palabra
democracia, creo que ya es un poco conocida
por todos y proviene de dos raices griegas,
“demos” = pueblo y “kratos” = gobierno o
poder; y esto se traduce simplemente como “el
gobierno o poder del pueblo”. Recordemos nues-
tro articulo 4° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y nos daremos cuen-
ta que no es nada mds esa manera de vivir, sino
es algo méis amplio, es una especie o un modo de
vida, y en ese sentido insistirfa, quizas, en que
no podemos pensar en la democracia como el
frente del gobierno, sino que tendriamos que
pensar también en la sociedad, en el Estado y
quizds en la familia y hasta en la comunidad
internacional; y es algo que no les queda muy
claro a ustedes, partidos politicos, pero también
a los 6rganos electorales, a los drganos adminis-
trativos, a los Consejos, asi como a los
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Tribunales. En

ese sentido, la palabra democra-

cia, es compleja y multiple y admite otra doble
caracterizacién y esto les sonard un poco fami-
liar, como un proceso, una democracia formal y

curiosamente,

también, como un resultado de

una democracia sustantiva. Asi, creo yo que en
el juego democratico podemos contraponer

siempre un co

ntenido o forma procedimental y

un contenido o fondo material.
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directa, la podemos caracterizar
as democracias, empezando por
londe el pueblo participa directa-
nismo, ya algo diré un poco mas
el pueblo, pero, en el caso de la
derna, por definicion representa-
lo no participa directamente, sino
manera indirecta a través de sus

le partidos politicos y las institu-
entativas, en los udltimos afios
en un proceso en el que se puede

percibir una devolucion de poder del gobierno a
la sociedad o al menos una participacién mas
directa del pueblo en el poder politico a través
de todos esos mecanismos que conocemos
como de democracia semidirecta: el plebiscito,
el referéndum, la iniciativa y la revocacion;
ahora bien, todo esto es un recuento para tener
una idea de donde estamos posesionados en
estos conceptos con relacién a la participacion.
Tanto en la democracia directa y en la democra-
cla representativa hay tres principios fundamen-
tales, estos son: el sufragio universal, la igual-
dad politica, y la regla de 1a mayoria. El primero
estriba en que todos estan facultados para par-
ticipar en el proceso y en el resultado de las
decisiones colectivas, esto es, como decia la
doctora Marfa del Pilar Hernandez, a votar y a
ser votado. Cabe aclarar -y es a 1o que me refe-
ria hace rato sobre quién es el pueblo- que el
sufragio universal no implica que todos los seres
humanos deban votar y ser votados, basta pensar
un poco en la polis griega, en donde, por
supuesto, los que votaban eran nada mas los ciu-
dadanos, entendiéndose con ello, los hombres
libres, los padres de familia que tenian precisa-
mente esa calidad de ser ciudadanos y en ese sen-
tido ;quiénes deben votar y ser votados? pues
todos los ciudadanos, los que tienen la calidad de
pertenecer a esta ciudad o comunidad politica.

Al respecto, bastaria recordar que, por lo gene-
ral, siempre pensamos en la transicién democra-
tica mexicana y la tratamos de referir como
algunas referencias del 77, el 86, el 90- 91, el
93-94 y finalmente el 96-97, pero, yo ahf insis-
tirfa que hay unas consideraciones previas,
como el caso del reconocimiento pleno de la
capacidad ciudadana de las mujeres en octubre
del 53, 1a incorporaci6n de los diputados de par-
tido en junio del 63, la disminucién de la edad
para adquirir la capacidad ciudadana a los 18
afios del 69, y para ser diputado y senador a los
21y 31 afios respectivamente del 72.
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El segundo principio, la igualdad politica,
reside en que todos los ciudadanos al votar
tienen exactamente el mismo peso especifico
bajo la maxima, “un ciudadano, un voto”; ya el
Magistrado Presidente del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién nos hacia
referencia como, en el caso mexicano, dentro de
nuestros ilustres liberales como José Maria Luis
Mora no estaban muy convencidos en esa idea
de la igualdad politica y que el voto fuera exten-
dido a todos en igualdad de condiciones, pero
no debemos tomar literalmente este adagio: a
cada ciudadano un solo voto, porque es posible,
sin quebrantar este jurismo, dar a cada ciu-
dadano més de un voto siempre y cuando el
peso especifico del voto o de los votos de cada
ciudadano sea igual al de los demds. Yo creo
que ese es un tema que se vendra en el futuro
para los Tribunales Electorales, pero de una vez
lo voy adelantando, ya les tocara.

Para ilustrar este punto me gustaria hacer refe-
rencia -a reserva de que mds adelante hablaré de
la votacién limitada acumulativa o preferente,
donde podemos otorgar a cada ciudadano maés
de un voto- a la practica de la creacién de dis-
tritos ad hoc y que consiste en dividir de mane-
ra arbitraria los distritos electorales y bajo, el
pretexto de garantizar la representacién de las
minorias, predeterminar quiénes serdn los
ganadores. Entonces esta figura, aunque respeta
el primer apotema el de “a cada ciudadano un
solo voto”, violenta el segundo axioma, el de
que el peso especifico del voto o de los votos de
cada ciudadano sea igual al de los demds, lo
anterior constituye una forma inaceptable de lo
que podriamos conocer o definir como un voto
diluido. Lo que es tanto, si me permiten hacer
uso de una figura de la cultura etilico-juridica
sinaloense, como echarle agua a una cerveza
Pacifico y pretender que todavia es cerveza y
peor aun que todavia sea Pacifico.

En cuanto al tercer principio que todos cono-
cemos como la regla de la mayoria, insis-
tirfamos efectivamente en que en una demo-
cracia, ante la imposibilidad de que siempre
alcancemos unanimidades, pues tendremos
que irnos por lo que refleja el voto de la ma-
yorfa o del mayor nimero de votos, lo que
Norberto Bobbio llamé como la voluntad de la
mayoria o lo que Rousseau definia como la
voluntad general, nada méas que habria que no
perder de vista que, en ese sentido, la demo-
cracia implica la participacién de todos, tanto
de la mayoria que consiente, como de la
minoria que disiente.

En ese proceso de la participacion de los ciu-
dadanos en el proceder politico, creo que es
menester hacer indicacién de tres instituciones
que considero son vitales: la primera es la elec-
cibn; la segunda, son los partidos politicos y la
tercera, es la representacion politica en si. La
eleccion es el procedimiento formal de votacién
a través del cual escogemos a sus representantes
y, €n su caso, a nuestros gobernantes; el partido
politico es la asociacion mediante la cual
podemos apoyar a ciertos candidatos para que
se conviertan en nuestros representantes; y la
representacion politica es el vinculo por medio
del cual el ciudadano esté ligado a sus represen-
tantes y éstos con el electorado.

Sobre cada uno de esos tres puntos me gustaria
hacer algunas precisiones; en un momento
dado, ante la baja de participacién porque siem-
pre hacemos referencia a que tenemos niveles
muy bajos de voto, -pero bueno, a mi no me
parece que sea tan grave, porque hay paises que
estdn mucho peor que nosotros- el ejercicio del
voto se podria convertir en mandatorio. Cabe
esclarecer que una votacién mandada no serfa
una violacién al voto libre, el voto sigue siendo
libre, lo que serfa obligatorio, seria ejercerlo.
Entonces, esa cuestion de la ambigiiedad que
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e los temas que ha tenido mayor
o el tema de las precampaiias,
r la falta de regulacién y, en un
, con el tema del financiamiento,
convertido en un foco de alerta.
de las instituciones de la repre-
ica me gustaria tratar de reinsistir
yo creo en la mayoria, pero me
podemos por ese simple hecho
oder a la mayoria, porque en ese
orfa se puede convertir en una
nia de la mayorfa, la tiranfa de la

muchedumbre, dirfa James Madison, o 1a tirania
multiplicada, dirfa Edmund Burke; como dice
Tocqueville: “El imperio moral de la mayoria se
funda, en parte, sobre la idea de que hay més luz
y cordura en muchos hombres reunidos que en
uno soélo, el imperio moral de la mayoria se
funda todavia en el principio de que los intere-
ses de mayor nimero deben de ser preferidos a
los del menor”; sin embargo, insistiria yo, no
podemos por eso darle todo el poder a la ma-
yoria y, por consiguiente, aunque la regla de la
mayoria es justificada, es justificada en tanto la
mayorfa no oprima a las minorfas. Sin duda
alguna, la mayorfa debe de tener el mayor
nimero de asientos en la representacion, pero
no tiene porque tener todos los lugares, puesto
que ésos o algunos les corresponden a las
minorfas. Al respecto, nada més para que vean
cuél es mi interés en hacer esa distinciOn entre
mayorias y minorias, me gustarfa recordar la
definicién de Tucidides. En su libro, Historia de
la guerra del Peloponeso nos recuerda que el
poder estd en manos no de una minoria sino de
todo el pueblo, ésa es la definiciéon de una
democracia; entonces, tenemos que vVer como
hacerle para que si efectivamente le vamos a dar
ese poder a las mayorias también no dejemos
sin representacion al resto del electorado, en
este caso, especialmente a las minorias; para
que realmente podamos pensar que somos todos
los que estamos participando y que estamos re-
presentados en el proceso politico; en ese senti-
do, la democracia debe propiciar tanto una
mayor participacién como una mejor repre-
sentacion de todo el pueblo.

Cabe recordar, que la palabra participar signifi-
ca tomar parte o intervenir, mientras que el
vocablo representar cumple la funcién de volver
a presentar o hacer presente algo o a alguien que
no esta presente y en este sentido actuar oficial-
mente en nombre o por cuenta de otro. Asi la
participacion y la representacion politica hacen
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referencia a la titularidad y al ejercicio del
poder, la democracia no es otra cosa que la par-
ticipacién directa e indirecta a través de la re-
presentacion de todos en el poder politico. Con
relacion al sistema electoral, el simple hecho de
tener una democracia representativa, por defini-
cién implica que debe haber un sistema elec-
toral, es decir, una forma en que los ciudadanos
elijan a sus representantes, asi, el sistema elec-
toral para Arend Lijphart, es: “El conjunto de
métodos para traducir los votos de los ciu-
dadanos en escafios de representantes” o bien,
para Dieter Nohlen, el concepto de sistema
electoral se refiere al principio de repre-
sentacién que subyace al procedimiento técnico
de la eleccion y al procedimiento mismo por
medio del cual los electores expresan su volun-
tad en votos que a su vez se convierten en
escafios o poder publico.

En lo personal creo mucho en los sistemas elec-
torales, creo que tienen una gran influencia,
habrd alguien que los tienda a menospreciar,
pero yo creo que si tienen una gran influencia y
no sélo en la representacién politica sino tam-
bién en la configuracidn de sistemas de partidos
y por supuesto del sistema de gobierno. Yo tien-
do a decir mucho que la culpa no es del cerdo
sino del que lo alimenta, y por supuesto, se
menosprecia esa importancia de los sistemas
electorales, porque es dificil precisar sus efec-
tos. De hecho, cuando Maurice Duverger for-
mul6 por primera vez dos leyes de manera muy
timida, todo mundo se le abalanzd encima,
pero, bueno, €l decia: “El escrutinio mayoritario
de una sola vuelta tiende al dualismo de par-
tidos mientras que el escrutinio mayoritario de
dos vueltas o la representacién proporcional
tienden al multipartidismo” y yo creo que a
nosotros ya nos queda muy claro que el hecho
de tener otra representacion proporcional o el
principio de representacién proporcional, mejor
dicho, ha favorecido sin duda alguna el multi-

partidismo en el caso mexicano, entonces, €S0
confirma de alguna forma las dos tesis de
Maurice Duverger.

Por su parte, Dieter Nohlen distingue entre
efectos directos e indirectos: los primeros coin-
ciden con esta idea de convertir preferencias
politicas en escafios, mientras que los segundos
son los que tienen que ver con la configuracion
del sistema de partidos y el sistema de gobierno,
en Gltima instancia. Los primeros influyen en la
votaciéon misma mientras que los segundos
determinan el grado de proporcionalidad o no
entre los votos y los escafios, y el efecto reduc-
tivo o no sobre la cantidad de partidos represen-
tados en el Congreso o Parlamento, asi como el
porcentaje de votos para elegir a un presidente.
Quizas aqui, cuando uno hable de la repre-
sentacion politica se deba hacer mucho énfasis
que la representacion politica implica ese vin-
culo entre los representantes y los electorados,
hay que fortalecer los canales que permitan esa
vinculacién; creo que ya alguien por ahi lo
habia mencionado.

Seria importante que nos pongamos a discutir si
creemos que es conveniente o no reintroducir la
reeleccion expresa de los legisladores vy
rescindir lo que llamarfa la reeleccion tacita de
los mismos, me explico; como es de todos
conocido, hay legisladores que, a pesar de la
prohibicién a ser reelectos, con un ardid, de
alguna forma asi lo podemos llamar, se le da la
vuelta a la ley y pasan de un Congreso a otro, de
una Camara a otra, claro estd que contra los
electos directamente bajo el principio de mayo-
ria relativa no tendria yo ninguna objecidn, mi
problema es contra aquéllos que, por la via del
principio de la representacién proporcional,
pasan de un lado al otro siendo reelectos ficti-
clamente y convertidos en legisladores reelec-
tos de facto, no digo nombres, pero ustedes los
conocen mejor que yo.



MEMORIA DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE SINALOA 2001

Con relacidon

a los sistemas electorales, €éstos

pueden ser mayoritarios o proporcionales y ésa
es como la regla general. Los primeros sacrifi-

can la proporc

16n de la representatividad al go-

bierno eficiente al formar mayorias, mientras
que los segundos sacrifican la gobernabilidad a
la proporcionallidad y asi funcionan, por ejem-

plo, Inglaterra
que el gran ret

y Francia. Ahora bien, creo yo
0 no es optar por un sistema o el

otro, sino quizas buscar una solucién interme-

dia, es decir,

un sistema representativo que

pueda por un Jado, garantizar una mejor repre-

sentacion, und
representacion

mejor proporcionalidad de la
y por el otro, sin caer en un detri-

mento de la posibilidad de la gobernabilidad y

no necesariam
tener clausula

ente para hacer eso, es necesario
5 de gobernabilidad que como

también, ya decia el Juez de distrito, el sefior

Cruz, atentan

de una o de otra forma contra

estos principigs, sobre todo en el tema de la
proporcionalidad. Algo que siempre lo ha alte-

rado es que,
sucede es que

con esos mecanismos, lo que
se altera o de alguna forma so-

brerrepresentamos a las mayorfas y subrrepre-

sentamos a las

minorias y también, por algunos

otros elementgs, dentro de cada sistema elec-

toral, también

podemos llegar a algunos efectos

que distorsionan los resultados. Por ejemplo, en

Inglaterra, en

1874, los laboristas ganaron el

gobierno con 37.2% de los votos, mientras que

los conservad|
39.9%:; asi mi
Kennedy fue ¢
del Colegio El
je de 56.4%, n
mente lo favor
de Richard M.
de 115,000 vo
feria. Y maés rq
el caso de Bus
no era necesat
pais, ganar el
ganar el voto ¢

ores habian obtenido mas del
smo en Estados Unidos, John F.
slecto con 303 de los 537 votos
ectoral, es decir con un porcenta-
lientras que el voto popular sola-
ecia con el 49.7% frente a 49.5%
Nixon, una diferencia nada mas
tos de un total de 68 millones y
tcientemente, el afio pasado, con
h-Gore, qued6 de manifiesto que
o, para ser presidente de aquel
voto popular, pues bastaba con
lel Colegio Electoral.

Al respecto, me gustaria abrir un breve parénte-
sis sobre este punto de la eleccion de Bush, sobre
todo con eso de que ahora tiene las facultades de
declarar la guerra a su propio enemigo y ahora
hay que tener mucho cuidado porque los del
Congreso de Afganistdn estdn muy preocupados,
pero decia yo que me preocupa mucho que por
ahi he oido algunas observaciones de algunos
juristas y politicos mexicanos que dicen o aseve-
ran que las deficiencias del sistema electoral
norteamericano, -por supuesto que no hay
ningdn sistema electoral que sea perfecto, todos
son perfectibles, quizés hay algunos que funcio-
nan mejor que otros-, digo que me preocupa
mucho que diga uno expresiones tan a la ligera
de las deficiencias de un sistema porque tal vez
lo que hay que tomar en cuenta, en el caso de
Estados Unidos, es que le estdn dando mads fuerza
al principio federativo, al principio de que se
repartan los votos que no por tener una mayor
votacion en un estado o en otro tenga uno o gane
la eleccién, sino que sea més en niveles, con-
forme a una representacion de tipo federal y, en
ese sentido, se le da mds peso no al voto popular,
sino al voto federal via el Colegio Electoral,
entonces, en ese sentido, no es una deficiencia,
sino que simplemente es como estd previsto en
su sistema y es como lo han implementado ellos.

Como el caso anterior, quizds habria que recor-
dar cuando el Partido Revolucionario Institu-
cional hace sus primarias para las elecciones
pasadas, adoptaron un principio de este estilo,
querian evitar que hubiera, se podria decir,
carro completo en algunos estados, que eso dis-
torsionara la votacién total y que mejor fuera
dividido en toda la Federacion, entonces, en ese
caso, mientras que los sistemas mayoritarios
han puesto énfasis en la gobernabilidad, los sis-
temas proporcionales lo hacen en la proporcion
de la representacion, se les critica sobre todo a
los proporcionales que no propicien la gober-
nabilidad, sobre todo al crear un formato de
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multipartidismo. En el caso de aquellos paises
que siguen ese principio de representacion pro-
porcional, todos los gobiernos, por definicién,
resultan ser gobiernos de coalicién, les digo yo,
no es nuestro caso, pero qué pasaria si nosotros
quisiéramos tener gobiernos de coalicién si ape-
nas introducimos las figuras de las coaliciones y
los candidatos comunes para el proceso de las
elecciones y ya vemos la cantidad de problemas
con los que estamos. No quisiera yo ver si fue-ran
gobiernos de coalicién los que nos gobernaran.

Con relacién a las coaliciones, nada mas habria
que destacar la importancia del convenio, es
decir, cébmo se van a asignar los diputados,
cOmo se van a asignar los senadores. Bueno con
base en el convenio se puede precisar clara-
mente quiénes son los que pertenecen a cada
quién, pero si eso nos va alterar, porque los par-
tidos que entran en coalicién deberian ser o
deben ser considerados como un solo partido y
eso, a final de cuentas, nos causa muchos pro-
blemas en el tema de la representacién propor-
cional, quizds en el caso de los candidatos
comunes es mucho mds sencillo porque aunque
todos los partidos o varios partidos compartan el
mismo candidato, el hecho de cursar por el uno o
el otro nos aclara a quién se le asigna directa-
mente esa representacion proporcional en lugar
de dejarla de manera indefinida entre la coali-
cién, en ese sentido, los candidatos comunes, en
ese aspecto, quizds tengan una ventaja.

Antes de seguir, me gustaria, también, aprove-
char para hacer una distincién en que en la
votacion, por lo general, votamos por una per-
sona o una lista de partido. Excepcionalmente
lo hacemos, como lo decia la doctora Maria del
Pilar Herndndez, con un sistema de lemas que
de alguna forma combinan los dos aspectos, por
la persona y por la lista del partido. En mi
opinién, aunque las listas partidistas pueden ser
cerradas, que esto es como funciona en el caso

mexicano, los candidatos estdn predetermina-
dos por el orden determinado por el propio par-
tido que los promueve. En mi opinién, deberfan
ser mds bien abiertas, lo que implicarfa que
revisdramos nuestro procedimiento, porque
ahorita ya votamos por el partido y simplemente
en el orden en que ellos nos sugirieron entran
esos diputados o esos senadores, yo seria de la
idea que nos dieran la oportunidad de tener lis-
tas libres, es decir listas abiertas, en las que uno
hiciera la jerarquizacién de quiénes serian los
diputados o senadores en caso que a uno le gus-
tara ver por el principio de representacion pro-
porcional y no nada mas la lista que nos dice el
partido, eso crea una vinculacién més directa
entre el partido, el electorado y su candidato. En
el otro caso, el vinculo queda muy lejano y se
queda nada mas el elector con el partido y el
partido a su vez no hace vinculo con el repre-
sentante. Por supuesto que los sistemas de listas
abiertas permiten diferentes grados de aper-
turas, pero en eso no tiene caso que nos meta-
mos mucho, pero ahi esta esa idea.

Insistiria yo, nuevamente, en que los sistemas
mayoritarios tienden a favorecer la sobrerepre-
sentacion de la mayoria, en detrimento de la
representacion de la minorfa en tanto que los
proporcionales, al propiciar la multiplicacién de
partidos, causan problemas de gobierno efi-
ciente, de gobernabilidad, lo que en un momen-
to dado podrian ser impases politicos en donde
no se llegan a acuerdos. Ya tuvimos algunos
ejemplos con el caso del presupuesto, que causé
bastante ruido con lo que iba a pasar en dado
caso que no se aprobara un presupuesto. El sis-
tema mayoritario, tiende a favorecer partidos
grandes mientras el proporcional tiende a
favorecer a diversos partidos y, por supuesto, en
ese caso a los pequefios.

Decia yo que tenfamos dos partes, una primera
que era auténoma a toda rescisién conceptual,
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que es en la qug estuvimos, ahora si entraramos
a la segunda qug¢ es ya propiamente la de los sis-

temas electoral
tanto hereje, (q
doxo) aqui voy

bS, Y aqui quizds voy a ser, un
1174s NO sea siempre muy orto-
a ser todavia un poco mas here-

je y denme el beneficio de la duda de algunos

términos que le

5 van a brincar de entrada, pero

quisiera explicqr el porqué. Hasta ahorita creo
que queda clarg que he hablado de dos grandes
sistemas: el mayoritario y el proporcional, cada
uno tiene sus bgneficios, por supuesto que cada
uno tiene sus ddficiencias, entonces, en ese sen-
tido, habra que yer cémo combinarlos. Yo hablo
de unos sistemgs electorales propios, efectiva-
mente, a los do§ que hemos hecho referencia: el

sistema mayori
porque me par
merecen ser lla

En el sistema

ario y el sistema proporcional,
ece que son los que de veras
ados sistemas electorales.

ayoritario, deciamos, el triun-

fador se queda|con todo, en cambio en el sis-
tema proporcional se trata de que el triunfo sea
compartido por el mayor nimero, por todos

aquéllos que

canzan un porcentaje electoral

determinado que conocemos como umbral de

admision o barr|

era inicial. Ahora bien, en el sis-

tema mayoritarfo, bueno, anuncio los otros sis-

temas y ahorita

Yo hablaria tam|
en el sentido de
asi, como es el
simplemente un
bajo un principi
bajo principio

regresamos a cada uno de ellos.

bién de unos sistemas impropios
Hque son impropiamente llamados
caso del sistema mixto; éste es
mecanismo en el que asignamos
0 mayoritario unos diputados, y
proporcional, otro niimero de

diputados, entonces, en ese sentido, lo conside-

ramos un sisten
tema de doble 1
que tampoco V¢
plemente es un
proporcional en
bilidad de voto,
impropios. Hay

na impropio. En el caso del sis-
onda o de segunda vuelta, en el
b0 yo gran diferencia, sino sim-
Bistema mayoritario o un sistema
el que se da una segunda posi-
entonces mas bien son sistemas
otras posturas intermedias, entre

sistemas mayoritarios y proporcionales que son
propiamente mixtos, como son los sistemas de
votacion limitada, acumulativa y preferente, que
ésos si multiplican la gama y merecen ser llama-
dos sistemas electorales, aunque siempre aten-
diendo a que usan los mecanismos del sistema
mayoritario y proporcional.

Bueno, regresando a los sistemas mayoritarios,
basicamente hay dos grandes grupos, uno es el
modelo de mayor democracia en donde bus-
camos que el que gane se lleve todo, pero para
que ¢l ganador se pueda llevar todo, le ponemos
una rescision que es que debe llegar al menos al
50% mas uno de los votos y eso lo conocemos
como mayoria simple, pero para algunos otros
casos, le pedimos algo mas que eso y le pedi-
mos entonces lo que llamariamos una mayoria
calificada o compleja y le exigirfamos que
deberfa llegar a un porcentaje mayor al 50%
mas uno, cabe aclarar que por ahi, en algunas de
las leyes o codigos electorales, se habla de un
51%, y eso ya es una primera gran deficiencia
que tenemos, muy valido decir el 51%, el 55%,
etcétera, pero creo que lo que se queria evitar,
quienes piensan en 51%, es garantizar que haya
un ganador, aunque existe la muy remota posi-
bilidad de un empate, es decir, 50%, 50%, por
eso pedimos un voto mas. Ya hace unos cuantos
afios, en el Estado de México hubo un ejemplo
de una eleccién que quedd empatada y eso ya es
un precedente importante de por qué exigir s6lo
un voto més. Con un voto mds, ya es mas que
suficiente, no necesitamos pedir todo un uno de
porcentaje, porque eso nos causa problemas
cuando tenemos que cerrarle los porcentajes de
los niimeros, por ejemplo 50.9999% (ya es el
uno? o ;todavia no?, entonces eso ya tiene un
problema de interpretacién en donde la forma
adecuada es hablar de 50% méds uno y no de
esos porcentajes que luego causan un poco mas
de problema. En cambio, el sistema de mayoria
relativa que se identifica con un modelo de plu-




MEMORIA DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE SINALOA 2001

ralidad o pluralista democracia, el ganador, den-
tro de esa pluralidad, con el nimero de votos
con los que gane es el que es nuestro represen-
tante, no importa si no alcanza un porcentaje
determinado, simplemente el hecho de haber
sido el que obtuvo el mayor niimero de votos lo
hace el ganador.

Esto, por supuesto, siempre se cuestiona en
algunos lugares y de hecho en el caso mexi-
cano, ante unas elecciones que se veian venir
muy refiidas, las del 2000, se veia la duda de
que si era conveniente que se eligiera a un pre-
sidente de la Republica que en un momento
dado quedara con un 35% de los votos, espe-
cialmente en un pais con una tradicién de un
presidencialismo tan fuerte, entonces, salié un
debate de que si era conveniente la doble ronda
o la llamada segunda vuelta para que ese presi-
dente tuviera un mas claro o mayoritario apoyo
de los electores. En el caso del sistema propor-
cional, como decfamos hace rato, se trata de que
el triunfo sea compartido por todos, en ese sen-
tido, no necesariamente es la mayoria, sino tam-
bién es compartir un poco de ese pastel con las
minorias; los partidos grandes con los partidos
pequenos.

El otro dia, platicando en una de esas sesiones
extraordinarias del Congreso, es decir, cuando
comemos, cuando desayunamos, cuando esta-
mos en los descansos, platicamos que quizas no
es el momento, en el caso mexicano, de desha-
cermnos del sistema de representacién propor-
cional, porque el simple hecho de haber favore-
cido ese formato multipartidista, es algo que
debemos tener ahi siempre presente y no cerrar-
le la puerta a los partidos pequefios sino siem-
pre dejarla abierta a la posibilidad de que se
vayan conformando, quizds no hay que apa-
pacharlos demasiado, pero si es importante
darle a cualquier otro partido la posibilidad.
Entonces, ahi hay nada mas dos sopas. Si uno

va al supermercado se da cuenta de que hay
muchos cereales de que hay muchas marcas de
refrescos, pero de partidos politicos hay nada
més dos porque los ciudadanos se nos pueden
hacer bolas.

El sistema proporcional, de alguna forma des-
cansa en esta idea de una mayor concordancia
entre los porcentajes de votos y escafios
obtenidos por los diversos partidos. Cabria
aclarar que esa concordancia no puede ser siem-
pre exacta sino que es mas 0 menos relativa a la
proporcionalidad de los votos, para que fuera
exacta tendriamos que ser todos tantos ciu-
dadanos como representantes, para que fuera
completamente exacta, porque siempre vamos a
tener en una votacién ese 2%, 3%, y bueno ten-
dremos que asignarle ya sea al partido que tiene
la mayoria, al partido que tiene la minoria, o al
de restos mayores ese ultimo escafio. Entonces,
ahi siempre habrd una pequefia distorsion. Pero
hay sistemas que se consideran como sistemas
puros los cuales no incluyen ningin tipo de ba-
rrera directa como umbrales minimos, ni indi-
recta como el propio tamafo de las circunscrip-
ciones que alteran el efecto proporcional del
voto. Hay sistemas en donde la representacién
es casi pura, pues incluyen una barrera inicial o
un umbral de admisién y es muy simple, siem-
pre le pedimos a los partidos que tengan uno el
5%, el 2.5%, es decir, algiin porcentaje, si no
alcanzan ese porcentaje €s0s VOtOs ya se
quedaron sin representacion. Entonces, no va a
ser completamente exacta, pero quizds sea muy
poco el margen y no debe causar mucha alarma,
pero precisamente se debe a que hay una barrera
directa, una barrera inicial o umbral de
admision y si no alcanzan ese umbral no van a
tener derecho a ninguna representacion.

Pero en el caso mexicano, no s6lo no nos gusto
la posibilidad de la representacion proporcional
pura, la de la representacion casi pura, sino que
nos fuimos, por muchos afios, a una repre-
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sentacion proporcional impura con barreras
directas: barrerp inicial y umbral de admisidn,
con barreras indirectas como las circunscrip-
ciones y peor aun, con cldusulas como las de
gobernabilidad] que era lo que ya también hacia
referencia el ju¢z Osmar Cruz. Con relacién a la
clausula de gobernabilidad, creo que una cosa
es que la mayoria tenga derecho a gobernar con
una cierta gobgrnabilidad, y otra, que los otros
partidos tengan derecho a ser representados en
la proporcién dg sus votos, pero eso no es razon
para darle todo|el voto a esa clausula de gober-
nabilidad, darlg ese derecho de gobernar al par-
tido que alcanz¢ el mayor nimero de votos, si en
su proporcién| de votos no tiene tantos y
entonces, tenenjos ahi, una alteracion de esa pro-
porcionalidad por la cual es una proporcionali-
dad impura en ¢l sentido de que no corresponde
el nimero de votacién total con el nimero de

lugares asignadps a un partido determinado.

Con relacién aflo que son los sistemas impro-

pios, a lo que n

psotros cominmente CONOCEmMOs

como un sistema mixto, hay algunos paises, por

ejemplo en Al

emania, en donde eligen a una

Céamara conforme a un sistema mayoritario y a
otra Cdmara donforme a un sistema propor-
cional y ya par eso lo consideran un sistema

mixto. En mi
criterio de pr|

ppinidn, una Cdmara es con un
incipio de mayoria y la otra

Céamara es conl un principio de representacion,

pero eso no lo
lo considero dq
€aso mexicano
elegimos a un
principio de m
de representa
hablar de un §
forma se comb
tario y proporg

harfa mixto, en ese caso, aunque
> todas maneras impropio. En el
en el que en una misma Camara
j0s representantes conforme al
ayoria y a otros bajo el principio
ci6én proporcional, permitiria
istema mixto porque de alguna
inan esos dos sistemas, mayori-
ional, pero creo que, al final de

cuentas, no hay ninguna recombinacién del sis-
tema en si, sifio simplemente se usan las dos
posibilidades que tenemos.

El sistema de doble ronda o segunda vuelta tam-
bién tiene esa cuestién, aunque autores como el
propio Giovanni Sartori sefialan que la doble
ronda constituye un sistema por sf solo, porque
permite a los electores votar dos veces, yo seria
un poco critico, no creo que sea lo que define en
un momento dado esa caracterizacién. La
segunda vuelta sin duda alguna es un mecanis-
mo complementario que puede servir indistinta-
mente a los dos sistemas tradicionales, al ma-
yoritario y al proporcional, bueno eso ya lo
decia hace un rato, pero quizds el mérito o la
diferencia especifica del sistema de segunda
ronda electoral es, siguiendo un poco esa tradi-
cion francesa del ballotaje, la idea de permitir
una doble votacién y que incluso uno pueda
votar no sélo dos veces, sino que pueda cambiar
de voto de una a otra eleccién. De hecho, la
primera eleccién pareceria ser mas bien una
seleccidn, seleccionamos a los candidatos por
los que vamos a votar en la segunda votacién,
siempre y cuando éste no haya ganado por una
mayoria, ya sea absoluta o relativa, si es que
fijamos algin nimero. La propia doble vuelta
puede ser abierta o cerrada para todos los que
participaron en la primera para que alguno de
los dos candidatos mejores o mejor “rankeados”
tenga forzosamente la mayoria absoluta.

He tratado hasta ahora de insistir en que si bien
tanto el sistema mayoritario como el sistema
proporcional se justifican por el problema de
que cuando nos vamos del lado del sistema
mayoritario y nos preocupamos por la gober-
nabilidad, nos olvidamos de la proporcién de
votos; y en el otro caso, por tratar de ser muy
respetuosos de la proporcionalidad, no favore-
cemos la gobernabilidad. Tal vez habria que
repensar y tomar en consideracién si alguno de
estos otros sistemas nos serian mas adecuados
y, en un momento dado, para qué tipo de elec-
ciones pueden ser los adecuados; en ese sentido,
hay tres sistemas que me gustaria destacar ante
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ustedes: el de votacién limitada, el de votacion
acumulativa y el de votacién preferente, los
cuales considero que podrian ser considerados
incluso como sistemas propios y verdadera-
mente mixtos.

En el sistema de votacién limitada se le da a
cada elector mas de un voto teniendo un nimero
menor al de los representantes a elegir. Piensen,
por ejemplo, en los cabildos, si tenemos cinco
miembros para elegir le damos cuatro votos a
cada uno y cada uno nos dice cuéles son sus
cuatro miembros para el cabildo y se suman
todos los nimeros y los primeros cinco seran
los que sean los miembros del cabildo, entonces
€s0, mas 0 menos, seria un ejemplo, pero tam-
bién, en un momento dado, habria que pensar en
la férmula de senadores, en el caso mexicano,
pero voy a dejar para un poco mas adelante eso.

El sistema de votacién acumulativa, también
conocido como sistema de lista libre o plural,
permite al elector distribuir sus votos. Tiene
tantos votos como el nimero de candidatos a ser
electos en cualquier combinacién, incluso
podemos dar todos nuestros votos a un solo can-
didato. Me gustaria que pensaran un poco en el
ejemplo de los senadores, ya de una vez se los
adelanto: en el caso mexicano teniamos dos
senadores por entidad, decidimos que habia que
hacer una reforma, nos fuimos al doble; cuatro
senadores, con el pretexto de darle una repre-
sentacion a los partidos minoritarios. Habria
que ver si €se era el mejor mecanismo para ha-
cerlo. El primero quizas no era el mas afortu-
nado y habria que repensarlo, sobre todo queda
muy claro los de mayoria, el primero de
minoria, y luego, cuando se introdujeron los de
representacion proporcional, que se violentaba
el principio federativo, porque realmente ésos
no representaban a nadie, mis que al partido y
habia ahi una alteracién de los principios.

En ese sentido, imaginense por ejemplo, en el
caso de la eleccién de senadores en el que le
damos a cada ciudadano tres votos y a cada par-
tido nada mas le permitimos presentar dos can-
didatos; y no es como férmula, el candidato a
senador uno del PRI, el candidato a senador dos
del PRI, el candidato a senador uno del PAN, el
candidato a senador dos del PAN, el candidato a
senador uno del PRD, el candidato a senador
dos del PRD; entonces le damos a cada quien
sus tres votos y uno escoge, habra estados en
que por fuerza efectivamente hay una fuerza
politica que se lleve los dos primeros y el
restante serd para la otra fuerza politica (dos-
uno), pero habra estados en que por su misma
naturaleza va a haber uno de cada uno y, en ese
sentido, nuestros Congresos tendrian una repre-
sentacién, creo yo, mucho mas cercana a la
realidad de lo que pasa en cada uno de los esta-
dos, que conforme al principio de férmula, ya
de entrada le estamos dando doble voto a un
partido en detrimento de los demés y sin ver
toda la gama, otra sugerencia en esos temas; y
esos temas se los voy adelantando porque me
parece que ante la advertencia que se formula-
ba, de que los sistemas de representacién pro-
porcional nos crean més ruido de lo que solu-
cionan, se van a tener que buscar soluciones y
las soluciones no creo que se vayan a referir
solamente al sistema mayoritario, sino que se va
a tratar de buscar estas recombinaciones. Creo
que por ahf les van a venir en un futuro este tipo
de temas a los Magistrados.

En el sistema de votacion preferente o preferen-
cial, le permitimos a los votantes hacer un rank
0 una seleccion de los candidatos, ponerlos en
un orden, ya, hace rato, hablaba de que las listas
de partidos no fueran cerradas, sino abiertas y
que uno sea el que las vaya ordenando, incluso,
en un momento dado, uno podria irle dando pun-
tos a los electores, a la gente por la que esta
votando y en alguna forma podria votar, y todos
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esos puntos darselos a uno sélo en un momento
dado, o hacer una votacion de puntos en donde
le da todos a uno sélo o los divide en los dife-
rentes candidatos, pero siempre poniendo un
ranking o una graduacién de puntos y que eso
claramente nos [va dar un ganador. Este sistema
de votacion preferente puede funcionar de dos
formas, una, par ejemplo, el ejemplo mismo de
senadores, le ddmos a cada quien que nos “ran-
kee” sus opciongs y dice, por ejemplo, mi primer
senador que sea|por tal partido y mi segundo que
sea por tal otroJ y pues si, primero gana si efec-
tivamente alcanza el 50%, mas uno su primer
candidato y una vez que gana €l, los votos se
transfieren al siguiente para ver quién es el que
tiene el segundp porcentaje y pues ya tenemos
un segundo senador; entonces, no necesaria-
mente uno tendria que votar por un sélo partido
sino que bien podria votar por dos partidos o

bien, y ésta serfa otra posibilidad, en el caso de

que en un pafs

de tradicién de presidencialismo

fuerte como el mexicano en la cual ante esa gran

refiida eleccién
no estdbamos S
gane con el 33
apechugar y n
tenemos por ah

Sali6 lo del sis
ronda y de ah{
mos esa doble
gente que dice
votd una vez e
una segunda a
por ejemplo,
votacién prefer
que votara en
candidatos a la
lugar decir Fox
cer lugar, Cérd
ya uno le da lo
pues en una mi
do por su dos {

que se habia venido en el 2000,
eguros si quedarnos con el que
%, pues bueno todos vamos a
bs vamos a quedar satisfechos,
[ esas dudas ;no?

ema de doble vuelta o de doble
venia toda esa discusién: hace-
vuelta y con esos efectos hay
que alteran el hecho de que uno
n un sentido y que vota uno en
ctuacién con otro sentido, pero
5i buscdramos este sistema de
ente, a uno nada mas le pedirian
qué orden quisiera poner a sus
presidencia. Por ejemplo: primer
; segundo lugar, Labastida; ter-
enas, entonces, en esa prelacion,
5 puntos necesarios a cada uno y
sma votacion ya estd uno votan-
preferencias y entonces ya no es

estar buscando una mayoria absoluta o una
mayorfa relativa, sino que para conformar la
lista de ganadores no bastaria con que la mayo-
ria votara por €l, en primer lugar, porque nece-
sitarfa que alguien mdas votara por él como
segunda o como tercera opcion para que tuviera
un numero de votacién alto y en un momento
fuera claramente el vencedor. Asi, de alguna
forma, sin caer en esa situacion de doble voto o
dos intenciones de voto diferente en una misma
intencion, uno, al poner ya sus predilecciones,
queda mds claro o, es decir, si no es mi primera
opcion tal candidato, mi segunda opcién seria
tal otro y bueno como ya lo habia puesto yo
como mi segunda opcién, no gano en mi
primera, pero s{ gano en mi segunda, ahi estd
otra posibilidad.

Para concluir, me gustaria dejar en claro que
creo yo no tiene sentido preguntarnos cudl es el
mejor sistema electoral, porque todos lo son o
todos lo pueden llegar a ser, de hecho no hay
sistemas electorales buenos ni malos sino sim-
plemente hay los que funcionan y los que no lo
hacen. Si queremos tomar en serio esto de la
democracia representativa y ademds participati-
va creo que no basta con sistemas propor-
cionales o sistemas mayoritarios sino que es
necesario pasar a esta recombinacién de sis-
temas de mayoria o pluralidad y de propor-
cionalidad en busca de resuitados semimayori-
tarios, semiproporcionales. Ahi les dejo esas
otras tres posturas para su consideracion y para
que retomen las sugerencias que habia hecho: 1)
si es necesario la doble ronda electoral o segun-
da vuelta para la eleccion de presidente de la
Republica o si bien un sistema de votacién pre-
ferente como lo sefialaba al final, 2) si es nece-
sario reducir los nimeros de nuestros miembros
del Congreso de la Unién y en un momento
dado el nimero de los miembros de los
Congresos de los estados, 3) si tenemos que
mantener el sistema proporcional o el principio
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de mayoria para dejar abierta esa puerta, 4) si en
el caso del Senado se suprimen los senadores de
representacion proporcional por ser incongruen-
tes con el principio federativo e instrumentar
algunos de estos mecanismos que les decia yo,
de votacion limitada acumulativa o preferente,
asi creo yo, que los resultados van a ser o
podrian ser mucho mas ricos porque ya no
estaria predeterminado por la ley porque siem-
pre era dos y uno, aqui dejamos que el electora-
do nos diga si quiere dos y uno o si quiere uno,
uno, uno, entonces, es mas significativo, porque
la diversidad de resultados puede ser muy
interesante y se cumple con principios tanto
federativos como con principios mayoritarios y
proporcionales.

Esto, creo yo, les va a gustar a mis amigos de
los Tribunales Estatales Electorales y a los con-
sejeros también porque, finalmente, yo creo
mucho en esto, pues democracia significa
experimentacion, no creo que todo se tenga que
determinar por la ley o desde el centro, cada una
de las entidades federativas debe implementar
los mecanismos que consideren pertinentes para
las elecciones de sus gobernadores, de sus re-
presentantes al Congreso estatal y presidentes
municipales, quizds con la unica salvedad de
respetar la mixima de: “un ciudadano un voto”,
pero entendido no literalmente como un solo
voto, sino en el sentido de que cada voto tenga
exactamente el mismo peso, porque si no se
hace asi, no se cumple con ese principio. Bueno
eso seria todo por mi parte, muchas gracias.

PREGUNTA

El COFIPE no solo no permite las candida-
turas comunes, sino que expresamente las pro-
hibe, por su parte, el Cidigo Electoral de
Sinaloa si las permite, aunque no las regula, ;en
su opinion, si tuviera que decidir usted entre
uno u otro con cudl se quedaria y por qué?

M.C. Imer Flores Mendoza: Basicamente, la
cuestién es c6mo en un nivel manejamos la pro-
hibicion a candidatos comunes y ¢cOmo en otros
niveles si se permiten, y en dado caso, cudl seria
mi posicion al respecto. Dejarlo a que los esta-
dos en sus esferas vieran si se querfan aventar
ellos el toro y que ellos lo resolvieran por su
cuenta. En lo personal, me parece que si es
importante esa figura de los candidatos
comunes y creo que los resultados han sido muy
interesantes; como no necesariamente para ser
el ganador en un estado “x” hay que ser de tal
partido, si nos juntamos otras fuerzas politicas
en un momento dado bien podriamos hacer un
frente comdn y hacerle frente al candidato
comiun, entonces yo me quedaria con la idea de
que si deberfamos permitirlo, el problema, in-
sistiria yo, es que es complicado porque todavia
no tenemos muy claro cémo funciona o cémo
hacerlo regular, decia yo que las coaliciones por
definicién implican un convenio muy expreso,
entonces ya hay cierto compromiso entre las
cosas perdidas que presenta una coaliciéon. En
cambio, las candidaturas comunes siempre han
quedado en ese vacio todavia indefinido, lo que
necesitariamos es mantener mayor definicion
en esos puntos estaria de acuerdo de que habria
que entrarle por ese lado, con esa idea de una
mejor definicidn.

PREGUNTA

cLas precampaiias, aiin cuando son de interés
exclusivo para los partidos, no considera usted
que deberian de normar criterio las autori-
dades electorales para que se controle la forma
de llevarlas ante el pitblico y sin que se ofenda
a la sociedad en su manera de expresion?

M.C. Imer Flores Mendoza: De alguna formz
ya habia adelantado sobre ese punto. Le
cuestion es €sta, estamos en una época en que
tenemos que aterrizar muy bien que es lo que
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estamos regul

ando, tradicionalmente, en el

caso del Derecho hemos pensado en regular

la parte del pg

der publico o al menos ése que

tiene una dire¢triz en el interés de todo, pero

por eso hemog

dejado de poner interés en los

poderes privados que en un momento dado

también puedg

n ser muy poderosos y también

pueden violentar nuestro derechos indivi-

duales.

Seria bueno qye vayamos pensando hasta qué
grado los poderes privados son objeto de regu-
lacién, sin dudp alguna por el hecho de que los

partidos politid

os tienen una incidencia publica,

las campafias tendrian que entrar forzosamente

a regulacion,
regulados los 1

51 no, qué curioso, no tenemos
mites de gastos de precampafia y

si tenemos regplados los de campafia, entonces
un candidato s¢ puede gastar todo lo que quiere

en una precany
cierta vinculac]
cer, y dejamos

pafia y ya con eso ya gand una
6n con la gente, ya se hizo cono-
a los otros en desventaja, porque

todos los otros pada mas van a poder gastar den-
tro de su campana y €1, ya desde antes, y ahi

estd un caso pg
PREGUNTA

Qué consider
coaliciones de
cubren el umb)
sus propios rec|
curules por la

ndiente por ahi de resolver.

ncion tiene usted respecto de las
partidos que por si mismos no
ral electoral para sobrevivir por
ursos y ademads de ellos obtienen
representacion proporcional?

Considerando la actual realidad politica mexi-
cana jconsidera usted que el sistema de repre-
sentacion proporcional sigue justificando su
existencia?

M.C. Imer Flores Mendoza: Yo en principio,
con relacion a lo de las coaliciones de partidos,
asi como esta redactada la pregunta, estoy muy
de acuerdo con €1, porque no creo que sea justo,
que por el hecho de entrar en una coalicién
ganadora,, sean diputados o senadores por el
principio de representacién proporcional
quienes de alguna forma quizis no lo merecen
s0lo porque viene en un carro de un equipo
(no?, pero eso es principio, digo, y ahi tengo
nombres de quienes no estoy muy convencido
de cémo llegaron a sus curules 0 a sus escaflos,
pero algo que si me gusta, pensando en la
autonomia de la voluntad es que si en un
momento dado se realiza un convenio entre va-
rios partidos, pues creo que ya son reglas inter-
nas de ellos, o su voluntad privada, la que debe
determinar un poco cémo determinan ellos los
curules o los escafios con los que cuente, en ese
sentido respetaria yo la cuestién de las coali-
ciones, siempre y cuando los convenios sean
claves, pero ahi me preocupa ese exceso de la
gente que cae en representacién proporcional
sin haber sido electa una o dos veces y ahi
siguen andando, pero eso quizds sea contra
todos los de representacién proporcional y no
nada mas contra los que vienen de coaliciones.
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Juicio de Revision Constitucional
en Relacion con su Jurisprudencia

La instancia de parte,

agravio indirecto, preclusion,
celeridad procesal, equidad de
las partes, publicidad, impulso
oficioso de la causa, gratuidad
de la justicia, limitacion de
recursos, no simultaneidad

de medios, adquisicion procesal,
litisconstitucional o legal,
libertad de investigacion,
suplencia de la deficiencia

de lo alegado, exhaustividad

y congruencia, SOn principios
procesales del sistema

de medios de impugnacion

en materia electoral.

Por Dra. Maria Macarita Elizondo Gasperin

1 juicio de revisién constitucional es un

tema interesante, he tenido siempre la for-
tuna de que me den la oportunidad de platicar
sobre este tema y en consecuencia, existe para
mi el reto, una vez mas, de traer a ustedes, que
son amplios conocedores sobre estos temas
electorales, algo interesante, algo diferente a lo
que he sostenido en algunos otros foros, porque
foro tras foro, seguimos viéndonos los mismos,
asi es que es interesante cambiar un poco de

De izquierda a derecha: Lic. Fausto Partida Luna,
Consejero ciudadano, Lic. Yolanda Murioz Tagle,
Magistrada Presidenta del Tribunal Electoral del
Estado de Puebla, Dra. Maria Macarita Elizondo
Gasperin, conferencista y Lic. Sergio Sandoval
Matsumoto, Magistrado numerario del Tribunal
Estatal Electoral de Sinaloa.

perspectiva.  El tema del juicio de revisién
constitucional y su relacion con la jurispruden-
cia lo voy a abordar desde la perspectiva de los
principios juridicos procesales del sistema de
medios de impugnacién en materia electoral, con
especial referencia, al juicio de revision constitu-
cional, y tomando en consideracion, primordial-
mente, la ley y la jurisprudencia cuando se dice
que los principios rectores en los procesos, por
ejemplo, civiles, penales e inclusive de amparo
los vemos en obras consumadas a nivel nacional
e internacional que aluden a los principios rec-
tores de los procesos constitucionales.

El primer principio relacionado con el gjercicio
de la accién es el de instancia de parte, el cual
conocemos en algunos otros medios, sean de
control constitucional o de mera legalidad. Este
principio, en materia electoral, no permite excep-
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cion alguna, no uede haber una oficiosidad por
parte del juzgad r en cuestiones procesales elec-
torales, que pud era intervenir por motu proprio,
sin haber sido i coado por alguna de ias partes 6
por Jos sujetos 1 gitimados para ello. Vean uste-
des como la ini iativa de parte se instaura o se
Instituye como n poder muy fuerte en manos de
los sujetos legiti ados por la ley, es como dice la
Suprema Corte de Justicia en aigunos criterios
importantes. P r cierto que la iniciativa de parte
procesal es una especie del derecho de peticién
dentro del proce o; se pide al juzgador que inter-
venga para q e dirima una controversia,
entonces, en cie a medida, este derecho de peti-
cién procesal ti ne una caracteristica impor-
tante; la de seru derecho fundamental, un dere-
cho Constituci nal reconocido en la Ley
Suprema de la  nioén, por lo tanto, es un derecho
de orden ptblic . Los derechos fundamentales,
todos sabemos ue son irrenunciables, pero qué
interesante la si acién en la que se presenta el
derecho de petic 6n: vean ustedes, a mi modo per-
sonal de ver las osas, el derecho de peticion, atin
siendo un derec o fundamental de orden publico
irrenunciable, ti e una variante o una variable, la
renuncia a este erecho puede operar con poste-
rioridad a su eje cicio, no antes sino después, es
decir, a través e la figura juridica del desis-
timiento. Yo ejer 1 mi derecho y tengo derecho de
echarme para at 4s, es decir de no seguir con el
ejercicio de ese erecho, de no seguir pidiendo lo
que pedi, de no eguir incoando la accién.

Quiero manifes ar mi inquietud con relacion a
la situacidén que presenté, es decir, hasta donde
el desistimiento trastoca el principio de interés
publico que ex ste en todo proceso o juicio
maximo, tratin ose de que en materia electoral,
como lo ha ve ido sosteniendo, inclusive en
algunas tesis, la Sala Superior, en materia elec-
toral debe tener e en cuenta, lo que dice este cri-
terio que, confo e a la fracciéon IV del articu-
lo 41 Constituci nal, uno de los fines persegui-

dos con el establecimiento de un sistema de
medios de impugnacién consiste en garantizar
los principios de constitucionalidad y legalidad
de los actos y resoluciones electorales, por
tanto, dentro de los derechos electorales reconce-
cidos en la Carta Magna a los ciudadanos agru-
pados individualmente, destaca el de cuestionar
la legalidad o la constitucionalidad de los actos
o resoluciones electoraies que consideren les
causa agravio, cuestionamiento que se sustancia
en un proceso de interés publico, cuyo objeto,
por regla general, no esta a disposicion de las
partes, por estar relacionado con derechos fun-
damentales reconocidos en la Constitucion.

Esto debe complementarse con la circunstancia
de que un articulo de la ley secundaria, el 23,
previene que si se omite el sefialamiento de pre-
ceptos juridicos presuntamente violados o se
citan de manera equivocada en la resolucién
que se emita, deben tomarse en consideracion
las disposiciones que debieron ser invocadas o
las que resulten aplicables al caso concreto. En
observancia a lo anterior, se arriba a la solucién
apuntada, pues de esta manera se verd colmado
el referido fin del proceso constitucional invo-
cado, con la consiguiente salvaguarda de los
derechos garantizados en él, io que no se
lograria si se optara por una solucion distinta, e
incluso, conduciria a la inaplicable conclusién
de que esos derechos pudieran ser objeto de
renuncia. ;Adénde voy con ia lectura de esta
parte nada més del criterio? ;qué estd enfatizan-
do este criterio? que los procesos jurisdic-
cionales electorales, ios medios de impugnacién
en si mismos, son de interés ptblico y los dere-
chos ejercidos en ellos son irrenunciables.

También existe otro criterio, el que sostiene,
atendiendo al principio general de derecho, que
s6lo son renunciables los derechos privados que
no afecten directamente el interés piblicc. En
efecto, tratandose de una disposiciéon de orden
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publico como son las del Cédigo Federal de
Instituciones y Procesos Electorales y la Ley
General del Sistema de Medios, es inconcuso
que las mismas son irrenunciables, pues un pro-
ceso que tiene tintes de interés publico no esta
sujeto a la voluntad del actor.

Es algo interesante, por lo menos, en lo perso-
nal motiva mi reflexion, tan es asi, que esto se
contrapone a lo que en criterio reiterado ha
venido sosteniendo la sala superior del Tribunal
Electoral, de que, para efecto de disposiciones
de orden ptblico y de cuestiones de interés
publico, no hay voluntad que pueda valer de por
medio y ha emitido varias tesis en ese sentido.
Un ejemplo contundente es en relacién a la
firma o no bajo protesta de lo realizado en la
casilla, no importa que lo hayan firmado bajo
protesta o que se hayan puesto de acuerdo los
miembros de la casilla o los representantes par-
tidistas, lo que importa es la disposicién de
orden publico que debe acatarse y que no puede
pasarse por alto, ain con el consentimiento de
todos. Entonces aqui, el ejercicio de un dere-
cho fundamental, como es el de peticién proce-
sal, sf esta sujeto. Ya incoado este proceso, que
ya es de interés de la colectividad, de la
sociedad, estd en un vaivén, porque también,
quien lo promovié tiene el derecho a desistirse
de él. Estoy de acuerdo en que, quien realizé o
motivé el ejercicio o la intervencién de la
autoridad judicial puede deshacerse de lo dicho;
sin embargo, este desistimiento deberia tener
sus condicionantes, no ser un desistimiento tan
amplio y, si ustedes se fijan, a nivel federal se
encuentra regulado como desistimiento absolu-
to. En otras materias como es la familiar, la
agraria y algunas otras, permiten que adn ha-
biendo el desistimiento se le dé vista a la parte
contraria, o al Ministerio Pablico en defensa de
intereses de la colectividad. Pero aqui no, el
desistimiento a nivel federal, en primer lugar,
nada mas estd regulado como una causal de

sobreseimiento y eso en la propia Ley General
del Sistema de Medios, que vendria siendo la
ley procesal atinente.

En materia electoral no se deja al arbitrio de las
partes la eleccién del momento para realizar los
actos procesales, es decir, para ejercitar la
accion, porque en materia procesal los plazos
estdn perfectamente definidos y fuera de ellos
no puede hacer, ninguna de las partes, ninguna
actuacion; debe hacerlo en esos momentos. En
cambio, no sucede 1o mismo con el desistimien-
to, el desistimiento puede darse en cualquier
momento, claro estd, antes del dictado del fallo,
también deberia de tener su limitante esta figu-
ra juridica procesal en materia electoral, no sélo
en cuanto a la pertinencia del caso sino en cuan-
to al tiempo para realizarlo, porque juzgo que
una vez incoada la litis constitucional -después
veremos los casos curiosos en materia elec-
toral-, pues no es viable ya permitir ningin
desistimiento. Les voy a poner un ejemplo,
vamos a suponer, (bueno, porque en materia
electoral desconozco si a la fecha, fuera de los
juicios para la proteccién de los derechos politi-
cos electorales del ciudadano, se haya dado
algin momento de desistimiento por parte de
representantes partidistas), el caso de una
estrategia partidista por razones técnicas, (us-
tedes saben, que tratdndose de los requisitos de
elegibilidad de un candidato, puede haber dos
momentos oportunos para su impugnacion,
entonces, el primer momento que es en la etapa
preparatoria derivado del registro y el segundo
momento que es ya propiamente en la etapa de
resultados) en el cual un partido politico en la
etapa preparatoria presenta su promocion contra
la inelegibilidad o por la inelegibilidad de un
candidato de partido contrario y ofrece todas las
pruebas. El juzgador ve perfectamente que ha
lugar a un fallo fundado, pero el partido politi-
co dice, no me conviene desistirme de esta
accidn, porque es la principal contrincante, voy
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a dejar que gan
la etapa de re
estrategia, perd
diccional y to
estan obligadas
y ano llevar a
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interés publico
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Magistrado Or
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sultados, entonces hay ahi una
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das las autoridades electorales
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de relevancia y de reigambre,
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bzco habia sostenido que por lo
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hace a los acto
ellos si existe
parte, por la of
dades. El man
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actas individug
Distrital, basta
en las actas o ¢
para que oficio
llo. En materis
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cia para definir
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sujetos legitimj

Nos vamos al §
escrituricidad,

rior, no permit
materia elector
ningun recurso
juicio o recursd
de que sdlo ba
promueve. En
neral se exige,
diante un docur
y ademas de es
la responsable,
articulo 9° de

Medios de Imp
nacién deberén

s administrativos electorales, en
esta excepcion de instancia de
iciosidad por parte de las autori-
ejaba el ejemplo, en la mafana,
bnsideraban, en su momento, las
lles levantadas ante el Consejo
con que se vea una irregularidad
n la integracién de los paquetes
samente trate de subsanar aque-
| de cuestiones procesales elec-
toridades que tienen competen-
los conflictos, no hay excepcion
, todo debe ser a instancia de los
dos para ello.

egundo principio, el principio de
este principio, igual que el ante-
e excepcion alguna, es decir, en
hl, hasta donde yo sé, no existe
o medio de defensa en lo general,
que pudiere partir del principio
sta el solo dicho verbal de quien
materia electoral, como regla ge-
en este caso, que todo sea me-
nento impreso, es decir, un escrito
o, exige que sea por conducto de
eso se deriva notoriamente del
la Ley General del Sistema de
ugnacion, los medios de impug-
presentarse por escrito; aqui no

hay la oportunidad que adn estando frente a una
emergencia, pudiera bastar el dicho de contra
quién promueve y qué es lo que en principio se
considera el agravio para que se dé entrada: en
materia electoral todo debe de ser por escrito.

El siguiente principio, es el de agravio indirec-
fo, asi lo he bautizado yo, lo que para otros pro-
cesos es el agravio directo y personal, etcétera.
En materia electoral tiene algo interesante, tiene
una variable curiosa; en este principio si hay
excepciones; este principio quiere decir que si
los partidos politicos son entidades de interés
publico y, en consecuencia, preservan las pre-
rrogativas del ciudadano, muchas de las veces
la manera de conducirse es tratando de salva-
guardar los derechos de los demaés, no por una
violacién directa a su esfera de derechos.
Vamos a poner un ejemplo, también es un crite-
rio de la sala superior, en el sentido de que el
error en el escrutinio y cémputo de los votos,
puede tener interés para impugnarlo cualquiera
de los partidos contendientes en la eleccion, no
sOlo el del segundo lugar, entonces, cualquiera
que aun y cuando no sea el directamente afecta-
do, -porque los extremos numéricos entre el
primero y segundo lugar no le dan ese privile-
gio- puede considerarse como afectado. La
acusacion del agravio se da en estos casos para
cualquiera de los partidos politicos que haya
participado en la contienda, pues la satisfaccion
de los actos y formalidades pueden referirse a la
validez de la votacion recibida en cada casilla,
en particular, en lo que todos los contendientes
tienen interés juridico. El agravio radicaria en la
contravencion a la normatividad electoral, con-
forme a la que se debe recibir la votacidn, y la
trascendencia de ésta estaria en que puede
generar la nulidad de la votacién y contribuir,
en su caso, a la nulidad de la eleccidn, inclusive
aqui, en el cual pueden recibir beneficio hasta
los partidos contendientes que hubieran
obtenido un niimero minimo de votos 0 ninguno,
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porque darfa lugar a la convocatoria de elec-
ciones extraordinarias, en las cuales volverfan a
contender y tendrian la posibilidad hasta de
alcanzar el triunfo. Vean ustedes cémo se trata,
en este caso, de un agravio indirecto.

Igual sucede con esta otra tesis en relacion a los
partidos politicos, los cuales no sélo actiian
como titulares en su acervo juridico propio, sino
como entidades de interés publico, con el obje-
to de preservar las prerrogativas de la ciu-
dadanfa, de manera que las acciones que
deducen no son puramente individuales, sino
que gozan, en buena medida, de las caracterfsti-
cas reconocidas a las llamadas acciones de
interés publico o colectivas, dentro de las cuales
se suelen ubicar las acciones de clase o de
grupo. Una excepcién a este principio la
podriamos encontrar cuando se trata directa-
mente de un agravio en forma inminente, direc-
ta a los intereses del partido politico, esto suele
pasar entre los partidos contendientes del
segundo lugar, principalmente. Existe un caso
interesante, también, derivado de una tesis de la
sala superior, en el sentido de que aquel can-
didato que esté legitimado en una entidad fede-
rativa a raiz de sus leyes electorales locales para
impugnar la eleccién, una vez agotada esa
instancia previa, el candidato puede irse a juicio
de revision constitucional, a sabiendas de que la
Ley General del Sistemas de Medios de
Impugnacion sostiene que sélo los partidos
politicos, pueden incoar a través del juicio de
revisién constitucional, pero en esta excepcion,
que estd marcada a través de las tesis rela-
cionadas con la sala superior, sostiene que si es
factible que siga el proceso impugnativo hasta
sus ultimas consecuencias, y aqui dice que
cuando un candidato presenta un medio de
impugnacion a nivel estatal, y él se encuentra
legitimado para hacerlo en representacién del
partido que lo registrd, y posteriormente pro-
mueve juicio de revisién constitucional elec-

toral, opera la presunciéon de que impugna en
representacion del partido politico que lo pos-
tuld, acreditindose la legitimacién y conse-
cuentemente, la personeria del promovente.
Ese es un ejemplo en donde hay un agravio
directo en su inicio, pero con una metamorfosis
juridica, ;verdad?, se cambia de un agravio
directo a uno indirecto, porque entonces no se
reconoce la personerfa del candidato, sino en
representacion del partido politico; entonces, la
tendencia es a constituirlo como una situacién
de intereses distintos a los directamente afecta-
dos.

El siguiente principio es un principio intere-
sante denominado principio de acceso a la
Jjurisdiccion electoral. Este principio de acceso
a la jurisdiccion electoral trata, en la medida de
lo posible, de evitar interpretaciones rigidas o
tecnicismos de normas instrumentales. Este
principio lo tenemos consagrado tanto a nivel
legal como jurisprudencial, los ejemplos son
muy claros, fijense como este principio de acce-
so a la jurisdiccién electoral estd sostenido en
algunos articulos de la propia ley adjetiva en la
materia. El articulo 19 de la Ley General del
Sistema de Medios sostiene que el juzgador
puede requerir a los promoventes para que
acrediten su personeria, aunque ellos no hayan
hecho nada por acreditarla en su escrito inicial,
entonces, vean ustedes como el mismo legis-
lador esta diciendo: jhey!, para abrirles la puer-
ta a la justicia, yo mismo voy a requerir el
acreditamiento de un requisito que en otras
materias es motivo suficiente para no dar entra-
da a la promocién o en su caso desecharla o
sobreseerla. En materia electoral se estan dando
oportunidades defensivas, postfacto.

Un criterio también de acceso a la justicia, que
en sus inicios fue jurisprudencia y después se
convirtié en norma expresa, fue el permitir que
los puntos resolutivos de los fallos en materia
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sobre todo cuando el 6rgano jurisdiccional
emite una decisién en la que impone cierta
carga procesal y le concede un breve plazo para
satisfacerla, se le faculta para presentar las pro-
mociones necesarias, para cumplir el requeri-
miento, para acreditar la personeria del pro-
movente en consideracién al principio general,
existen para resolver las situaciones imprevistas
que se le presentan a quien actia en nombre de
otro, cuando no tiene instrucciones y no esta en
condiciones de recibirlas con la oportunidad
suficiente, para evitar perjuicios al otorgante
relativo a que debe tomar la decisién mas con-
veniente para éste, en consecuencia, sostiene
que estas facultades son mucho mds amplias al
s6lo hecho de oir o recibir notificaciones, vean
ustedes como hay acceso a la jurisdiccién en
este sentido. Otra que es muy interesante, que
estoy convencida que igualmente ustedes cono-
cen, es que el resolutor debe de interpretar el
ocurso para ver la verdadera intencién del pro-
movente, que inclusive, ante la imprecisién en
la via elegida para impugnar, el juzgador
enmienda esa voluntad y dice: bueno, pues td
dijiste que se llamaba juicio para la proteccién
de los derechos politico electorales del ciu-
dadano, pero materialmente es un juicio de
revision constitucional, entonces por acé va, yo
quiero resolver esta causa, y no por un tecnicis-
mo de mera denominacion voy a desechar o no
debo admitir esta promocion.

En fin, hay varios como el de los agravios, que
deben encontrarse en cualquier parte del escrito,
y aquel otro, que estoy convencida que alguno
de ustedes no comparten, es el relacionado con
el escrito de protesta, cuando éste no es requisi-
to de procedibilidad en donde ha sostenido la
Sala Superior, de que viola el articulo 17 cons-
titucional y, en consecuencia, por encima de ese
tecnicismo vamos a entrar a las cuestiones de
constitucionalidad y al acceso a la justicia
constitucional, este criterio se basa en aquel
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otro relacionado con las facultades que tiene la
sala superior para desaplicar leyes electorales,
yo se que existe este criterio, y que algunos de
ustedes no lo comparten pero estd y estd igual
que el otro y mientras no se resuelva la con-
tradiccién de criterio ante el pleno de la
Suprema Corte de Justicia obliga a todas las
autoridades que intervenimos en estas cues-
tiones electorales.

Otro principio lo podemos encontrar en el de
preclusion, este principio es algo interesante,
porque también se deriva de la jurisprudencia a
nivel federal. En algunas entidades federativas
se deriva de sus propias leyes, pero, son muy
pocas, salvo el caso de Querétaro, yo desconoz-
co que en alguna otra ley se dé este supuesto,
pero en materia federal se deriva propiamente
de la jurisprudencia, es decir, no puede de
ninguna manera ampliarse la demanda inicial-
mente entablada, atin estando dentro de los pla-
zos para promover, porque ha llegado a soste-
nerse, que cuando se presenta el escrito de
demanda en un medio de impugnacion en mate-
ria electoral, este acto ocasiona el agotamiento
de la facultad relativa; una vez que esto sucede,
el actor se encuentra impedido juridicamente
para hacer valer una vez méas ese derecho, me-
diante la presentacién del escrito de ampliacién
de la demanda en el que se aduzcan nuevos
agravios, pues dicha ejecucién implica el ejerci-
cio de una facultad ya consumada. Es intere-
sante esta tesis, se establece un sistema procesal
en el que se estatuyen especificos medios de
impugnacion para combatir determinados actos
de las autoridades electorales, cada uno de esos
medios de impugnacion se sustancia en un pro-
ceso integrado por una serie de actos sucesivos
concatenados, que se encaminan al fin consis-
tente en el dictado del fallo. No se deja al arbi-
trio de las partes la eleccién del momento para
realizar los actos procesales que les incumben,
por el contrario, las diversas etapas de dichos

procesos se desarrollan de manera sucesiva y se
clausuran definitivamente, dicha clausura tiene
lugar una vez que fenece la oportunidad pre-
vista en la ley para la realizacién del acto, estas
bases legales conducen a concluir validamente
que la presentacién de la demanda de un medio
de impugnacién, en la que se expresan agravios,
ocasiona la clausura definitiva de la etapa
procesal relativa y la apertura inmediata de la
siguiente, la autoridad electoral resolutora debe
estar a lo hecho valer en la demanda y desesti-
mar cualquier acto mediante el cual el pro-
movente pretende ejecutar una facultad ya ago-
tada, como es, tratar de ampliar, mediante la
expresiéon de nuevos agravios, el escrito de
demanda del medio de impugnacién en
cuestion, atin cuando no haya fenecido el plazo
para presentarla.

Veran ustedes que algunos de estos requisitos o
postulados, solamente se dan en materia elec-
toral, no los encontramos en ninguna otra mate-
ria, inclusive, en algunas materias, pudiéramos
entenderlo hasta como cuestiones de inconstitu-
cionalidad, pero aqui no se da como una manera
tan tranquila y parsimoniosa de ver las cosas,
porque estamos frente a procesos jurisdic-
cionales distintos, porque, por el sélo hecho del
tiempo, ya con ese punto que es el tiempo, esta-
mos frente a una acelerada actuacién con plazos
perentorios, no nada més los plazos procesales
de que hablamos, los plazos electorales, (ya hay
una tesis que alude a la diferencia entre plazos
procesales y plazos electorales) pero ambos pla-
Z0s - unos y otros, los que tienen que ver con los
procesos electorales y los que tienen que ver
con los procesos jurisdiccionales electorales -,
se manejan bajo el mismo sistema acelerado de
actuacidn, entonces ese mismo sistema acelera-
do nos va a ir orientando en nuestro quehacer
como partes en ese juicio, de tal manera, que no
podamos trastocar esos limites.

Y tenemos otros dos ultimos principios rela-
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titucional es interesante, porque esta excepcién
al principio de definitividad marcada en Ia
Constitucién y en la ley la estd dando la
jurisprudencia, no nos extrafia porque igual
situacién acontece en cuestiones de amparo en
donde excepciones al principio de definitividad
estan dadas a través de los criterios jurispruden-
ciales y éste es un principio interesante, ya les
referfa que los plazos procesales son fatales, - y
que no nos digan lo contrario porque nos
defendemos - en cualquier tribunal estamos
contra reloj, entonces, sabemos que este princi-
pio de celeridad procesal se encuentra presente
en diferentes momentos, en el plazo para la
interposicién, en la tramitacién, en la substan-
ciacién y en la resolucién, en los plazos para la
presentacion, pues ya sabes que mientras este-
mos en proceso todos los dfas y horas son
hébiles, y tenemos plazos que van desde las 24
horas, los tres dfas, los cuatro dias, dependien-
do del acto reclamado. Una excepcién a este
principio es cuando la autoridad responsable no
labora esos dias, ha sostenido la sala superior que
esos dfas no laborados por la responsable no
cuentan en perjuicio de la parte actora; en cuanto
a la tramitacién sabemos que este principio de
celeridad procesal, que casi se traduce en un
principio de economia procesal, pues debe ser
por conducto de la responsable, eso facilita el
tramite del medio de impugnacién y evita,
ademas de estar en contra del reloj, agotar
algunos tiempos valiosos para resolver, porque si
el recurso o el medio de impugnacidn se presen-
ta por la responsable, eso facilita la tramitacién y
el que llegue a la instancia de alzada, inclusive
hasta con el informe correspondiente.

En cuanto a la substanciacién, este principio
esta presente sobre todo en la acumulacién de
los recursos, en aquellos casos en que haya pro-
cesos conexos y en cuanto a la admisién de las
pruebas que se sostiene por jurisprudencia, que
el pronunciamiento sobre la admisién de las
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pruebas debe ser al mismo momento de
admision del recurso, no debe haber dos
momentos distintos, entonces, de esta manera,
estamos viendo que estd presente este principio
de celeridad procesal y en la resolucién también
nos damos cuenta que se establece a través de
criterios jurisprudenciales el dar las actividades
conjuntas que no sean aisladas y que no se
entorpezcan unas a otras, el caso concreto, es
aquélla que requiere que las modificaciones a
las actas de computo distrital, pues son innece-
sarias, cuando a su vez deba haber una modifi-
cacién de computo de acta, por ejemplo, para la
eleccion mayor que es la de gobernador.

El principio de tramitacion ininterrumpida.
Este es un principio que permite, al igual que
todo el proceso electoral administrativo en toda
la organizacién de las elecciones, se dice que
por disposicién, inclusive constitucional, que
no puedan suspenderse los actos. En materia
electoral la suspension estd prohibida; sin
embargo, esto nos deja ver que en materia elec-
toral las cuestiones electorales cobran impor-
tancia por encima de cualquier otra. Hay tri-
bunales locales al igual que el federal, que
conocen de cuestiones laborales, y las laborales,
por lo que hace a nivel federal, puede inclusive
su tramitacién ser suspendida, en tanto se
resuelvan las electorales, entonces para otras
materias pudiera haber la suspensién del pro-
cedimiento, pero en materia electoral no, en
materia electoral este principio no tiene excep-
ci6n, sobre todo en materia procesal electoral.
Cosa curiosa sucede en materia administrativa
electoral, hay un ejemplo derivado de un crite-
rio de la Sala Superior en el sentido de que en
materia administrativa electoral, tratandose de
la asignacion de diputados por el principio de
representacion proporcional, puede darse inclu-
sive, en este caso, una condicién suspensiva
hasta en tanto se resuelvan todos los casos de
mayoria relativa para la asignacion de diputados

por el principio de representacién proporcional.
También se debe garantizar que ningin partido
politico exceda el limite legal de diputados por
ambos principios, toda vez que estd pendiente la
eleccion de diputados por principio de mayoria
relativa en varios distritos uninominales, la
Unica manera de garantizar la plena observancia
de dicho principio, consiste en dejar la asig-
nacién de diputados plurinominales en condi-
ciones suspensivas en el nimero suficiente y
necesario hasta que se tengan los resultados
definitivos de las elecciones extraordinarias,
entonces ya se puede hacer el ajuste. Es curioso
cémo tratandose de una actividad estrictamente,
dijéramos, de las autoridades administrativas
electorales ahi si hay una condicién suspensiva,
pero tratindose de cuestiones estrictamente
procesales no hay suspension, la Gnica que yo
veo, que no se trata de una suspension técnica-
mente, sino mas bien de un diferimiento, es
cuando ya se presenta en estrados la lista de los
asuntos que van a resolverse en esa sesion
publica y de repente se toma en cuenta que uno
de ellos se difiere su resolucién para la proxime
sesion publica, algunos podrian pensar que se
trata de una suspensién en el procedimiento,
pero no es la suspensién en el procedimiento,
sino una dilacién en cuanto al pronunciamiento
ptblico del fallo, por cuestiones que atafien
exclusivamente a quienes toman ese acuerdo.

El principio de equidad de las partes. Aqui se
presentan promociones, tanto el actor, tanto el
tercero interesado, la misma responsable,
etcétera. Y tienen participacién en el ofreci-
miento de pruebas, en las alegaciones corres-
pondientes, tal vez me pueden objetar diciendo
que no hay el suficiente equilibrio porque unos
gozan de mas plazo que otros, tan es asi que el
tercer interesado goza de horas frente a un plazo
dado por dias para el actor, pero todo depende,
estamos hablando de un principio que puede
tener algunas excepciones, pero el principio
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Principio de limitacion de recursos. Es decir, a
nivel federal todos los medios de impugnacién
como regla general son uninstanciales, lo resuel-
to en é€l, es definitivo e inatacable, la excepcién
muy marcada se da en los de inconformidad
donde hay una instancia superior que es la recon-
sideracion, en cambio, a nivel local, si se quiere
ver desde una perspectiva federalista, todos los
recursos son biinstanciales, porque tarde que
temprano lo resuelto a nivel local va a llegar a un
control constitucional, entonces también esta ahi
dada la biinstancialidad.

Principio de no simultaneidad de medios.
Implica que basta con agotar uno o varios de los
medios de impugnacién alternativos para com-
batir el acto, s€ muy bien que este criterio tiene
sus precedentes en materia laboral, este criterio
esta dado por la Sala Superior en la tesis seis de
jurisprudencia de 1998, y que todos sus prece-
dentes son laborales, pero la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha sostenido que por
analogia se puede aplicar la jurisprudencia,
puede tener una aplicacién analdgica y esta tesis
de jurisprudencia, si leemos el contenido a la
letra, no se refiere en absoluto a cuestiones la-
borales desde el s6lo hecho del titulo o
encabezado, pues nos damos la oportunidad de
aplicarla andlogamente, a pesar de que en
jurisprudencia existen criterios electorales, cri-
terios laborales y criterios comunes, en este
caso no ha sido declarado como criterio comun,
sino exclusivamente como criterio laboral,
puede haber una interpretacién analdgica, el
titulo dice que el consentimiento tacito no se da
si se interpone uno de varios medios de impug-
nacion alternativos para combatir el acto, es tan
genérico como la posibilidad, inclusive, de que
vaya mas alla de cuestiones laborales.

Principio de adquisicion procesal. Aqui las
pruebas ofrecidas por una de las partes benefi-
cian a todos, incluyendo hasta su contraparte,
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entonces es algo interesante, porque también
participan los procesos jurisdiccionales elec-
torales de este gran postulado.

Principio de litis constitucional o legal. Se trata
de un proceso jurisdiccional de interés publico,
cuyo objeto no estd a disposicion de las partes
por estar relacionado con derechos fundamen-
tales, reconocidos en la Constitucién y que no
pueden ser objeto de renuncia alguna. Ha
sostenido la sala superior, que la litis se integra
lnicamente con el acto reclamado y los
agravios expuestos por el inconforme para
demostrar su ilegalidad, de modo que cuando en
el informe circunstanciado se introduzcan ele-
mentos no contenidos en la resolucién impug-
nada, éstos no pueden ser materia de estudio por
el 6rgano jurisdiccional, en este caso en los
medios de impugnacién en materia electoral.
La litis no se da directamente entre la promo-
cién y la contestaciéon de la promocién, sino
entre la promocién y el acto que origind el ejer-
cicio de esa accidn, es decir, la demanda y el
acto reclamado, ahi se establece esa litis consti-
tucional y legal.

Principio de libertad de investigacion. Este prin-
cipio permite como regla general que el juzgador
tenga la facultad omnimoda, si queremos, es
decir, sin limite alguno de allegarse de toda la
documentacién que se considere pertinente,
siempre y cuando no afecte los plazos para
resolver, puede realizar diligencias para mejor
proveer y ello no le causa perjuicio a ninguna de
las partes o puede dejarlas de hacer y también no
le causa perjuicio a ninguna de las partes, en con-
secuencia, hay una libertad interesante de
actuacion por parte del juzgador; también dentro
de esa libertad de investigacion existen varios
criterios en este sentido, de que los datos en blan-
co en alguna de las actas no generan forzosa-
mente o motivan una causa de nulidad, sino que
el juzgador en esa libertad de investigacion

puede irse a otras pruebas y relacionar esos espa-
cios y tratar de encontrar ese esclarecimiento de
las circunstancias, en fin hay varios mas.

Principio de suplencia de la deficiencia de lo
alegado. Esta es la regla general, la excepcién
estd marcada, nada mas, por dos medios de
impugnacion, entonces, la regla general es la
suplencia de la deficiencia; la excepcién se da
en algunos recursos como son el de reconsi-
deraciéon a nivel federal y el de juicio de
revisiéon constitucional, en donde no puede
haber suplencia de lo alegado.

Principio de constitucionalidad y legalidad. El
juzgador, forzosamente, al sentenciar tendra
que basarse en este principio, en este postulado,
la dnica excepcidn a este principio, alin viendo
las cuestiones de constitucionalidad y legalidad,
es la competencia de origen y asi lo ha
sostenido la sala superior, ain y cuando esté
viendo la sentencia, est apoyada por el voto de
Magistrados de un Tribunal Electoral, pero uno
de ellos ha sido designado sin cubrir los requi-
sitos legales para ello, la sala superior no puede
entrar a esa competencia de origen, estd impe-
dida para hacerlo, atin cuando se trate de cues-
tiones que afecten la constitucionalidad del
acto, entonces vemos aqui, como esto motiva la
limitacién de este postulado, 1o que me llama la
atencion en cuanto a este principio en términos
generales, es lo que sostiene un apartado de una
tesis que dice que el juzgador debe interpretar el
contenido de la ley haciéndola evolucionar para
adaptarla a las nuevas circunstancias sociales y
politicas, también lo es, que no debe romper con
el ordenamiento legal y crear un sistema legisla-
tivo propio, es decir, debe perseguir el con-
tenido juridico que se encierra en la ley de
acuerdo con las circunstancias de toda indole
que existen al momento de aplicarla y desen-
trafiar una verdadera finalidad, este criterio es
muy amplio y le estd dando una facultad a las



MEMORIA DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE SINALOA 2001

autoridades ju|'sdiccionales en materia elec-
toral de ir persiguiendo los alcances de esa dis-
posicion y tratarlo de adecuar a lo que en su
momento sean las circunstancias sociales o
politicas que s | vivan.

Principio de e haustividad. Es el estudio de
todos y cada o de los puntos litigiosos y no
puede permiti de ninguna manera excepcion
alguna.

Principio de re olucion o pronunciamiento de la
causa. Es de ir, debe forzosamente fallar, no
nos podemos, como Tribunales Electorales,
seamos feder es o locales, dar el lujo de no
resolver, tene os forzosamente que entrar a
resolver la ca sa, ya sea de fondo o ya sea por
sobreseimient . Hay una excepcién a este prin-
cipio, la exce cién estd en aquellos recursos de
revisién que s presentan los cinco dias previos
a la jornada lectoral y que aiin no habiendo
probado la co exidad de la causa, no se resuel-
ven nunca, se ordena que se archiven y asi lo
dice la propia ey; esos casos son excepciones a
este principio, porque jamds se resuelve el con-
tenido, ya sea diciendo, si tiene razén, no tiene
razén o todo  contrario, que es la férmula del
sobreseimient en los recursos de revisién en
esos cinco di s previos, solamente se archivan,
vemos una ex epcidn marcada a este principio.

El principio e ejecutabilidad de las resolu-
ciones. Lo a marcado considerablemente la
Sala Superior

El principio e congruencia. Relacién de todo
lo alegado y  odo lo resuelto, este principio de
congruencia, es interesante porque hay quienes
han llegado 4 sostener que tratdndose de la fa-
cultad de de|aplicacién de leyes, hay quienes
consideran que esta facultad del Tribunal
Electoral, a leivel federal, va un poco més alld
del principiq de congruencia, porque ain no

habiendo pedido la parte que se pronuncia sobre
la inconstitucionalidad o desaplicacién de la
ley, el Tribunal lo hace, pensando aqui, que
estamos frente a dos grandes postulados que son
el de constitucionalidad y legalidad, y el de con-
gruencia, tal vez tratandose de la primacia del
principio de constitucionalidad y del principio
de legalidad.

El principio de la extension de las sentencias.
Es decir, lo contrario a la relatividad de las sen-
tencias en materia de Amparo, solamente afecta
a las partes que intervinieron en ese proceso,
pero en materia electoral, ain no habiendo
intervenido el candidato, claro que le afecta la
resolucién pronunciada en ese proceso en
donde le quitan la constancia de mayoria.

En fin, hay otros principios, que sélo serdn
enunciados, como el principio de restitucion o
reparabilidad, el principio de juridicidad, junto
con el principio de conservacion de los actos
vdlidamente celebrados, el de juridicidad esta
muy marcado que debe ser a través de las for-
malidades esenciales del procedimiento o del
debido proceso legal, e inclusive tenemos el
saneamiento del proceso a través de las aclara-
ciones de sentencia y la plenitud de jurisdic-
cidén, el de conservacién de los actos vélida-
mente celebrados, no cualquier infraccion a la
normatividad juridico-electoral da lugar a esa
nulidad.

PREGUNTA

Si los partidos politicos son considerados insti-
tuciones de interés piblico ;serd posible que
un miembro pueda accionar el juicio de
revision constitucional cuando se vulneren sus
derechos estatutarios para la designacion de
candidatos a puestos de eleccion popular, en
caso de no ser posible, considera viable una
reforma a la Ley Electoral, para que los
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Tribunales Electorales puedan intervenir?

Lic. Maria Macarita Elizondo Gasperin: De
hecho esta el caso de Aguascalientes, donde ya
algo se ha pronunciado en su Ley Electoral en
relacion a intervenir en la vida privada de los
partidos politicos, y en consecuencia, €so per-
mite la posibilidad de intervencion o de incoar
la actividad jurisdiccional ante el Tribunal local,
es un tema frontera, por el que se han pronun-
ciado varios, ;hasta dénde podemos o no inter-
venir en la vida privada de los partidos politi-
cos? la generalidad ha opinado que es un caso
espinoso y todo mundo le huye. Pero, recor-
dando algunos casos en donde jurisdiccional-
mente se ha intervenido en la vida privada de
los partidos politicos, entre comillas... Hace ya
bastante tiempo, antes del actual Tribunal
adscrito al Poder Judicial de la Federacion, el
Tribunal Federal Electoral se pronunci6 sobre la
rescision en la mesa directiva, dentro de un
mismo partido politico porque de ello tomd nota
una autoridad electoral y de esa manera se pudo
demostrar y esclarecer si esa nueva directiva de
ese partido politico habia sido legal su desig-
nacidén, o habfa cubierto los postulados estatu-
tarios en su caso. Entonces vemos interesantes
circunstancias en donde el principio general, es
darle participacién, que haya ingerencia de una
autoridad electoral, mientras no haya ingerencia
de una autoridad electoral es muy dificil que se
pueda incoar el proceso electoral, entonces
habrfa que preguntar, en estos casos, en qué

medida puede tomar nota un Instituto Estatal
Electoral y ese tomado de nota pudiera generar
una accién electoral en ese sentido.

PREGUNTA

La jurisprudencia ha sostenido que basta la
firma del promovente en el escrito de pre-
sentacion del recurso para tenerlo por inter-
puesto, aunque la firma no conste en el escrito
de expresion de agravios, ahora bien, ;jqué
pasa cuando de autos se puede deducir que la
firma del promovente no es la del represen-
tante, puede la autoridad requerir a ésta para
su ratificacion o simplemente debe pasar por
alto tal circunstancia?

Lic. Maria Macarita Elizondo Gasperin: Es un
caso interesante, porque de hecho habiamos
comentado que existe el principio de la libertad
de investigacion, tal vez pudiera allegarse de
mayores elementos o desahogar algunas
probanzas interesantes en ese sentido, pero
curiosamente, en materia electoral, no nos
fijamos tanto en las firmas, es muy raro que en
materia electoral, yo de hecho desconozco
aquellos casos de peritaje grafoscépico, pero
esta la prueba pericial, se puede desahogar en
juicio, lo interesante es que como ya viene
tramitado por la autoridad responsable, muchas
de esas cosas ya nos la estd enfatizando la
propia responsable
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el estado de Sinaloa se
e establecer una fiscalia
pecializada para delitos
s con el fin de brindar a
idadania sinaloense una
procuracion de justicia

pronta y expedita.

Por Maestro Carlos Albert Herrera Flores

I. CONSIDERACIONES DE CARACTER
GENERAL EN TORNO A LA FISCALIA
ESPECIAL PARA ATENCION DE
DELITOS ELECTORALES.

os reclamos mas frecuentes de la sociedad
Len los tltimos procesos electorales han sido
la transparencjia y la legitimidad de ellos; en tal
virtud, los consejeros electorales solicitaron al

presidente de

la Republica la creacion de una

Fiscalia Especial para la atencién de delitos
electorales. En atencion a ello, en 1995, se cred
la primera fiscalia para atender los asuntos

estrictamente

del ambito penal-electoral, en la

ciudad de Ogxaca (donde me tocé ser fiscal
especial para |a atencion de delitos electorales),

para lo cual
puesto en la

se retomd textualmente lo dis-

LLey Orgénica de la Procuraduria

General de la|Republica. En tal virtud, Oaxaca,

con el objetg

de brindar una atencién profe-

sional y espegializada en este 4mbito, el 29 de
junio de 1993, mediante decreto 302, publicado
el 16 de julio(del mismo afio, adiciona al articu-

Derecho Penal y Legitimidad
Electoral

Al Centro, el conferencista Carlos Albert Herrera
Flores.

lo 3° de la Ley Organica de la Procuraduria de
Justicia del Estado de Oaxaca la figura de la
Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos
Electorales.

/QUE ES LA FISCALIA PARA LA
ATENCION DE DELITOS ELECTORALES?

Es un 6rgano de la Procuradurfa encargada y
responsable de expedir de manera pronta y
expedita, la procuracién de justicia en la mate-
ria de los delitos electorales; tiene unas carac-
teristicas muy especiales: tiene autonomia
propia y tiene rango de subprocuraduria. Hablar
de autonomia propia significa que estd faculta-
da para actuar, integrar y resolver lo con-
cerniente a la averiguacién previa, intervenir en
todos los recursos, y en el juicio de amparo, con
entera independencia de las unidades centrales
de la Procuraduria.

En el desempefio de la actividad encomendada,
esta fiscalia tiene dos propdsitos fundamentales,
el primero de ellos consiste en prevenir las con-
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ductas delictivas mediante instrumentacion,
mediante conferencias de manera preventiva; el
segundo, consiste en conferir una atencidn insti-
tucional, profesional y especial a cada una de
las denuncias. Entre las principales atribu-
ciones de esta fiscalia encontramos la de recibir
todas la denuncias que se presenten, ordenar la
detencién o la retencién, segiin lo dispuesto en
los articulos constitucionales, determinar el
ejercicio de la accién penal, el no ejercicio de la
accién penal o la reserva. Es muy importante
que se le dé el caricter de autonomia para no
estar sujeto a una disposicién o a una orden del
Procurador de Justicia y también es muy impor-
tante que se le dé el nivel de subprocuraduria
para que con ello, mediante circulares o instruc-
tivos, puedan tener la atribucién de que sean
acatadas las disposiciones que instruya, con la
finalidad de mejorar la normatividad interna
para su actuacion. Para complementar las actua-
ciones del fiscal, en la ciudad de Oaxaca, se
cre6 un manual de procedimientos especiales,
este manual consistia en establecer toda la nor-
matividad que se debe seguir desde el inicio de
la presentacion de la denuncia, darles un
tratamiento general e¢ imparcial a todas las
denuncias que se presenten. Esto es, breve-
mente, una de las caracterfsticas especiales que
presentan las leyes en el estado de Oaxaca.

II. DELITOS ELECTORALES

¢QUE SON LOS DELITOS ELECTORALES?

Son conductas que sanciona y describe el
Cédigo Penal, que lesionan o ponen en peligro
la funcién electoral, traducido al sufragio, en
cualquiera de sus modalidades; la de ser univer-
sal, libre, secreto, personal e intransferible. La
ley tipifica y sanciona estas conductas, se
encuentran descritas en el titulo V, articulos 354
al 362 del Cédigo Penal del Estado de Sinaloa.
Al realizar un estudio comparativo he observa-

do, que en cuanto a las penalidades son muy
similares, me llama la atencién que el Cédigo
de Sinaloa no maneja como sujeto activo del
delito a los ministros de cultos religiosos, es
decir, que si un ministro realiza propaganda,
juridica y penalmente no se va a ser acreedor a
ninguna sancién; la legislacién de Sinaloa no
contempla este sujeto juridico, Unicamente
toma en cuenta a los ciudadanos, cualquier fun-
cionario publico, los funcionarios electorales y
los funcionarios partidistas. En cuanto a las
penalidades, las penalidad que tiene cualquier
ciudadano va de seis meses a tres afios, los fun-
cionarios partidistas de uno a cinco afios, el fun-
cionario electoral de dos a seis afios y el servi-
dor publico, que es la penalidad mds alta, serd
de uno a nueve afios, mas adelante se expondra
en forma descriptiva la conducta descrita en la
norma del Cédigo para ejemplificar, mencionar
quiénes son los sujetos activos, los sujetos
pasivos y las diligencias minimas para la pro-
bable consignacidn.

1. ESTUDIO COMPARATIVO EN
RELACION A LA LEGISLACION PENAL
DEL ESTADO DE OAXACA CON LA
DEL ESTADO DE SINALOA Y CON EL
CODIGO PENAL FEDERAL.

Haciendo una forma de anilisis de la norma,
empezaremos por mencionar el elemento
descriptivo; iniciamos con los delitos cometidos
por funcionarios electorales. Segin lo dis-
puesto en el articulo 355, fraccién I, que al
respecto dice, “altere en cualquier forma, susti-
tuya, destruya o haga uso indebido de docu-
mentos relativos al registro electoral”, el primer
supuesto que se debe dar para este tipo de con-
ductas, es que el sujeto activo sea un fun-
cionario electoral; el sujeto pasivo serd el
Instituto Estatal Electoral; pero es importante
aqui mencionar que, casualmente, la legislacion
de Sinaloa y la de Oaxaca tienen el mismo error,
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en cuanto a es supuesto, pues desde mi punto
de vista habl r del registro de electores, es
competencia  materia federal, porque en el
Coédigo Penal ederal, se establece, especifica-
mente, que to o lo concerniente al registro de
electores serd ompetencia federal, estd es mi
apreciacién m y personal, y como sujeto pasivo
también tene s al particular, quien se ve vio-
lado en su der cho de registro, al ser alterado o
sustraido.

Los elementos que son necesarios para que se
dé esta condu ta es alterar, sustituir, destruir, o
hacer uso inde ido de los documentos referidos
para algin fin ue no esté permitido por la ley.
El objeto mat rial son los documentos o los
resultados, las diligencias minimas. Para que
sea procedent su consignacion es necesaria la
denuncia, la d claracion de los testigos presen-
ciales de los h chos, la intervencién de los pe-
ritos, fe de d cumentos y certificaciéon de la
existencia de la lista nominal y recabar del
Consejo Estat 1 Electoral el nombramiento de
la persona, pa a establecer que se trata de un
funcionario el ctoral y la inspeccién ocular para
verificar si ex ste alguno de los documentos a
que hace refer ncia esta fraccién.

Elsegundoej plo, descrito textualmente en el
articulo 355, racciéon V, que a la letra dice:
“obstruya sin causa justificada el desarrollo
normal de la otacién”, el sujeto activo igual-
mente es el fu cionario electoral, el sujeto pasi-
vo lo es el nstituto Estatal Electoral como
encargado de a adecuada funcién electoral, el
bien juridico rotegido es la adecuada funcién
electoral. Est delito se produce al obstruir el
desarrollo no al de la votacién sin una causa
justificada, co ello se perturba la funcién elec-
toral. Las circ nstancias son: en cuanto al lugar,
tiene que ser na o varias casillas; en cuanto al
tiempo, es aq él en que se realiza la votacion; la
ocasion es co motivo del desarrollo de la jor-

nada electoral; en cuanto a las diligencias, es
necesario presentar la denuncia, la declaracién
de los testigos presenciales de los hechos, la
constancia que emita el Consejo Estatal
Electoral, donde diga que se trata de un fun-
cionario electoral, la fe de documentos y recibir
la media filiacion del probable responsable y la
inspeccién ocular.

En el tercer ejemplo hago referencia al articulo
355, fraccion XII, que a la letra dice: “alteren
los resultados electorales, sustraiga o destruya
boletas o documentos electorales fuera de los
casos previstos en la ley”, el sujeto activo nece-
sariamente tiene que ser un funcionario elec-
toral; el sujeto pasivo es el Instituto Estatal
Electoral, por ser depositario de la autoridad
electoral y responsable del ejercicio de la fun-
cion estatal de organizar las elecciones; el bien
juridico protegido por la norma es la adecuada
funcién electoral que consiste en que no alteren
los resultados electorales ya determinados o por
determinarse; para que se dé esta conducta, es
necesario, que exista una alteracion, sustraccién
o destruccién, en cuanto a las circunstancias de
tiempo, lugar, modo y ocasién, sélo la descrip-
cién tipica se refiere a la dltima, es decir, que se
tengan los resultados electorales y la segunda,
que se alteren los documentos o las boletas elec-
torales. Las diligencias necesarias minimas por
practicarse, nuevamente, son: la denuncia, la
declaracion de los testigos presenciales de los
hechos, girar oficio al Consejo Estatal Electoral
para que emita constancia de que se trata de un
funcionario electoral, fe de documentos,
recabar la media filiacidn, la diligencia de la
inspeccién ocular y dar intervencion a peritos.
Estos son algunos de los supuestos que hace re-
ferencia la legislacién de Sinaloa en cuanto a
los delitos que pueden cometer los funcionarios
electorales.

Ahora bien, los delitos electorales que pueden
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cometer los funcionarios partidistas, el articulo
356, fraccidn I, dice: “ejercer presion sobre los
electores y los induzca a votar por un candidato
o partido determinado en el interior de la casi-
lla o en el lugar donde se encuentren formados
para votar”, el sujeto activo necesariamente
tiene que ser un funcionario partidista o can-
didato, a quien los partidos politicos les
otorguen esa representacion ante los organos
electorales; el sujeto pasivo es el Instituto
Estatal Electoral por ser depositario de la autori-
dad electoral y responsable del ejercicio de la
funcién de organizar las elecciones, el bien
juridico es la adecuada funcién electoral. En
cuanto a las circunstancias de lugar, necesaria-
mente, tiene que ser en el interior de la casilla o
en la fila donde se estén formando los votantes;
en cuanto al tiempo, necesariamente tiene que
ser durante la jornada electoral; en cuanto
modo, se debe ejercer presién sobre los elec-
tores, la cual puede ser en forma fisica o moral,
con el propdsito de inducirlos a votar, aqui no es
necesario que se vea el resultado, sino simple-
mente, la intencion o el propdsito de orientarlos
en el sentido de su voto. Las diligencias mini-
mas por practicarse son: la denuncia, la
declaracion del ofendido, la declaracién de los
testigos presenciales, girar oficio al Consejo
General del Instituto para solicitar copias del
nombramiento del sujeto activo para constatar
que se trata de un funcionario partidista o can-
didato, fe de documentos, recabar la media fi-
liacién, la inspeccién ocular y, solicitar al
Consejo General Distrital segiin corresponda la
ubicacién, la seccién y el tipo de casilla.

En el articulo 356, en su fraccion 11, dice: “rea-
lice propaganda electoral mientras cumple sus
funciones durante la jornada electoral”, el suje-
to activo serd un funcionario partidista o can-
didato, a quien los partidos politicos les hayan
otorgado esa representacién ante los 6rganos
electorales, el sujeto pasivo, es el Instituto

Estatal Electoral por ser depositario de la autori-
dad electoral y responsable del ejercicio de la
funcién de organizar las elecciones, el bien
juridico protegido es la adecuada funcién elec-
toral y, en este sentido, se debe proteger que no
se influya en el &nimo de los electores. En cuan-
to a las circunstancias del lugar, no tiene sefia-
lado la ubicacién, puede ser en cualquier sitio;
en cuanto al tiempo, necesariamente debe ser en
la jornada electoral y la ocasién es aquélla
donde el funcionario partidista cumple fun-
ciones como tal en la jornada electoral; en cuan-
to a diligencias, presentar la denuncia, la
declaracién del ofendido, la declaracién de los
testigos ‘presenciales, girar oficio al Consejo
Estatal Electoral para solicitar copia de nom-
bramiento del sujeto activo donde queda
establecido que se trata de un funcionario par-
tidista o de un candidato, es necesario llevar a
cabo la inspeccién ocular y solicitar al Consejo
Estatal Electoral, segin corresponda, la ubi-
cacion y el tipo de casilla.

El articulo 356 de este mismo apartado, en su
fraccion VI, dice: “impida con violencia la
instalacion, apertura o cierre de una casilla, o
mediante violencia obligue a los funcionarios
electorales a la apertura o cierre fuera de los
tiempos previstos en la ley de la materia”; el
sujeto activo debe ser un funcionario partidista
o candidato, a quien los partidos politicos les
hayan otorgado esa representaciéon ante los
organos electorales; el sujeto pasivo es el
Instituto Estatal Electoral por ser depositario de
la autoridad electoral, el bien juridico es la ade-
cuada funcién electoral. En cuanto a las cir-
cunstancias de lugar, serd donde el Instituto
Estatal Electoral haya designado la asistencia de
la casilla o dentro de la misma; en cuanto al
tiempo, debe ser en la jornada electoral y la
ocasion con motivo de las elecciones, en cuan-
to a las diligencias minimas es necesaria la
denuncia, la declaracién de los testigos presen-
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ciales de los hechos y girar oficio al Consejo
General del Instituto Estatal FElectoral para
solicitar copias del nombramiento del sujeto

activo, es nec
administrativa
lla, recabar la
mentos que en

En relacién a 1
dos por servid
articulo 357,
subordinados

esario, también, recabar el acta
de los representantes de la casi-
media filiacién y la fe de docu-
ese momento se encuentran.

ps delitos que pueden ser cometi-
res publicos; encontramos que el
fraccion I, dice: “obligue a sus
h emitir sus votos a favor de un

determinado partido o candidato”; en cuanto al

sujeto activo,
que jerarquic
sobre sus sub

fiene que ser un servidor piblico
amente tenga mando inmediato
rdinados y los obligue a emitir su

voto por un candidato o partido determinado; el
sujeto pasivo ¢s el Instituto Estatal Electoral, el
bien juridico protegido es la adecuada funcion
electoral paralque los subordinados tengan li-
bertad para sufragar de manera libre y secreta,
en cuanto a lgs diligencias minimas por prac-
ticar es: la denuncia, la declaracion del ofendi-

do, la declaracién de los testigos presenciales,

girar oficio a
para solicitar
to activo para

la Secretaria de Administracién
copia del nombramiento del suje-
demostrar su calidad, fe de docu-

mentos u objetos que se tengan en el momento,
recabar la media filiacién, la diligencia de
inspeccién dcular y, solicitar al Consejo
Distrital Electoral segin corresponda la ubi-
cacidn y el tipo de casilla.

Otro de los ejemplos que menciona el articulo
con respecto gl sujeto activo de los funcionarios
publicos es el jarticulo 357, fraccién 11, que dice:
“condicién de la prestaciébn de un servicio
publico, el cpmplimiento de programas o la
realizacion de obras publicas o a la emisién del
sufragio a fgvor de un determinado partido
politico o candidato”; el sujeto activo necesa-
riamente tieng que ser un servidor publico; el
sujeto pasivo|lo es el Instituto Estatal Electoral

y el bien juridico protegido por la norma es la
adecuada funcién electoral, en cuanto al tiempo,
éste puede ser durante todo el proceso electoral,
en cuanto a las diligencias minimas por prac-
ticar son: una denuncia verbal o escrita, la
declaracion del ofendido, la declaracién de los
testigos, es necesaria la constancia que emita la
Secretaria de Administracion, donde remita el
nombramiento para establecer la calidad del
sujeto activo.

SUPUESTOS JURIDICOS QUE SE PUEDEN
DAR ANTES, DURANTE Y DESPUES DE
LA JORNADA ELECTORAL.

Por ultimo, los tres momentos en los que se
pueden dar los supuestos juridicos a que hace
referencia el Cédigo Penal en cuanto a los deli-
tos electorales, existen tres momentos; el
primero de ellos es antes de la jornada electoral,
donde se pueden dar ciertas conductas que
pueden ser sujeto de una probable consignacién
y por mencionar algunos ejemplos, que no haga
constar las violaciones de que haya tenido
conocimiento en el desarrollo del proceso elec-
toral, obligue a sus subordinados a emitir sus
votos a favor de un determinado partido politi-
co o candidato, ordene recolectar o recolecte
paquetes electorales sin estar facultado para
ello, obtenga o solicite declaracion firmada de
los electores para comprometer el sentido del
voto o comprometa su voto mediante amenazas,
estos ejemplos no necesariamente tienen que
ser antes de la jornada electoral, muchos de
ellos se pueden dar antes o durante.

En cuanto a los delitos que se pueden cometer
durante la jornada electoral son: obstruir sin
causa justificada el desarrollo normal de
votacion, instalar, o clausurar dolosamente una
casilla fuera de los tiempos y formas previstas
por la ley, instalar en un lugar distinto del legal-
mente seflalado o impida su instalacién, otro
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ejemplo es que en ejercicio de sus funciones
induzca a los electores en el interior de la casi-
lla o en la fila de los votantes a votar por un can-
didato o por un partido politico determinado.

En cuanto a los delitos que se pueden cometer
después de la jornada electoral son alterar los
resultados electorales, sustraer o destruir o
hacer uso indebido de documentacién ptiblica
electoral, alterar los resultados electorales o
destruir boletas o documentos electorales fuera
de los casos previstos en la ley, propagar noti-
cias falsas en torno al desarrollo de la jornada
electoral o con respecto a sus resultados, obsta-
culice o interfiera dolosamente el desarrollo
normal de la votacidn, del escrutinio o del cOm-
puto, es de observarse que las figuras men-
cionadas se circunscriben a un momento o lapso
determinado.

Concluyendo de los ejemplos que menciona la
legislacién de Sinaloa y los de Oaxaca, la sin-
taxis es un poco diferente, pero la finalidad y el
objetivo de las legislaciones que manejan en
materia penal electoral, son, proteger el sufragio
en cualquiera de sus caracteristicas; es, pues,
necesario crear una fiscalia que atienda de ma-
nera especializada este tipo de delitos, porque la
materia electoral es cada vez mas completa y
requiere su especializacion y se debe tomar en
consideracién.

PREGUNTA

Con excepcion de los funcionarios publicos,
cexiste algiin delito electoral cuya pena corpo-
ral no permita alcanzar la libertad del indicia-
do bajo fianza?

Maestro Carlos Albert Herrera Flores: Segln
la disposicion de la legislacion de Sinaloa, en
cuanto a las penalidades, todas alcanzan fianza.

PREGUNTA

Considera como sujeto pasivo a los Institutos
Electorales y no a los partidos politicos,
entonces ;puede desestimarse una querella
presentada por estos ultimos y no ratificada
por los Institutos Electorales?

Maestro Carlos Albert Herrera Flores: Aqui el
sujeto pasivo es el Instituto Estatal Electoral
porque €l es el encargado de la adecuada fun-
cion electoral y de organizarla, para este tipo de
delito es, a veces, la procebilidad; para su con-
tinuaciébn es necesaria la ratificacién de la
misma para establecer una verdad juridica, con
su sola presentacién y la ratificaciéon es
obligacién darle una continuidad a este tipo de
denuncias.

PREGUNTA

¢Cudl seria su comentario respecto a que den-
tro del desarrollo del proceso electoral en las
entidades federativas las autoridades compe-
tentes para conocer y ejercer accion penal en
materia electoral son los agentes del
Ministerio Publico y dependen de la
Procuraduria General de Justicia del Estado y
ésta, a su vez depende del gobernador de la
entidad y los funcionarios que pudiesen ser
sujetos del delito en su colaboracion? ;qué
hacer?

Maestro Carlos Albert Herrera Flores: ;Dentro
del desarrollo del proceso estatal? En la ma-
yoria de los estados no existe una fiscalia con
las caracteristicas antes mencionadas, yo creo
que es necesaria la creacidn de este tipo de fis-
calias para darle la autonomia y las determina-
ciones, que no estén sujetas en determinado
momento a un funcionario, como en este caso,
pues el Ministerio Publico tiene muchas instan-
cias jerarquicas arriba de él, y para establecer
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una forma imparcial, pues debe crearse una fis-
calfa o una subprocuraduria segun se considere,
pero darle un cferto nivel jerdrquico, que pueda
tener determingcién sus actos y una autonomia,
pues es muy amplia, entonces la facultad y la
responsabilidad debe ser de un subprocurador o
de un fiscal, p¢ro con un nivel jerarquico sufi-
ciente para que puedan respetarse sus actos y
establecer una normatividad, para que la lleven
a cabo y la curpplan todos los funcionarios que
dependan de 14 Institucién.

PREGUNTA

¢En las denuncias de un supuesto delito elec-
toral, es necesario presentar la denuncia por
escrito o no?

Maestro Carlgs Albert Herrera Flores: Pues,
aqui, si nos vamos a los conceptos constitu-
cionales, com¢ supremacia de la ley, debe ser
una denuncia, |pero la ley no establece si debe
ser escrita o verbal, por el simple hecho de ma-
nifestar una noticia ante el Ministerio Puablico,
es obligacién darle su persecucién legal.
Entonces, no| necesariamente debe ser por
escrito.

PREGUNTA

;Qué opinion le merece el articulo 361 del
Codigo Penal de Sinaloa, relativo a la pre-
sentacion de denuncias?

Maestro Carlps Albert Herrera Flores: Son
requisitos esgnciales de procedibilidad para
continuar con la denuncia, yo sugeriria para
darle un seguimiento, que no necesariamente la
presenten los |partidos politicos, lo puede pre-
sentar cualquier ciudadano, esa serfa una salida

juridica, en mi opinién personal, pero la legis-
lacién debe ser mas perfectible y mds clara.

PREGUNTA

;Quien vota y es autorizado a ello conforme lo
establece el articulo 358, fraccion II del
Codigo Penal del Estado de Sinaloa, no debe
ser castigado?

Maestro Carlos Albert Herrera Flores: Toda
vez que la fraccion XLI indica ese tipico y
quien debe ser castigado serd aquél que lo
autoriza.

PREGUNTA

En la Ley Electoral del Estado de Sinaloa se
reconoce personalidad juridica al Consejo
Estatal Electoral, como organo encargado de
la organizacion, desarrollo y vigilancia del
proceso electoral, el articulo 361 del Codigo
Penal, establece que la denuncia de los delitos
debe hacerse a través de la autoridad electoral,
clos consejos distritales y municipales, a los
que la ley no reconoce expresamente persona-
lidad, pudieran iniciar el procedimiento penal
ante el Ministerio Piiblico?

Maestro Carlos Albert Herrera Flores: El
articulo 361 sefiala que deben ser los organis-
mos electorales quienes tienen que hacer llegar
la noticia crimines al Ministerio Publico, pero
para darle una salida y continuidad, se puede
hacer a titulo personal hasta que no se aclare
este supuesto y como es un requisito de proce-
dibilidad, el juzgador lo tomaria muy en cuenta
a la hora de resolver, entonces, posiblemente no
prospere si no pasa por la instancia correspon-
diente.
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MESA DE DEBATE
LLa Defensa Juridica Electoral

Lic. Maria Serrano Serrano.
Representante del Partido Accidén Nacional:

La tendencia a darle preminencia a la fun-
cién jurisdiccional que se ha venido dando
en materia electoral a nivel nacional, debe ser
ejemplo para los sinaloenses por la gran necesi-
dad que tenemos de reformar la Ley Electoral
del Estado, sobre todo en lo concerniente a
medios de impugnacién y procedimientos
juridicos que adolecen de deficiencias, errores,
ilegalidades e injusticias. Sobre algunas de
estas ilegalidades e injusticias iniciaré con mi
platica, hablaré sobre el escrito de protesta que
la Ley Electoral establece como requisito de
procedibilidad, conculcando con esto el articu-
lo 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Lo ma4s aberrante e injusto de la Ley Electoral
sinaloense es que practicamente nos obliga a
que el escrito de protesta se presente en la mesa
directiva de casilla, pues el articulo 228 dice
que se podra presentar el escrito de protesta ante
el consejo distrital o municipal siempre y cuan-
do no hubiesen actuado cuando menos repre-
sentantes de dos partidos politicos. En estos
tiempos de mayor participacién de partidos
politicos en las contiendas electorales, es ya
comun, que se tengan representantes de dos o
mds partidos politicos en las mesas directivas de
casillas, pero ademas, estos representantes, en
la mayoria de los casos, son ciudadanos
comunes, que no tienen conocimientos juridicos
electorales como para discernir que las actua-
ciones que se desarrollaron en la jornada son
violatorias de la ley y mucho menos conocen si

De izquierda a derecha, la licenciada Maria Serrano
Serrano, representante del PAN; licenciado Gonzalo
Estrada Villarreal, representante del PRI; licenciado
Alejo Castro Lizdrraga, representante del PRD; licen-
ciada Gloria Elvira Félix Escobar, representante del
PSN; licenciado Oscar Urcisichi Arellano, moderador
de la mesa redonda; Eustaquio Vargas representante
del PVEM y el licenciado José Refugio Corona
Duran representante del PAS.

esas violaciones caen en los supuestos de las
causales de nulidad de una casilla. Urge que se
deroguen estos articulos violatorios de la
Constitucion como ya lo ha sustentado el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién en diversas resoluciones que ha
emitido y que actualmente son criterios de
jurisprudencia en lo que se sustenta que el
escrito de protesta como requisito de procedi-
bilidad constituye una limitacién al ejercicio del
derecho constitucional de acceder a la adminis-
tracién de justicia impartida por los tribunales
electorales.

Estamos proximos a enfrentar esta injusticia,
esta aberracion que tiene la Ley Electoral, ten-
dremos una jornada, como ya se ha menciona-
do, el 11 de noviembre y estamos exhortando,
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solicitando en ¢ste foro, que los Magistrados del
Tribunal Electoral del Estado, no consideren el
escrito de profesta como requisito de procedi-

bilidad y que

se adentre al estudio de las

causales de nulidad invocadas en los recursos
de inconformidad. Otros aspectos que conside-

ramos urgentes
erréneos e injy
para la interp
Electoral de Si

de reformar por ser deficientes,
stos, son los tiempos y términos
osiciéon de recursos en la Ley
aloa, pues éstos nos dejan prac-

ticamente en yn estado de indefensién, sobre
todo para la interposicion del juicio de revisién
constitucional electoral, el lapso de tiempo que
tenemos para jnterponer los recursos de incon-
formidad, su fgesolucién y, en su caso, la pre-
sentacioén del juicio de revision constitucional
antes de la toma de protesta de los funcionarios
electos, es atdrradoramente limitada, como lo
describiremos|a continuacién: en la jornada
electoral del 11 de noviembre, para presentar
escritos de prdtesta ante los consejos distritales
y municipales|debe ser antes de las ocho de la
mafana del martes 13, jimaginense! un dia,
nada mds, para presentar escritos de protesta, si

€s que s€ pu

pde, en los consejos distritales;

interposicién de recursos de inconformidad, tres

dias después
interesado, 48
pos para la 1

del computo; escrito de tercer
horas (son limitados estos tiem-
nterposicién de los recursos de

inconformidadl); fecha de recepcién de los

Tecursos por

el Tribunal, quiza sea el 19 de

noviembre; cémputo estatal de la eleccion de

diputados dg

domingo 18

representacién proporcional,
de noviembre; interposicién de

recurso de re¢onsideracién, 21 de noviembre;
escrito de terger interesado, 23 de noviembre;

sustanciacion

de recursos y resoluciones, 26 de

noviembre; quedan escasos cuatro dias del mes

de noviembre
revisién const
su interposict
posesion el 1
catastrofico p

para la interposicién del juicio de
itucional, lo cual serd imposible
6n, porque los diputados toman
* de diciembre. Esto es sefiores,
ara nosotros los sinaloenses, para

los partidos politicos, esto lo visualizamos en
las propuestas de reformas que pretendimos lle-
var a cabo antes de estas elecciones, sin embar-
£0, no tuvimos oportunidad de tener estas refor-
mas por la oposicién mayoritaria de los priistas
en el Congreso.

Me detuve en estos dos aspectos, pero es nece-
sario entrar al analisis de los efectos y alcances
de las sentencias que emite el Tribunal Estatal
Electoral, para que éstos tengan la fuerza y la
coercibilidad necesarias para que se restablezca
el Estado de Derecho e impere la justicia elec-
toral en Sinaloa, y que estos efectos alcancen
también al Poder Ejecutivo, pues sin ser autori-
dad electoral, alguno de sus actos inciden y
tienen efectos electorales y afectan la legalidad,
certeza, objetividad, imparcialidad y autonomia
de las instituciones de los procesos electorales;
caso que conocemos todos los sinaloenses en
las prerrogativas de los partidos politicos donde
hemos estado luchando que el Gobernador las
entregue conforme a la Ley Electoral.

También es urgente que se analice la posibilidad
de vincular las resoluciones de los recursos de
inconformidad.

Respecto a la anulacion de casillas en las dife-
rentes elecciones que se tengan, ya que ha suce-
dido que se anula alguna casilla en Ia eleccion
de presidente sin anular la misma casilla que se
impugna en diputados y gobernador habién-
dose invocado la misma causal de nulidad; asi
nos pas6 en 1998, donde hubo casillas que si se
anularon por las causales que invocamos en la
eleccion de presidente y no se anularon en la
eleccion de gobernador y diputados, jincreible!
era la misma causal y la misma casilla; quedan
otros aspectos que desgraciadamente por la falta
de tiempo no es posible analizar; pero creo que
es urgente entrar al andlisis y que presentemos
una nueva ley electoral en el estado de Sinaloa,
ya no mas reformas a la Ley Electoral, sino una
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nueva ley, y en materia de medios de impug-
nacion, es urgentisimo, porque verdaderamente
la defensa que tenemos los partidos politicos es
muy incipiente; creo que al llegar a tener esta
reforma, estarfamos hablando de que vamos
avanzando y trataremos de cumplir con los prin-
cipios rectores del derecho electoral, que es la
legalidad, la autenticidad, la certeza, la
autonomia e independencia.

Lic. Gonzalo Estrada Villarreal.
Representante del Partido Revolucionario
Institucional

En México, durante los ultimos afios se ha
desplegado un enorme esfuerzo orientado a
revisar, actualizar y perfeccionar las normas,
instituciones y procedimientos electorales, en
este esfuerzo han participado por igual el
Gobierno, el Poder Legislativo, partidos politi-
cos y la ciudadania en general; los resultados
acumulados hasta la fecha, muestran avances y
procesos significativos, se ha logrado tener pun-
tualidad, las exigencias relacionadas con el for-
talecimiento de la democracia y consolidacién
de un régimen competitivo de partidos politi-
cos, renovando instituciones, férmulas y pro-
cedimientos para garantizar una composicién
verdaderamente plural de los 6rganos de repre-
sentacion nacional y locales, otorgando con ello
una mayor certidumbre y transparencia en la
organizacion electoral del pais.

ANTECEDENTES EN EL AMBITO
NACIONAL

El resultado de las elecciones electorales de
1998, modificé significativamente el escenario
politico que imperé en México por més de seis
décadas, expresé un mandato social ineludible
en el sentido de fortalecer la democracia y el
sistema de los partidos politicos, asi como de
organizar un pasado de absoluta transparencia

en la celebraciéon de los procesos electorales.
Durante el periodo comprendido de 1989 a
1994, se reprodujeron tres procesos, se hicieron
reformas a la ley y una relacién electoral cuyos
resultados derivaron en la creacién de nuevas
instituciones y procedimientos electorales.
Entre los cambios significativos destaca el de
1994, proceso que coloquialmente se denomind
como el de ciudadanizacién en los érganos elec-
torales y que impulsé el fortalecimiento, peso e
influencia de los representantes ciudadanos en
la conformacién de los 6rganos de deliberacion
y decisién de la autoridad electoral federal.
Con posterioridad, en 1996, se llev a cabo lo
que se ha conocido como Reforma Electoral
Federal definitiva y que hasta la fecha ha tenido
tal cardcter. Uno de los aspectos mds transcen-
dentes de tal reforma fue la incorporacién del
entonces Tribunal Federal Electoral al Podei
Judicial de la Federacién con la denominacién
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, estableciéndose en el articulo 99 de
la Constitucién Federal que él mismo sera, con
excepcion de lo dispuesto en la fraccién II del
articulo 105 de la propia Constitucion, la méxi-
ma autoridad jurisdiccional de la materia y
6rgano especializado del Poder Judicial de la
Federacidn; con tal suceso puede estimarse que
culminé el proceso de jurisdizacién de los pro-
cesos electorales, 1o cual constituye una garan-
tia para los diversos actores que concurren en
los mismos.

ANTECEDENTES EN EL AMBITO LOCAL

En la entidad, el ordenamiento que rige la mate-
ria electoral, es la Ley Electoral del Estado de
Sinaloa, publicada en el Periddico Oficial del
Estado de Sinaloa el 6 de mayo de 1992, refor-
mada por decretos publicados el 5 de abril de
1995 y el 28 de enero de 1998, legislacién que,
en su tiempo, se consideré de avanzada; pero,
como toda norma juridica, requiere ser actual-
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izada por la natural evolucién de los rubros
objeto de la regulacién. En el aspecto de justi-
cia electoral impartida por via jurisdiccional, el
primer antecedente lo encontramos en 1989,
cuando se crea el Tribunal Estatal de lo
Contencioso Hlectoral, que nace a imagen y

semejanza de
mente carente

su simil a nivel federal e igual-
de plena jurisdiccion, que tenia

tnicamente como funcién conocer y dictaminar,

en apoyo del (
de los Ayunta
visto en esa €p

En el afio de 1
que, como ya

folegio Electoral del Congreso y
nientos, el recurso de queja pre-
oca en la Ley Electoral local.

992, se expide una ley electoral
se sefialé con anterioridad, con-

tinda vigente en la actualidad, en la que se cam-

bia de denominacién al 6rgano jurisdiccional
electoral local llamandose Tribunal Estatal
Electoral, nombre que conserva a la fecha; pero
que se siguid manteniendo como instancia sub-
ordinada a Jos Colegios Electorales del
Congreso del [Estado y de los Ayuntamientos,
6rganos que cpntindan siendo la dltima instan-
cia en la calificacién de las elecciones. Para el
afio de 1995 sg logra un avance al establecerse
que el Tribung! Estatal Electoral es la maxima
autoridad jurisdiccional en su materia y que ten-
drd competengia para resolver en forma defini-
tiva e inatacable las impugnaciones que se
hagan, con ex¢epcién de las que se presenten en
relacién con la de eleccién de gobernador del
estado, en log que la dltima instancia para su
calificacion s¢gufa siendo el Colegio Electoral

del Congreso
do se elimina
figura de Cd
ademas que sg¢
encargado de
eleccion de g
lar la declarad
cién, sistema

dad.

del Estado. Es hasta 1998, cuan-
de la legislacion electoral local la
legio Electoral, estableciéndose
ra el Tribunal Estatal Electoral el
realizar el cémputo final de la
pbernador del estado y de formu-
rion de validez de la misma elec-
que continda vigente a la actuali-

LOS MEDIOS DE IMPUGNACION QUE
PUEDEN HACER VALER LOS PARTIDOS
POLITICOS EN MATERIA ELECTORAL

Aclaracién. Este recurso es el unico de natu-
raleza administrativa de los regulados en la Ley
Electoral del Estado, tomando en cuenta que la
autoridad que emite la resolucion respectiva, es
el presidente del consejo distrital respectivo, es
decir, una autoridad administrativa electoral.
Dicho recurso esta regulado por el articulo 219
de la Ley Electoral y lo podrén interponer los
ciudadanos y partidos politicos registrados con-
forme a la ley, cuando los primeros sean inclui-
dos o excluidos indebidamente en listas nomi-
nales de eleccién o cuando por errores en la
credencial para votar respecto de sus datos per-
sonales o cualquier informacién se les impida el
libre ejercicio del sufragio.

Revision. Este medio de impugnacién podran
interponerlo los partidos politicos en contra de
los actos o resoluciones de los consejos estatal,
distrital o municipales durante el proceso elec-
toral, dentro del término de tres dias, contados a
partir del siguiente en que se tenga conocimien-
to o se hubiese notificado el acto la resolucién
que se recurra. El proceso electoral, segin lo
establece el articulo 109 de la propia Ley
Electoral, se inicia con la publicacién de la con-
vocatoria de elecciones que realiza el Congreso
del Estado y concluye con la calificacién de las
mismas, la revisién procede, pues, para impug-
nar los actos o resoluciones de las autoridades
administrativas electorales locales que no ver-
san sobre resultados electorales y que no estan
apegados a derecho.

Inconformidad. Este recurso podran interponer-
lo los partidos politicos para objetar los resulta-
dos de los computos que por error aritmético o
por nulidad de votacién emitida en una o varias
casillas, asf como para solicitar la nulidad de las
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elecciones de gobernador del estado, diputados
por el principio de mayoria relativa y presi-
dentes municipales y regidores de los ayun-
tamientos y se hard valer dentro del término de
tres dfas, contados a partir del siguiente al que
se tenga conocimiento o se hubiese notificado el
acto o la resolucion que se recurra. Se establece
que el escrito de protesta serd requisito de
procedencia para el recurso de inconformidad
en los casos en que se impugnen los resultados
consignados en el acta final de escrutinio y
coémputo de las mesas directivas de casillas, por
irregularidades durante la jornada electoral. A
este respecto, debe aclararse que la sala superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn sent6 jurisprudencia en el sentido de
que las leyes electorales que establezcan, como
la nuestra, la exigibilidad del escrito de protesta
como requisito de procedibilidad de los medios
de impugnacién en materia electoral, son viola-
torias del articulo 17 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, estimando
que el establecimiento de tal requisito de pro-
cedibilidad constituye una limitacién al ejerci-
cio del derecho constitucional de acceder a la
administracién de justicia impartida por los tri-
bunales electorales del Estado mexicano, por
constituir, de manera evidente, un obstaculo a la
tutela judicial y por no responder a la naturaleza
que identifica a los procesos jurisdiccionales
electorales ni a las finalidades que los inspiran,
cuyo objeto es que, mediante decisién jurisdic-
cional, se controle la constitucionalidad y la
legalidad de los actos y resoluciones propias de
la materia. De lo anterior se desprende que el
citado escrito de protesta no debe atribuirsele el
cardcter de requisito de procedibilidad sine qua
non de los medios de impugnacién respectivos
que como en especie lo es del recurso de incon-
formidad.

Reconsideracién. Este medio de impugnacion
podran interponerlo los partidos politicos para

impugnar la asignaciéon de diputados por el
principio de representacién proporcional que
realice el Consejo Estatal Electoral, dentro de
los tres dias siguientes, contados a partir de la
conclusién de la sesién en que el propio
Consejo hubiera realizado tal asignacién. Al
interponerse este recurso se deberd sefialar
claramente el presupuesto y los razonamientos
por los que se aduzcan que la resolucion puede
modificar la asignacién de diputados de repre-
sentacion proporcional.

El juicio de revision constitucional electoral. A
través de este juicio se pueden impugnar los
actos y resoluciones definitivas y firmes de las
autoridades competentes de las entidades fede-
rativas para organizar y calificar los comicios o
resolver las controversias que surjan de los mis-
mos que violen algin precepto de la Consti-
tucién Federal y que puedan resultar determi-
nantes para el desarrollo del proceso respectivo
o el resultado final de las elecciones. Esta via
procederd solamente cuando la reparacion
solicitada sea material y juridicamente posible,
dentro de los plazos electorales y sea factible
antes de la fecha constitucional o legalmente
fijada para la instalacién de los 6rganos o la
toma de posesién de los funcionarios electos.

El 6rgano jurisdiccional competente para cono-
cer y resolver este juicio lo es la sala superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, estimamos que con todo tino, el
Constituyente Permanente, al determinar los
actos de autoridad susceptibles de impugnarse
en el juicio de revision constitucional electoral,
no se constrifié al mencionar a las autoridades
electorales, ya sea Consejos o Institutos
Electorales de los Estados, sino que quiso
referirse a cualquier autoridad con competencic
para organizar y calificar los comicios, gracias ¢
esta genérica definicién ha sido posible impug-
nar actos de autoridades que stricto sensu no
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son autoridades electorales, verbigracia algin
congreso estatal como lo fue el caso de Yucatdn,
que todos conocemos. Como dice el académico
Héctor Fix Figrro, estamos en presencia del
equivalente al juicio de amparo en materia elec-
toral, lo cual ppsibilita que un 6rgano jurisdic-
cional altamente especializado resuelva en
definitiva conflictos electorales locales sin
ninguna influencia de caracter politica o predis-
posicién favorgble o desfavorable de algiin otro

caracter. A t
deberia exist
llamese queja
sentencias que

‘tulo personal, considero que
r un recurso extraordinario
o reclamacion, en contra de las
declaren la nulidad en las elec-

ciones para gqbernador de algln estado de la

Republica del

cual conocerfa el pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Desde
nuestro punto ¢le vista, lo anterior se justificaria
dado lo extremadamente delicado de las malti-
ples consecuepcias que propician el anular la
eleccion de ggbernador de algunas de las enti-
dades que fornhan el pacto federal. La accién de
inconstitucionglidad en materia electoral insti-
tuida en lo general en las reformas constitu-
cionales de digiembre de 1994 y en lo referente
a la materia |electoral, las reformas en 1996
constituyen una base verdaderamente trascen-
dente en la evglucion de las instituciones juridi-
cas electorales. A través de la accién de incons-
titucionalidad ¢n materia electoral, es procedente
plantear ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion la posiple contradiccion entre una norma

de caracter general y la Constitucién Federal.
Las leyes eledtorales locales, que es el dmbito

que nos ocup
equivalente 3

1, podran ser impugnadas por el
1 33% de los integrantes del

organo legisla!tivo que expidi6 esas leyes, o en
i

su caso por
ante el Institu

os partidos politicos registrados
o Federal Electoral por conducto

de sus dirigencias nacionales, mas no por sus

directivas est}
partidos poli
posible impug

atales, solamente tratandose de
icos estatales es juridicamente
nar a través de sus dirigencias, las

leyes electorales expedidas por el drgano le-
gislativo del Estado que les otorgé el registro,
recordemos que aqui en la entidad solamente
existe un partido politico estatal.

Las resoluciones de la Suprema Corte de
Justicia, sélo podran declarar la invalidez de las
normas declaradas, siempre que fueren
aprobadas por una mayoria de cuando menos
ocho votos. Estamos plenamente concientes de
la diferente naturaleza juridica de la accién de
inconstitucionalidad y el juicio de amparo, sin
embargo, al ver que ya se pueden lograr
declaraciones de invalidez de caracter general,
no podemos evitar pensar que en un futuro no
muy lejano, si no se elimina, cuando menos se
vea atenuado, el rigorismo en el juicio de garan-
tias, concientes, eso si, repito, de la naturaleza
juridica totalmente diversa de la accién de
inconstitucionalidad con el juicio de amparo.

Lic. Alejo Castro Lizarraga.
Representante del Partido de la Revolucién
Democrética

La defensa juridica de los derechos politicos de
los ciudadanos sigue siendo una tarea funda-
mental e inaplazable en la construccién de una
democracia integral y en la lucha por la equidad
y la justicia, no siempre ha existido un marco
juridico que regule las actividades electorales,
este problema es una realidad social a la que
lentamente las autoridades fueron restando
atencién y mas lentamente atin, el derecho. El
ordenamiento juridico ha tenido, a grandes ras-
gos, las siguientes actitudes frente a los partidos
politicos y sus actividades:

En una primera etapa una fase de oposicion
propia del Estado liberal, surgida en la
Revolucién francesa, en la que se condena
totalmente a los partidos, tal como en la Ley
Shaperdiel de 1791 que rechazaba todo tipo de
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forma de asociacién. En la segunda etapa, casi
durante todo el siglo XIX predomina una acti-
tud de desconocimiento e indiferencia juridica
hacia los partidos politicos, pues a pesar de que
admite su existencia socioldgica y politica, se
niega a cualquier regulacién, seguramente por
el influjo de la separacién entre el Estado y la
sociedad civil. En la tercera etapa, correspon-
diente a finales del siglo XIX y del siglo XX,
los partidos politicos son reconocidos juridica-
mente en las leyes electorales. La tdltima etapa
es de mediados del siglo XX, posterior a la
Segunda Guerra Mundial y refleja el movimien-
to, a favor de su constitucionalizacién, y en
algunos casos, no en el nuestro, su regulacién
juridica exhaustiva.

La labor de defensa juridica de los partidos
politicos, ademads de estar agotada por las limi-
taciones de las leyes de la materia, en menor
grado, federales, y desproporcionadamente en
las estatales, no debe ser exclusiva de las orga-
nizaciones politicas, sino que es un derecho que
debemos ejercer todos, pues al fin de cuentas tal
lucha recae en el aprecio por la reivindicacién
de los derechos electorales de todos los mexi-
canos. Actualmente, la defensa juridica de los
partidos politicos se percibe por éstos, como
una de sus actividades prioritarias, pues a partir
de las constantes violaciones a la legalidad
hemos encontrado en los Tribunales Electorales
el dmbito del control legal; sin embargo, sus
limitaciones legales les impiden desarrollar sus
actividades con la mayor eficacia juridica, es
decir, el marco normativo es inadecuado en
gran parte para la actualidad electoral. Con
anterioridad a las reformas constitucionales
efectuadas en agosto de 1996, al entonces
Tribunal Federal Electoral le correspondia
ejercer Unicamente el control de la legalidad de
actos y resoluciones de las autoridades elec-
torales federales, quedando fuera de su ambito
de competencia el control constitucional sobre

los mismos, asi como con respecto de los emiti-
dos por las autoridades electorales de las enti-
dades federativas, lo que nos ponia en una
situacion de indefensién de frente a las autori-
dades estatales. En cuanto a las leyes elec-
torales, no se establecia ningtin control o medio
de impugnacién a través del cual se combatiera
su inconstitucionalidad, incluso la propia
Suprema Corte de Justicia de la Nacién se negd
a conocer de los juicios de amparo, cuyo acto
reclamado consistia en disposiciones elec-
torales que en s{ mismas se estiman contrarias a
la Constitucién, argumentando que el juicio de
amparo resulta improcedente en materia politi-
co electoral.

Actualmente, en nuestra entidad federativa
prevalece esta situacion, pues si bien es cierto
que la actual ley establece un sistema de medios
de impugnacién, éste es insuficiente para las
exigencias electorales actuales. Es hasta el afio
de 1996 que, con las reformas efectuadas a la
Constitucién, se le confiere al Tribunal Electo-
ral, con excepcidn de lo dispuesto en la fraccién
1I detl articulo 105 constitucional, el caracter de
maxima autoridad jurisdiccional en la materia,
organo especializado del Poder Judicial de la
Federacion, otorgédndosele competencia para
resolver en forma definitiva e inatacable las
impugnaciones sobre actos y resoluciones de
las autoridades electorales, tanto federales
como de las entidades federativas, que violen
normas constitucionales o legales, igualmente
con dicha reforma se le otorga competencia a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién para
conocer de las acciones de inconstitucionalidad
que tengan por objeto plantear la posible con-
tradiccion entre una norma electoral de caracter
general y la ley fundamental, precisdndose que
dicha accién sera la inica via para plantear la no
conformidad de las leyes electorales a la
Constitucién.
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En concordan¢ia con la referida restriccidn,
conforme a lo dispuesto por el articulo 10, pa-
rrafo uno, indiso A de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Flectoral, éstog serdn improcedentes cuando se
pretenda impugnar la no conformidad de leyes
federales o locales a la Constitucidn; sin embar-
go, en lo que [se refiere a las atribuciones del
6rgano jurisdi¢cional local, éstas resultan ser
muy limitadas|para obligar la aplicacién de la
legalidad a otrps poderes, es decir, el alcance y
efectos de sus tesoluciones, en especial al Poder
Ejecutivo, con|lo que nos deja a los Tribunales
y a los partidog politicos en un estado de inde-
fensién ante lajfuente principal de violaciones a
la ley, y nos obliga a recurrir a instancias fe-
derales para djrimir controversias que segura-
mente deberian solucionarse en instancias
locales, si asi nos lo permitiera el marco juridi-
co electoral adtual. En el escenario actual, in-
cluido de mangra importante por las elecciones
presidenciales |del afio pasado y por las actuales
elecciones locales, se ha evidenciado la inefica-
cia del marco juridico actual en esta materia y la
limitacién de |las autoridades jurisdiccionales
para obligar ¢l cumplimiento de sus resolu-
ciones a los demdas poderes. Nuevamente, el
efecto de alcance de sus resoluciones nos obliga
a trabajar para revertir los lastres que hemos
cargado de tiempo atrés con el endurecimiento
de posturas aptoritarias que intentan destruir
cualquier avance democrético y de aplicacion
de justicia; sin embargo, este escenario nos
plantea retos viejos y nuevos a la vez, fortalecer
nuestro sisterna de partidos politicos y ser
capaces de interesarnos, comprometernos, ac-
tuar estratégica y organizadamente en la cons-
truccién de un marco normativo que actualice
las relaciones politico electorales en una
relacidn plural con aprecio a los valores civicos,
la tolerancia, ¢l respeto de las diferencias, pero
principalmente de la justicia, sobre todo quienes
violentan constantemente la ya de por si infun-

cional Ley Electoral.

Pero no sélo eso, si bien es cierto que nada
empieza ni termina en este periodo de elec-
ciones, también es cierto que esta coyuntura nos
brinda una oportunidad privilegiada de fortale-
cimiento politico y social tan necesarios para la
construccion colectiva del sistema de partidos
politicos que queremos, claro, sélo se realizard
si hay voluntad, principalmente de los Poderes
Ejecutivo y Legislativo, para estar en aptitud de
generar y corregir un nuevo marco juridico en el
que se contemple una ley de medios de impug-
nacion, no sélo independiente de la actual Ley
Electoral, sino con capacidad juridica para
dirimir cualquier controversia electoral que se
suscite a la altura de los acontecimientos
actuales y en donde se le den plenas facultades
a las autoridades jurisdiccionales para el control
de legalidad constitucional y tener capacidad
juridica para obligar al cumplimiento de sus re-
soluciones, incluso al Poder Ejecutivo.

Lic. Eustaquio Vargas.
Representante del Partido Verde Ecologista
Mexicano

Buenas tardes, los partidos politicos son enti-
dades de interés publico, a través de los cuales
el pueblo de Sinaloa elige a los integrantes del
Poder Legislativo, al titular del Poder Ejecutivo
y a los Ayuntamientos. Es evidente la partido-
cracia, porque no existen en Sinaloa las vias, las
veredas, los caminos, a través de los cuales la
sociedad pueda accesar a sus gentes al poder
publico; es un tema aparte el que la sociedad se
le otorgue el derecho y las vias para acceder al
poder publico y abrir un poco la partidocracia
verdadera, independientemente de ello, atin esta
imperfecta partidocracia sinaloense ha avanza-
do; tenemos hoy ya Organos ciudadanos, pero
como decian mis compaiieros, carentes de
medios coercitivos en muchos casos para hacer
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valer sus resoluciones, ain cuando éstas se con-
sideran derechos de los partidos politicos, no es
lo mismo derechos que prerrogativas, lo decia
el Tribunal Estatal Electoral; pero ni las pre-
rrogativas ni los derechos en Sinaloa, pueden
hacerse respetar atin cuando estdn debidamenie
identificados en todos los casos.

En algunos casos, las autoridades no electorales
se obligan o estin obligadas por la ley para
hacer algunas acciones y omisiones del lado de
algunos derechos de los partidos politicos. Un
ejemplo de ello es la obligacién del Congreso
del Estado de incorporar a su Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos de cada afio fiscal, los
recursos publicos que el articulo 45 de la Ley
Electoral otorga como derecho a los partidos
politicos, pero no lo hace el Congreso y nadie lo
obliga; otro ejemplo es la obligacién que tienen
los municipios de proporcionar espacios y ele-
mentos a los partidos politicos que lo soliciten
en tiempo y forma, y si no lo hacen ;quién los
obliga?, otro es que el principal generador de
las violaciones a la Ley Electoral a los derechos
de los partidos politicos, el Poder Ejecutivo,
también estd en franco desacato, a veces
descarado desacato y no existen leyes, ni for-
mas locales que lo obliguen, porque sucede lo
que ya se ha dicho aqui, que aunque la Ley
Electoral de Sinaloa establece derechos y pre-
rrogativas a los partidos politicos, no establece
mecanismos coercitivos jurisdiccionales para
forzar a las autoridades no electorales que
tienen obligaciones legales con a los partidos
politicos para cumplir la ley. Esto es muy grave,
porque /de que sirve que la ley establezca dere-
chos a los partidos politicos, cuando ella misma
es omisa respecto de los mecanismos legales
para hacer cumplir esa ley?, ;demagogia le-
gislativa acaso?, este tema toma relevancia y se
ejemplifica en una reciente resolucién en la cual
el Tribunal Estatal Electoral acepta expresa-
mente que no tiene facultades para poder

obligar al Poder Ejecutivo a cumplir un manda-
to expreso de la ley.

También, es cierto que resulta una pena, una
verdadera pena, que tengamos que acudir a
instancias externas de nuestro querido Sinaloa,
para que nos pongan en su lugar, ante la imper-
feccion de la ley local. Es una pena, yo diria es
una vergiienza, ante este vacio resulta que es
necesario, es urgente una modificacién a la le-
gislacion electoral de Sinaloa, a la Constitucion
en el marco de derecho electoral de Sinaloa.
Que no se ponga a la par de la legislacion fe-
deral, que la supere, que busque mecanismos
para que los derechos politicos de los partidos y
ciudadanos tengan medios ordinarios o extraor-
dinarios; quizds, hablando de los amparos
locales, para que se hagan cumplir estos dere-
chos y aquif no se trata de dinero -;qué puede
ofrecer un partido politico a la sociedad, cuan-
do es incapaz de hacer respetar los propios dere-
chos?, ;podria acaso hacer respetar los derechos
de los demds, cuando no puede respetar los pro-
pios?-, es una cuestién de forma; urge incorpo-
rar, y yo no dirfa tener una ley separada de
medios de impugnacién, urge incorporar a la
legislacién electoral de Sinaloa un sistema de
medios de impugnacién mds perfecto, yo no
creo en las reformas electorales definitivas,
porque seria como negar la inteligencia de los
hombres del futuro, la ley es perfectible, es
movible, es perfeccionable, nada es igual
después de un segundo, tenemos que ade-
cuarnos a los tiempos, entonces el Partido de
Alianza Social cree que urge una reforma cons-
titucional local y a las leyes ordinarias en mate-
ria electoral, para que existan medios para hacer
respetar los derechos que ya tenemos, y si-
gamos peleando los derechos para los partidos
politicos. ;Para qué seguimos dando y dando
derechos y prerrogativas, cuando seguimos
omitiendo los medios para que esos derechos
sean legales, tangibles y verdaderos?.
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Lic. Gloria El
Representante
Nacionalista

ira Félix Escobar.
el Partido Sociedad

El tema que voly a tratar ahora, es el de los deli-

tos electorales

comprendidos en el titulo V de

nuestro Codiga Penal; pero antes de iniciar un

analisis sistem

atico de los articulos contenidos

en el mismo, quiero hacer referencia, como ya

lo hizo la ¢
Nacional, a lo

junto el Partido Accién Nacional,

mpafiera del Partido Accién
siguiente: presentamos en con-
de la

Revolucion Democratica, el Partido del Trabajo
y Verde Ecologista de México, una serie de ini-
ciativas de rgformas, en primer lugar a la
Constitucién lgcal, a la Ley Electoral del Estado

de Sinaloay p

pr tltimo al Cédigo Penal, todos

en los términos que nos marca nuestra ley local.

La ultima inici
enero del pres¢
proceso electa
encontramos i
Repito, nuestr
articulos que ¢
articulo 362; e

ativa presentada fue en el mes de
snte afio, antes de que iniciara el
ral en el cual actualmente nos
nmersos la sociedad sinaloense.
b Codigo Penal cuenta con ocho
romprenden del articulo 354 al
I articulo 354 nos define quiénes

son las autoridades electorales, los funcionarios
electorales, los funcionarios partidistas y los
documentos ppiblicos electorales, conteniendo
tres fracciones| donde cada una de ellas define a
dichos sujetos, Nosotros proponiamos en esta
iniciativa dos [fracciones mas donde se definia
qué era el material electoral y qué era el can-
didato, quedando definido material electoral
como: “Los lelementos fisicos, tales como
urnas, canceles o elementos formularios para la
emisién del voto, marcadores de credencial,
liquido y demés equipamientos autorizado para
su utilizacion gn las casillas electorales durante
la jornada el¢ctoral”; y, al candidato, como:

“Los ciudadg
aprobado por
ticipar a un pl
contienda eleg

inos cuyo registro haya sido
la autoridad competente para par-
esto de eleccion popular en una
toral”.

El articulo 355 que nos sefiala los delitos que
pueden ser cometidos por los funcionarios elec-
torales y su sancién correspondiente, com-
prende 13 fracciones a la cual nosotros pro-
poniamos en la fraccién VII hacer una ade-
cuacién. Actualmente dicha fracciéon dice: (...)
“que se comete delito si siendo funcionario de
la mesa directiva de casilla consienta que la
votacién se lleve a cabo en forma ilegal o
rehuse admitir el voto a quien conforme a la ley
tenga derecho al sufragio, retenga o no entregue
al organismo electoral correspondiente los
paquetes electorales”. Y la adecuacion que
nosotros le haciamos, dice: (...) “permita o tole-
re que un ciudadano emita su voto, a sabiendas
que no cumple con los requisitos de ley o le
impida ejercer el sufragio, atn acreditando
tener derecho a ello o que se introduzca en las
urnas o que sustraiga de ellas ilicitamente una o
mas boletas electorales.”

En el articulo 356 que habla de los delitos que
pueden ser cometido por funcionarios partidis-
tas y su respectiva sancion, contempla siete
fracciones, al cual nosotros proponemos una
fraccién octava que quedaria de la siguiente
manera: “Al que obtenga y utilice a sabiendas y
en su calidad de candidato fondos provenientes
de actividades ilicitas para su campafia elec-
toral”, ya que encontramos que en estos ocho
articulos que contempla nuestro Cédigo Penal
en materia electoral no hay una sancién especi-
fica para el candidato.

El articulo 357, nos sefiala los delitos en que
puede incurrir el servidor publico y dicho
articulo cuenta con tres fracciones, proponiendo
una cuarta fraccién que quedaria de la siguiente
forma: (...) “aproveche su cargo para realizar
propaganda politica a favor de algun partido
politico, coalicién o candidato en oficinas
publicas o fuera de ellas”. Aqui quiero hacer
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énfasis en lo que es coalicién, ya que no sola-
mente el Cédigo Penal se refiere a partidos
politicos, sino que lo encontramos en nuestra
Ley Estatal Electoral, que no hace en muchas
ocasiones mencién a esta figura juridica de la
coalicién, que, aparte, también nuestra ley con-
templa las candidaturas comunes, entonces en
candidatura comdn si hay una diferenciacion
muy clara de lo que es el partido politico, ya que
el partido politico en la contienda, conserva su
logo, sus colores y en la coalicién contempla
que puede tener un nuevo logo, con colores
diferentes a los que los partidos coaligados uti-
lizan.

El articulo 358 nos sefiala los delitos y las san-
ciones que se le pueden aplicar a cualquier indi-
viduo siempre y cuando éste pueda ser san-
cionado, es decir, que no se encuentre en algu-
na de las causas de inimputabilidad sefaladas
en el articulo 26 del Cédigo Penal; al articulo
359 y 360 no proponemos ninguna modifi-
cacién, porque consideramos que estos articulos
se contemplan principios de derecho electoral.

Al articulo 362 proponemos que también sean
sujetos de sancién los candidatos y los organi-
zadores de los actos de campafia, y dejé al ulti-
mo el articulo 361, no porque me lo haya brin-
cado, sino porque este articulo ya ha salido a
discusion en el seno del Congreso estatal, cuan-
do tuvimos la visita de la dra. Marfa de los
Angeles Forum, encargada de la Fiscalia
Especial para los Delitos Electorales de la
Procuraduria General de la Reputblica y en una
reunién de los Consejos municipales y distri-
tales de la zona centro de nuestro estado; y me
voy a permitir leer lo que dice dicho articulo y
por qué la suscitada controversia que ha provo-
cado, dice: “Los organismos electorales a peti-
cion de los partidos politicos formulardn ante
las autoridades correspondientes las denuncias
a que se refiere este articulo que procedan.”

Aqui encontramos organismos semi-electorales.
Son cinco elementos que tenemos que analizar,
tomamos como 6rganos electorales el Consejo,
es decir, que los partidos politicos tendrdn que
presentar las denuncias, bueno, mejor dicho, los
hechos que ellos consideren delictuosos ante el
Consejo Estatal Electoral, ante el Consejo
municipal o ante el Consejo distrital, para que
éstos, previo andlisis, -y por lo tanto, conside-
ramos que es calificacién del mismo- determine
si lo presenta o no ante la agencia del Ministerio
Pablico, entonces ahi tenemos una clara vio-
lacién al articulo 21 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que habla de
que la investigacién y la persecucién compete
tnica y exclusivamente a la Agencia del
Ministerio Publico, el monopolio del ejercicio
de la accién penal lo tiene el Ministerio Publico,
esto no limita a los partidos politicos de presen-
tar directamente una denuncia al Ministerio
Publico, porque estd obligada a recepcionarla, y
de no recepcionarla, entonces si podriamos pro-
ceder legalmente, porque se estaria en una vio-
lacién al articulo de la Constitucién Federal;
ademas es el partido politico el que tendria
conocimiento de los hechos que considera
delictuosos, él no harfa en su narracién de
hechos.

Yo he expuesto como ejemplo, la Comisién del
Delito de Dafios; nuestra ley penal nos sefiala
que es un delito perseguible de querella, es
decir, a peticién de la parte ofendida; nos senala
también, que los delitos a peticion de querella
prescriben a los dos afios, si el ofendido presen-
ta la querella ante la Agencia del Ministerio
Piblico y de la lectura de la misma, el agente
del Ministerio Publico se percata que los hechos
que se vienen plasmando en la misma ya pres-
cribieron, sabe que no va a poder ejercitar la
accién penal, sino que deberia resolver el no
ejercicio de la accién penal, sin embargo, -y
esto ha sido un tema al interior de la



MEMORIA DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE SINALOA 2001

Procuraduria del Estado- tiene que recepcionar
las testimoniales que viene presentando la

misma persona

que se dice que es ofendido, ten-

drd que revisar |la inspeccidn, la valorizacién y

todos los req

isitos que nos sefiala nuestro

Cédigo para poder integrar debidamente el deli-
to de dafios. Entonces reitero, que es el agente
del Ministerio Bublico quien debe determinar la
procedencia o ho procedencia, no los organis-
mos electorales|

Lic. José Refugio Corona Duran
Representante | del Partido de la Sociedad
Nacionalista

Esto no pretenLie ser un andlisis profundo de
esta ley y mugho menos pretendo mostrar un
anteproyecto de reforma a la Ley Electoral,
simplemente e§ una reflexién que su servidor,

no como politi
comprometido

Ca—

0 sino como ciudadano comun,
con el devenir social, hace sobre

las ambigiiedades de la ley que son precisa-
mente el fruto ¢reo yo, de la defensa de los par-

tidos politicos;
en nuestros de

cuando nos sentimos vulnerados

fechos optamos por defendernos,

y es irénicamente la ley, el origen de las

ambigiiedades,
de todas las 1

las lagunas legales, es el origen
nconformidades de los partidos

politicos, quiero invitar también a los diferentes
partidos politi¢os, instituciones publicas y pri-

vadas, en ge
sinaloenses pat
rrogativas que
como lo es la
de ley y suger
tentes. El tiemn]
publicaciones
Honorable Co
abril, los part

neral a todos los ciudadanos
a que hagan valer una de las pre-
nuestra Constitucién especifica,
facultad de presentar iniciativas
ir modificaciones a las ya exis-
po que ha trascurrido desde las
le la convocatoria que emitiera el
greso local, el pasado mes de
dos politicos hemos tenido que

recurrir al Tribunal Estatal Electoral en varias
ocasiones, intgrponiendo recursos de revisién

en los casos ¢

n los que hemos sentido que se

estan lesionando nuestros derechos, ;qué es lo

que ha motivado a la interposicién de estos
recursos ante la instancia competente como lo
es el Tribunal Estatal Electoral?

Los nacionalistas creemos que el origen de estas
controversias es la ambigiiedad de las leyes
aplicables en materia electoral, esta ambigiie-
dad de los ordenamientos antes mencionados,
son fruto de la omisién, ineptitud o el dolo de
los legisladores locales. Los nacionalistas
sinaloenses estamos seguros de que las inten-
ciones de los legisladores, en su momento, -
cuando intervinieron en la realizacién de nues-
tras leyes- fueron de las mds sanas, pero tam-
bién vemos con preocupacién que el origen de
los conflictos preelectorales y postelectorales
estan dentro de la misma ley; se hace necesario,
entonces, reformar la Ley Estatal Electoral en
algunos de sus articulos y modificar algunos de
los ordenamientos expresados en nuestra
Constitucién local.

En el Partido de la Sociedad Nacionalista ya se
esta trabajando en la redaccion de nuestra pro-
puesta para modificar la Ley Electoral vigente,
sea cual fuere el resultado de la préxima jorna-
da electoral, los nacionalistas sinaloenses esta-
mos preparados para contribuir a la configu-
racién de un marco legal que quede libre de sus-
picacias y de lagunas en materia electoral, si
partimos de la primicia que establece que
ninguna ley esta por encima de nuestra Carta
Magna, nos daremos cuenta que la legislacién
en materia electoral, en algunas ocasiones, se
contrapone a la Constitucién de los Estados
Unidos Mexicanos. Por citar un ejemplo, en el
articulo 35, fraccién II, de nuestra Constitucién
de los Estados Unidos Mexicanos se otorga el
derecho de ser votado para todos los cargos de
eleccién popular a cualquier ciudadano mayor
de 18 afios, y jamas menciona que sea requisito
pertenecer a un partido politico y ser postulado
por el mismo; en cambio la Ley Electoral
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estatal, en su articulo 110, hace referencia a la
exclusividad de los partidos politicos para
solicitar el registro de candidatos a cargos de
eleccion popular. Entonces, pues, ;se debe
reformar nuestra Constitucién para que expre-
samente, de manera exclusiva, otorgue a los
partidos politicos la facultad de registrar can-
didatos a puestos de eleccién popular?, ¢la
proxima Legislatura, debera contemplar en sus
reformas a la Ley Electoral estatal la figura del
candidato ciudadano independiente? Esto sola-
mente es un ejemplo de las controversias que
provoca las ambigiiedades de las leyes y la falta
de homogenidad de las mismas, estas lagunas
legales provocan que los grupos sociales que
tienen el poder econémico y politico tuerzan las
leyes a su favor y en su beneficio, ahora si,
como dijeran en mi pueblo: “el que tiene mas
saliva traga mas pinole.”

Si las leyes electorales o de cualquier otra
indole fueron formuladas por legislaturas com-
prometidas con la democracia y no por diputa-
dos levanta dedos, ;serfa necesario interponer
recursos de revisién? si los partidos politicos a
través de sus diputados, redactaran una ley elec-
toral homogénea, clara e imparcial en la que se
incluyeran las propuestas de todos y cada uno
de ellos, ¢serfa necesario recurrir a recursos de
inconformidad? Si los ordenamientos en mate-
ria electoral y su redaccién no fueran monopo-
lio del Poder Legislativo estatal y se diera juego

a los magistrados del Tribunal Electoral Estatal
y a los consejeros ciudadanos del Consejo
Estatal Electoral, ;tendria sentido la interposi-
cién del recurso de reconsideracién? Si nuestra
Ley Estatal Electoral fuera clara y precisa, los
recursos antes mencionados no tendrian razén
de existir, afortunadamente la ley, ademas de
darnos lagunas, omisiones y controversias, tam-
bién nos otorga el derecho de acudir a instancias
competentes para solucionar los problemas que
en la interpretacion de la ley se desprenden.

Los nacionalistas de México y de Sinaloa
refrendamos nuestra confianza en los
Tribunales Electorales estatales y federales y al
mismo tiempo asumimos el compromiso de
contribuir en la medida de nuestras posibili-
dades, en la construccién de un marco legal
electoral concreto, homogéneo, libre de suspi-
cacias y exento de manipulacién alguna para
beneficiar grupos de poder e intereses person-
ales. La democracia ain estd muy lejos de
nosotros; pero vamos en el camino correcto y
tarde que temprano el pueblo de México y de
Sinaloa le dard alcance y caminaremos de su
mano para nunca mas permitir que traidores a la
patria, corruptos y gente nefasta, utilicen
puestos de eleccién popular para intereses per-
sonales y de partidos que aprovechen las lagu-
nas legales para convertir el voto en beneficio
de unos cuantos y en factor de dominio sobre
los sectores mas ignorantes de la poblacién.
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Mensaje del Magistrado Lic.
Oscar Antonio Alarid

D os dias afras se dio inicio a esta jornada
que aqui [concluye, con la pretensién de

dos objetivos

primordiales; el primero, conti-

nuar manteniendo al dia nuestros conocimien-

tos en la matetia que nos es afin, y el segundo,
mas no por e$o menos importante que aquél,

estrechar los

vinculos fraternos con los inte-

grantes de log Tribunales y autoridades elec-
torales del paks. En nuestra modesta opinién

creemos que

por la calidad indiscutible de

quienes aqui nos trasmitieron sus conocimien-

tos y por la cal
evento, ambasg

idez humana que caracterizo este
premisas se cumplieron.

Tuvimos la valiosa asistencia de los represen-

tantes de los

partidos politicos, que con igual

mistica de copocimiento se acercaron a estos

salones. Esta
reciprocamen

relacién nos ha unido nutrido

t‘e para una mejor comprension de

las funciones gue cada quien desempefiamos en
el proceso electoral, ellos interesados en la
legalidad y nosotros, Tribunales Electorales,
garantes de ésta, dinamica en la cual, de igual

manera, se en
mente involu
Electorales de

Valoramos, ef

cuentran directa y comprometida-
crados los Consejos e Institutos
| pais.

1 todo lo que se merece, la desin-

teresada participacion de los brillantes confe-

rencistas que
estos dias, ¢

nos acompanaron a lo largo de
uienes nos condujeron por los

caminos promisorios del Derecho Electoral,

dejando semb

rada la inquietud en nuestro inte-

lecto de que ain hay més caminos por abrir en

Ceremonia de Clausura

- De izquierda a derecha: Dr. Rigoberto Ocampo
Alcantar, licenciado Luis Rolando Escalante Topete,
licenciado Jacinto Pérez Gerardo, licenciado Oscar
Antonio Alarid Navarrete, licenciado Pedro Gabriel
Gonzdlez.

este nuestro campo, y seguros estamos que han
de fructificar estas semillas en todos los que
aqui participamos, esperando que los jévenes
abogados que nos acompafaron, hayan sido la
mejor recepcién de este legado del saber.
Recibimos aproximadamente 220 estudiantes y
profesionales del Derecho en esta jornada.

Los Tribunales desempefiamos la funcién puibli-
ca destinada a resolver las controversias.
Sabemos que esta labor debe ser callada, tenaz
y es, las mas de las veces, incomprendida.
Buscamos que se cumpla el fin dltimo del
Derecho: hacer posible la sana y recta con-
vivencia humana, aplicando la herramienta que
la propia sociedad se ha dado, el Derecho, y en
materia electoral, aspiramos a convertirnos en
“Salvaguarda de la democracia a través de la
aplicacién del Derecho”.

En esta labor estamos comprometidos, lo sé,
todos y cada uno de los Tribunales Electorales
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de la Republica y en lo particular, los aqui pre-
sentes, a quienes en nombre del Tribunal Estatal
Electoral de Sinaloa, saludo con mucho honor y
respeto y les agradecemos, en verdad, su pre-
sencia y participacion.

Acudieron 29 Magistrados representando trece
Tribunales Electorales y contamos con la hon-
rosa presencia del sefior Marco Valenzuela
Castro, Gobernador Tradicional de la tribu
maya.

Este evento académico conté con el aval de
nuestra Alma Mater, la Universidad Auténoma
de Sinaloa, la Universidad de Occidente y la
Escuela Libre de Derecho de Sinaloa, herederas
y dignos soportes todas ellas del espiritu uni-
versitario, destinadas a forjar hombres libres
que engrandezcan nuestro futuro. Gracia a us-
tedes por su invaluable apoyo.

Tan provechosa jornada fue posible, merced a la
participacion de todos ustedes, en particular de
los Magistrados de este Tribunal, que son
quienes, en verdad, con su esfuerzo cotidiano y
multiplicado por la realizaciéon de este
Congreso, son los que llevan a cuestas el hacer
diario de este 6rgano jurisdiccional.

No podriamos avanzar en nuestro cotidiano
hacer, sin el reconocido esfuerzo, a veces sobre-
humano como el de estos dias, de nuestro per-
sonal de apoyo juridico y administrativo y de
nuestro diligente Secretario General. Adelante
muchachos, tienen todo un futuro promisorio
por delante.

Noventa dias de esfuerzos atrds se han consu-
mido en cincuenta horas de febril actividad, la
que recayé fundamentalmente en un reducido
equipo de cuatro valiosos seres. En particular
seflalo y menciono a la licenciada Griselda
Machorro, a quien pocos habrédn visto porque su

labor fue callada, pero estuvo presente en todos
los detalles de este evento, del que fue espiritu
y alma, torrente sanguineo y oxigeno,
conocimiento y experiencia, y quien con su
capacidad de organizacién atendi6 los mil y un
detalles de esta jornada. Siempre en deuda con
usted, licenciada.

Nos reunimos durante tres dias en esta tierra del
Humaya de todos los rincones del solar
nacional. Convocados por el noroeste, arribaron
del centro, del sureste, del norte y del sur.
Sinaloa los recibi6 con los brazos abiertos y los
despide con un fraternal abrazo. Gracias.

Mensaje del Lic. Jacinto Pérez
Gerardo.

Buenas tardes con la venia de nuestros sefiores
Presidentes de los Tribunales aqui presentes, del
Presidente del Consejo Estatal Electoral, el doc-
tor Rigoberto Ocampo, me voy a permitir hacer
uso de la voz para reflexionar sobre la jornada
que estamos culminando.

Como se ha dicho, tuve la suerte de ser
Secretario General del Tribunal Estatai
Electoral de Sinaloa durante los dos pasados
procesos electorales. Hace un afio, por estas
mismas fechas, ddbamos los Gltimos ajustes al
anteproyecto de presupuesto del Tribunal
Estatal Electoral para el ejercicio del 2001. Se
incluy6 entonces una modesta partida para
hacer realidad un anhelo que, atin siendo de va-
rios de los integrantes de este 6rgano jurisdic-
cional, no habia llegado a la categoria de anhelo
colectivo. Este era precisamente la realizacién
de la reunién académica electoral y jurisdic-
cional que hoy concluye; es mérito de los inte-
grantes del Tribunal Estatal Electoral de
Sinaloa, de su Presidente, de sus Magistrados,
de su Secretario General, de sus Secretarios de
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Estudio y Cu ta, de los auxiliares juridicos y
administrativo , como ya lo dijo su Presidente,
el haber conv rtido aquel anhelo en una reali-
dad que, segu amente estardn de acuerdo con-
migo, rebasé t das las expectativas, gracias a la
respuesta de ustedes a la convocatoria del
Tribunal.

El mérito del Magistrado Presidente, el licen-
ciado Oscar ntonio Alarid Navarrete es el de
haber conjunt do el esfuerzo de las seis institu-
ciones que, ademds del Tribunal Estatal
Electoral, posi ilitaron la convivencia que para-
lelamente a la discusién académica disfrutamos
todos los parti ipantes. Nuestro agradecimiento
a los organiz dores por haber incluido en los
trabajos a los protagonistas reales del proceso
electoral, a os partidos politicos, quienes
tuvieron la op rtunidad de expresar sus ideas en
este foro. He ho éste, que representa una ver-
dadera innova i6n en este tipo de eventos y re-
presenta, tam ién, el interés de la autoridad
electoral ad inistrativa y jurisdiccional del
estado de Sin loa por acercarse a estos actores
en busca del consenso como sustento de la
democracia.

Mensaje el Dr. Rigoberto
Ocampo Icantar.

Muchas graci s, Presidente del Tribunal Estatal
Electoral d Sinaloa, licenciado Alarid;
Consejero Ja into Pérez Gerardo, distinguidos
Presidentes d los Tribunales Electorales de los
estados del n roeste y presidentes e integrantes
de 6rganos el ctorales de la Repiblica que nos
acompafian a ui en Sinaloa.

Permitanme acer algunas consideraciones,
antes de clau urar esta sesién y este Congreso,
respecto a un elemento que esta cambiando la
geografia ele toral de nuestros estados y de la

Repiblica.

Si analizamos con detenimiento los hechos
politicos ocurridos en las ultimas décadas del
siglo pasado, y los que se viven en la actualidad
en la sociedad mexicana, podemos percatarnos,
sin mucha dificultad, de que estamos frente a
situaciones inéditas en este pais. Este conjunto
de hechos presenta grandes diferencias con
respecto a lo ocurrido tradicionalmente en el
ambito politico y electoral. Hoy contamos con
mas elementos de juicio para poder percatarnos
de las dimensiones de los cambios que se han
suscitado en el interior del sistema politico
mexicano. Las modificaciones en los sistemas
electorales y de partidos resaltan, observandose
una apertura del sistema politico y un avance
hacia lo que se ha dado en llamar la transicién
politica.

Puede decirse, sin temor a la equivocacion, que
cambios estructurales como la ciudadanizacién
de los organismos electorales o las modifica-
ciones a las leyes electorales, y una apertura en
los canales de informacién y liberacién de medi-
das de censura hacia los medios de comuni-
cacién, hablan de un status democréatico, practi-
camente desconocido en la historia de este pais.

Si ademas consideramos que un sistema politi-
co cualquiera esta constituido tan s6lo por sus
estructuras o instituciones, entonces estaremos
en la posicién de afirmar que el sistema politico
mexicano dejé atrds épocas de comportamiento
tradicional y entré de lleno en la democracia. El
problema aparece cuando consideramos que en
el sistema politico también existe un compo-
nente cultural que tiene tal vez un peso mayor
que el estructural para que pueda emerger un
sistema politico democratico, como el que
existe en las sociedades mdas desarrolladas
como Estados Unidos o Inglaterra, las cuales se
han legitimado a través de siglos por los com-
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portamientos transparentes y eficientes de las
instituciones politico-legales, pero también por
la intensa participacion de los ciudadanos en los
asuntos civicos y politicos de sus respectivas
comunidades. Esta conjuncién produce, con-
solida y reproduce la democracia.

La participacion electoral es tal vez la que
sobresale de entre todas las formas de partici-
pacién politica, y ello requiere en los individuos
el desarrollo de los sentidos de eficacia y com-
petencia para que puedan representar con efi-
ciencia el rol o papel de ciudadanos. En la ma-
yoria de las democracias consolidadas, aunque
la participacién electoral no se da en un cien por
ciento, y en las cuales en los dltimos afios se ha
encontrado un descenso de las masas de
votantes en distintos grados y en distintos pai-
ses, al menos muestran mucha consistencia
tanto las elecciones nacionales presidenciales
como las del Congreso y las locales.

En Meéxico, sélo las elecciones presidenciales
han concentrado la atencién de los electores,
aunque su grado de participacién ha sido varia-
ble. El mes de julio del afio 2000 marcé el
momento del cambio, de la alternancia en la
presidencia de la Republica presentandosenos
un panorama optimista con respecto a la con-
solidacién de la democracia.

Desafortunadamente, en las elecciones poste-
riores a esa fecha, donde se han elegido gober-
nadores y otras autoridades locales, ejecutivas y
legislativas, la participacién ciudadana en los
procesos electorales ha mostrado una cara muy
distinta, sobre todo por el elevado nivel de abs-
tencionismo que se presentd en ocho estados
donde se desarrollaron elecciones en lo que va
del presente afio. En cinco de ellas, el absten-
cionismo rebasé el 50%, y en tres estados,
Chihuahua, Baja California y Oaxaca, las cifras

rebasaron el 60% de abstencionismo alcanzan-
do 61.2%, 65% y 70% respectivamente.

Si en el plano estructural los signos muestran
avance hacia la democracia, en el nivel de la
participacion electoral y de otras formas de par-
ticipacién, los indicadores son preocupantes
para la legitimacién del sistema politico y el
equilibrio de la vida democratica.

Ante los hechos, es necesario detenerse a pensar
con profundidad el papel que nos compete re-
presentar a todos aquellos actores que de un
modo u otro participamos en la direccién o en el
estudio del sistema electoral, detenerse a una
profunda reflexién sobre el bajo nivel de parti-
cipacién tanto en los procesos electorales como
en otras modalidades distintas de participacion,
y que a partir de ahi, busquemos los mecanis-
mos mas adecuados para contribuir a la sociali-
zacién del sistema a partir de nuevos patrones
de comportamiento que alienten la participa-
cién y contribuyan en la consolidacién de la
democracia, bajo una nueva forma de legitimi-
dad y estabilidad del sistema politico en general.

A nombre del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, de la Universidad de
Occidente, de la Universidad Auténoma de
Sinaloa, de la Escuela Libre de Derecho de
Sinaloa, del Tribunal Estatal Electoral de
Sinaloa y del Consejo Estatal Electoral, agrade-
cemos la asistencia de los estados de Baja
California, Baja California Sur, Sonora,
Chihuahua, Durango y todos los demas estados
que nos honraron con su participacién en este
Tercer Congreso Regional de Tribunales
Electorales del Noroeste, y a nombre de los
organizadores, doy por clausurado este evento
siendo las 13:00 horas del dia 22 de septiembre.
Muchas gracias y enhorabuena.
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EVOLUCION DE LA JUSTICIA
ELECTORAIL EN MEXICO

PONENTE:
DR. JOSE FERNANDO OJESTO
MARTINEZ PORCAYO

MODERADOR:
LIC. OSCAR ANTONIO
ALARID NAVARRETE

CONCLUSIONES

Sostiene el dogtor Ojesto que la intervencion de
la federacion pn materia electoral se ha dado
desde el inicio de la vida independiente de
Meéxico.

Divide para su|analisis la evolucion del derecho
contencioso elgctoral en cuatro etapas.

1. 1812 — 1856
Donde las controversias eran dirimidas
en udltima instancia por el Poder Legis-
lativo.

2. 1857 — 1881
La Corte incursiona en el juego de equi-
librios gntre los poderes y, después de
varios tjtubeos, se declara competente
para corfocer sobre la legitimidad de las
autoridages estatales a través de la resolu-
cion del asunto conocido como el
“Amparp Morelos”.

A travég del voto particular de Vallarta,
se transita hacia la tesis contraria, la que
se sustenta en la inexistencia de facul-
tades a favor de la federacién para cono-
cer de |la legitimidad de autoridades

Relatoria

estatales y que, por lo tanto, tal atribucién
se entiende reservada a los estados.

3. 1882 - 1977
Las controversias eran resueltas por los
Colegios Electorales.

Se otorga a la Corte la facultad de inves-
tigar violaciones al voto publico, atribu-
cién que después es matizada.

4. 1977 - 1996
Se transita de un sistema de autocalifi-
cacién y autocomposicién a un con-
tencioso electoral autébnomo y jurisdic-
cional.

La Corte primero y el Tribunal de lo Conten-
cioso Electoral después tuvieron a su cargo el
conocimiento de recursos jurisdiccionales, pero
siempre eran los colegios electorales los que
tenian la dltima palabra.

Se crea el Tribunal Federal Electoral que
evoluciona en el Tribunal Electoral adscrito
al Poder Judicial de la Federacion, en los que
la calificacion definitiva de todas las elec-
ciones quedaba a su cargo con excepcién de
la de presidente de la Repiiblica, la que final-
mente, con la reforma de 1996, también deja
de estar sujeta al sistema de autocalificacién
politica.

En esta tltima reforma se crea un sistema inte-
gral de justicia electoral, estableciendo dos
Tribunales Constitucionales, uno especializado
en Materia Electoral y el otro, 1a Corte, compe-
tente para el conocimiento de las acciones de
inconstitucionalidad en esta materia.
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LA SENTENCIA ELECTORAL

PONENTE:
DR. FLAVIO GALVAN RIVERA

MODERADOR:
LIC. FRANCISCO XAVIER GARCIA FELIX

CONCLUSIONES

En su breve historia, la teoria de la sentencia ha
tenido varios estadios:

Segun Alfredo Rocco, es una mera operacion
16gica, un simple silogismo en el cual la premisa
mayor es la ley, la premisa menor es el caso con-
creto, y la conclusién es la actividad intelectual
del juez que no tiene voluntad propia.

Segin Montesquieu, los jueces son Gnicamente
la boca que pronuncia la palabra de la ley, seres
inanimados que no pueden mitigar la fuerza y
rigor de la misma, pues ella es voluntad del le-
gislador.

Calamandrei, pragmaticamente, sefiala, que al
ser el proceso un juego de habilidades, no sélo
de buenas razones de la accién o excepcion,
entonces, de la astucia y aciertos y de los des-
cuidos y equivocaciones , depende el sentido
del fallo.

Concluye el ponente que si bien la sentencia no
es un simple silogismo juridico, no debe carecer
de logica ni debe ser incongruente interna o
externamente.

Sobre el principio de congruencia de la senten-
cia sefiala, que en materia electoral, como esta
en juego el interés superior del Estado, el juz-
gador no debe limitarse a lo pedido por las
partes y de oficio debe resolver todas las conse-
cuencias juridicas de los hechos probados.

Respecto del principio de legalidad sefiala que
no se debe decir que la sentencia se dicta con-
forme a la ley, pues el litigio se debe resolves
conforme al Derecho, ya sea legislado, consue-
tudinario o jurisprudencial, o los principios ge-
nerales del Derecho o la doctrina.

Clasificacidn de los efectos juridicos de las sen-
tencias:

1. JURIDICAS.
A) Inmediatas. Resolver un conflicto.
B) Mediatas.
a) Confirmar la validez de un acto.
b) Modificar un acto.
¢) Revocar o anular un acto.
C) Establecer precedentes.

2. POLITICOS.
Favorecer o perjudicar las pretensiones de un
partido politico.

3. ECONOMICOS.
Ejemplifica un caso de financiamiento publico
a los partidos politicos.

4. SOCIALES.
A) El respeto al orden juridico.
B) Garantizar la paz social.
C) Con una sentencia electoral se puede
resolver o generar el problema de un
pueblo.

DERECHOS POLITICOS

PONENTE:
DRA. MARIA DEL PILAR
HERNANDEZ MARTINEZ

MODERADOR:
LIC. MARISELA MONJARAZ ARTEAGA.
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CONCLUSIONES:

Los asistentey infieren de la conferencia, lo
siguiente:

Que con aceptado fundamento doctrinario-cons-
titucional, la gxpositora sostiene que todos los
derechos electorales son derechos politicos, pero
no todos los |derechos politicos son derechos
electorales, porque los derechos politico-elec-
torales, en el marco de la doctrina constitucional,
pertenecen a lps derechos fundamentales de na-
turaleza subjetiva ptiblica que derivan de las li-
bertades fundi'nentales consagradas para el ciu-
dadano a partir del siglo XVIII, dandose a través
de las reivindi¢aciones sociales de la Revolucién
francesa cont¢nidos en la Declaracién de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano.

Los derechos |
que son objetc
través de recu

politicos estrictamente electorales
» de tutela jurisdiccional, ya sea a
rsos mediatos y ordinarios como

de inmediatos| 0 de nivel constitucional, son el

derecho de pe

liciébn en materia politica, el dere-

cho de reuni¢n y de asociacién para asuntos

politicos, y el
tos activo y p

derecho de sufragio en sus aspec-
asivo. Con ellos se posibilita la

participacién de los ciudadanos en la conforma-
cién de la voluntad general del Estado y se

determina el

grado de legitimacién de las

autoridades qpe, via los procesos de eleccion,
ocupen los cargos publicos y la representacién

del Estado.

En el ambito

acional, las dimensiones de pro-

teccidon o mecganismos de tutela de estos dere-

chos son unos
cionales; es a
Constitucién
articulo 99, fri
para la protec
torales del
Ordinaria, la (

, administrativos y otros jurisdic-
partir de la reforma de 1996 a la
Federal que se consagra en su
accion V, la procedencia del juicio
t16n de los derechos politico-elec-
riudadano que norma la Ley
Seneral del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral; proteccion
que es parcial, ya que deja fuera de ella el dere-
cho de peticién y el de reunién en materia
politica, segin se infiere de la misma redaccién
de la reforma constitucional, pues se refiere a
los derechos ciudadanos de votar, ser votado y
de afiliacién libre y pacifica.

Al revisar las Constituciones locales y las 31
leyes electorales de las entidades federativas, a
excepciéon de la del Distrito Federal y de
Durango, los demads estados no consagran
mecanismos jurisdiccionales de proteccion a
estos derechos.

En el 4mbito internacional, la dimensién de pro-
teccion y tutela de estos derechos se posibilita
mediante la observancia de los tratados y con-
venios internacionales como lo son la
Declaracion Americana de los Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y la Convencién Americana
de Derechos Humanos, cuyos casos de trans-
gresién corresponde conocer a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

En relacién a la participacion de los Tribunales
Electorales en las decisiones internas de los par-
tidos politicos, cuando éstas violan los derechos
politicos de sus afiliados, sostiene la expositora,
que no le parece correcto que las autoridades
jurisdiccionales entren a dirimir conflictos que
corresponden a la vida interna de los partidos,
porque, finalmente, si existe libertad para afi-
liarse, existe la misma libertad para separarse de
los partidos, reiterando que la democracia en la
vida interna de los partidos debe existir y que
ellos mismos, en sus estatutos, deben prever
mecanismos de defensa para sus agremiados en
conflictos al interior del mismo partido.

FINANCIAMIENTO PUBLICO
DE LOS PARTIDOS POLITICOS
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PONENTE:
DR. RODRIGO GUTIERREZ RIVAS

MODERADOR:
LIC. JESUS MANUEL ORTIZ ANDRADE

CONCLUSIONES:

La conferencia del doctor Rodrigo Gutiérrez
Rivas sobre el tema del “Financiamiento publico
de los partidos politicos”, asi como las respuestas
a las distintas preguntas que se le hicieron resul-
taron altamente ilustrativas por la claridad de la
exposicion y lo documentada de la misma.

La opinién del doctor Gutiérrez Rivas, en el
sentido de que es preferible que las personas
que pretendan un cargo de eleccién popular
contiendan a través de partidos politicos, en vez
de hacerlo en forma independiente, es induda-
ble que la inquietud que existe a ese respecto, es
debido a la desconfianza que un importante
nimero de mexicanos tienen sobre la actuacién
de los partidos politicos en la vida democréatica
nacional; sin embargo, por los cambios que se
estan dando en la misma poblacién que ya esta
més informada y es més exigente, no hay duda
de que los partidos politicos tendrdn que cam-
biar, tendrdn que democratizarse, sin abandonar
la disciplina, orden y respeto que deben exigir a
sus agremiados.

La aplicacion de los recursos publicos que se
otorgan a los partidos politicos debe ser anali-
zada seriamente, en primer término, por ellos
mismos, pues el manejo de tantos recursos es
uno de los factores de desconfianza que la ciu-
dadania tiene hacia ellos, porque se piensa que
los partidos politicos que ejercen recursos
publicos para su sostenimiento y para sus cam-
pafias, al menos deben propiciar que participen
los mejores hombres y mujeres en la contienda
de eleccién popular, para que esto se traduzca

en concordia y estabilidad en el manejo de la
cosa publica.

EL REGIMEN DE LAS NULIDADES
EN MATERIA ELECTORAL

PONENTE:
DR. JOSE DE JESUS
OROZCO HENRIQUEZ

MODERADOR:
LIC. OSCAR ANTONIO
ALARID NAVARRETE

CONCLUSIONES:

Toda actuacién que la autoridad realice al margen
de la Constitucién, carece de fundamento juridico
y es susceptible de ser considerada ineficaz.

El control de la regularidad de los actos admi-
nistrativos electorales puede clasificarse en dos
formas generales:

Cuando la autoridad administrativa electoral
autotutela la regularidad juridica de sus actos.

La segunda forma es a instancia de parte, una
vez que se presenta un medio de impugnacion
en materia electoral por quien esté legitimado
para ello.

CARACTERISTICAS BASICAS
DEL REGIMEN DE NULIDADES

A)sblo puede declararse la nulidad de una
votacion o eleccién por las causas previstas
en forma especifica o genérica en la ley;

B) la definitividad de los resultados electorales
no impugnados oportunamente, en concor-
dancia con el principio de definitividad de las
etapas de los procesos electorales;

C) la imposibilidad de invocar nulidades provo-
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cadas por | s denunciantes, segiin el princi-
pio general del Derecho que establece que
nadie pued valerse de su propio dolo o ale-
gar en su eneficio los actos de su propia
torpeza; y,

D)s6lo las rregularidades determinantes
pueden cau ar la nulidad de la votacién o de
la eleccion.

USOS Y COS UMBRES EN LAS
ELECCIONE DE MEXICO

PONENTE:
DR. MANUE GONZALEZ OROPEZA

MODERADO :
LIC. MIGUE ANGEL PEREZ SANCHEZ

CONCLUSI NES:

No obstante s r un tema nuevo, como lo mani-
fiesta nuestro conferencista, se estima que al
calor de legisl ciones ajenas y frias, se pretende
cambiar los u sy costumbres en la vida rural,
sobre todoen s comunidades indigenas, -algu-
nas todavia co servando la naturaleza de etnias
y su lengua n ural-. Los usosy costumbres de
los pueblos d ben estar contemplados en las
legislaciones derales, estatales y municipales,
porque las act ales son totalmente contrarias y
ajenas a su v da social. Desde la antigiiedad,
lldamese époc colonial, independencia, revolu-
cionaria y p srevolucionaria, ninguno de los
gobiernos se reocupd por atender sus recla-
mos, la pocai portancia o la insignificancia de
los pueblos in igenas, que es traducido a través
del tiempo en arga para los gobiernos en turno,
los han mant nido en completa marginacion,
dejadndolas e total desamparo y, por conse-
cuencia, vivie do en la pobreza extrema. Como
lo sefiala nue tro conferencista, otros paises del
mundo ya ha atendido con exclusividad esos
pueblos indi enas (etnias o reservaciones

indias) respetando sus usos y costumbres. En
nuestro caso, los intentos por atender a los
pueblos indigenas se han quedado en buenas
intenciones, ya que una ley federal no puede
atender el mosaico multicolor de los diferentes
usos y costumbres que conforman las comu-
nidades indigenas en el pafs, pues las leyes que
ha emitido el Organo Legislativo Federal, son
genéricas y sin duda alguna no pueden adap-
tarse o regular la vida interna de los pueblos.

Nuestro conferencista insiste en que las leyes
para regular la vida de los pueblos indigenas
deben ser emitidas por los estados de la
Republica, legislando con exclusividad para sus
pueblos, para que éstos se organicen y de esa
manera se les respete su vida interna.

En materia de usos y costumbres, los estados de
Oaxaca y Quintana Roo, ya han legislado, mien-
tras que el estado de Chiapas vive una conflictiva
social, pero no ha hecho nada por resolver su pro-
blema legislativo, tal parece que el problema es
eminentemente politico y no el que se da a cono-
cer por los diferentes medios de comunicacion.

Nuestro expositor trata con detalle el caso de
Oaxaca, y habla de los usos y costumbres de sus
pueblos, como es el caso del tequio que susti-
tuye al pago de impuestos en bien de una comu-
nidad y sélo se ofrece con la actividad personal,
ya sea arreglando caminos, pintando banquetas
o desempenando alguna comisién o cargo
publico, muy diferente al cargo publico remu-
nerado que cominmente conocemos. El esta-
do de Oaxaca nos da el ejemplo a seguir para
que los demads estados de la Republica se abo-
quen a resolver la problematica socio-cultural
de sus pueblos indigenas. El pacto federal con
otros paises ha traildo como consecuencia los
tratados internacionales y aunque estos ultimos
estén por encima de las leyes internas de un pais
y de la Constituciéon Federal, serdn aplicables
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siempre y cuando no contravenga a esta dltima,
es poco lo que pueden aportar las legislaciones
existentes, (tratados internacionales y la
Constitucién Federal) pues dificilmente éstas
pueden regular desde el exterior y la vida de los
pueblos indigenas de otros paises, y como ya se
dijo, no lo ha logrado ni nuestra Constitucién en
toda su vida histérica.

En términos generales, la exposicién de nuestro
conferencista nos hace reflexionar y los aportes se
deben tomar en cuenta para que las entidades fe-
derativas del pafs atiendan este reclamo como se
dejé oir por parte del sefior Marco Valenzuela
Castro, gobernador de los pueblos indigenas del
municipio de El Fuerte, Sinaloa, al solicitar
respeto a su derecho consuetudinario, que les
brinden espacios en el Ayuntamiento, en el
Congreso del Estado, ser oidos por los funciona-
rios de cualquier nivel y que los dejen hacer su
vida, contando con el apoyo del Gobierno.

JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL EN RELACION
CON SU JURISPRUDENCIA

PONENTE:
DRA. MARIA MACARITA
ELIZONDO GASPERIN

MODERADOR:
LIC. SERGIO SANDOVAL MATSUMOTO

CONCLUSIONES:

La sustentante desarroll6 su tema a la luz de los
principios procesales del sistema de medios de
impugnacién en materia electoral, y entre ellos
destaca los de: instancia de parte, escrituricidad,
agravio indirecto, acceso a la jurisdiccion elec-
toral, preclusién, celeridad procesal, tramitacién
interrumpida, equidad de las partes, publicidad,
la carga probatoria, prosecucion judicial, impul-

so oficioso de la causa, gratuidad de la justicia,
limitacién de recursos, no simultaneidad de
medios, adquisicién procesal, litis constitucional
o legal, libertad de investigacion, suplencia de la
deficiencia de lo alegado, exhaustividad, resolu-
cién o pronunciamiento de la causa, congruencia,
extensiéon de la sentencia, exponiendo amplia-
mente cada uno de ellos, ademas de presentar
ejemplos practicos, que hicieron mas comprensi-
ble y grafica su interesante exposicion.

La doctora Macarita Elizondo, en su exposi-
cion, hablé de los siguientes topicos:

La necesidad de que sea la parte interesada la
que active el procedimiento.

Que toda solicitud se haga mediante un docu-
mento impreso.

La actuacién de los partidos politicos como
entidades de interés publico, que hace que las
acciones deducidas no sean puramente indivi-
duales.

La posibilidad de que Ia autoridad requiera de la
personeria no acreditada por el promovente.

El impedimento a ampliar la demanda una vez
incoado el procedimiento.

La economia procesal a la que responde la acu-
mulacién de los recursos tratandose de procesos
CONExos.

La condicién suspensiva a que puede estar suje-
ta la asignacién de diputados por el principio de
representacion proporcional, en tanto no se
resuelvan los casos de mayoria relativa.

La posibilidad de actor tercero perjudicado y la
misma autoridad responsable de presentar pro-
mociones, desahogar pruebas y hacer alega-
ciones.
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El conocimiento publico de las actuaciones

procesales. la
de pruebas.

sujecion a la ley en el desahogo

El agotamientp en todas sus fases del procedi-
miento jurisdiccional; la actividad que el propio
6rgano imprime al procedimiento; la ausencia

de las costas j

La existencia
ria electoral

ndiciales.

de una sola instancia en la mate-
federal y una especie de doble

instancia en €l nivel local.

La exclusion de un medio de defensa cuando ya

se ha agotado

otro alternativo.

El beneficio que a alguna de las partes puede
acarrear la pryeba del contrario.

La fijacién de|

la controversia que se da entre la

promocién y ¢l acto que la origina.

La facultad d¢l juzgador de realizar diligencias

para mejor pry

La facultad de

DVECT.

subsanar la demanda deficiente.

La sujecién de¢l 6rgano a la constitucionalidad y

a la legalidad

La exigencia dlel estudio de todos los puntos liti-
giosos y las pruebas aportadas.

La obligacion|

de resolver los asuntos, ya sea en

cuanto al fondo o por falta de forma y tiempo.

La correlacion entre lo alegado y lo resuelto.

La extension

en sus efectos de una resolucién

que puede involucrar a quien no participé en el

proceso.

DERECHO PENAL Y
LEGITIMIDAD ELECTORAL

PONENTE:
MTRO. CARLOS ALBERT
HERRERA FLORES

MODERADOR:
LIC. LUISA MANUELA
CARDENAS OCHOA

CONCLUSIONES:

El expositor sefialé que los delitos electorales
en el estado de Oaxaca son similares a los que
se regulan en el Codigo Penal para el estado de
Sinaloa, haciendo la diferenciacién, fundamen-
talmente, en que en el estado de Oaxaca existe
la llamada Fiscalia Especial para la Atencion de
Delitos Electorales, la cual tiene como carac-
teristica ser auténoma con el rango de
Subprocuraduria y estd facultada para actuar,
integrar y resolver lo concerniente a la
averiguaciéon previa, pudiendo ademads, con
base en su autonomia, intervenir en todos los
recursos y en el juicio de amparo.

Aclar6 que la actividad de esta Fiscalia
Especial, también se considera auténoma,
porque actia con entera independencia de las
unidades centrales de la Procuraduria General
de Justicia en el Estado.

Entre las ventajas que representa la Fiscalia
Especial, sefial6 el conferencista, estd el que se
brinda una atencién profesional y especializada
en este ambito; ademads, la procuracion de justi-
cia se hace de manera mas pronta y expedita en
los delitos electorales, lo que permite dos
propésitos fundamentales: previene las conduc-
tas delictivas electorales y permite de manera
directa prestar una atencion institucional y pro-
fesional. Ante éstas y otras razones concluy6
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con la propuesta de que en Sinaloa también se
establezca una fiscalia especializada para deli-
tos electorales con el fin de brindar a la ciu-
dadania sinaloense una procuracion de justicia
pronta y expedita.

ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD
EN MATERIA ELECTORAL

PONENTE:
LIC. OSMAR ARMANDO CRUZ QUIROZ

MODERADOR:
LIC. RENE GONZALEZ OBESO

CONCLUSIONES:

La accién de inconstitucionalidad se instituyo en
nuestro sistema constitucional a partir de la refor-
ma de 1994 y se ampli6 con la reforma electoral
de 1996, el cual se concibié como un mecanismo
de control abstracto de ia constitucionalidad de
leyes a través de un sistema abierto.

Si bien, la Constitucién y la ley reglamentaria
no establecen un efecto general de las senten-
cias en las acciones de inconstitucionalidad, lo
cierto es que si la norma impugnada es declara-
da invélida en una accién de inconstitucionali-
dad, ésta va a adquirir, ticitamente, efectos ge-
nerales, porque ya no se va a aplicar la ley.

La Constitucion en su articulo 105, fraccion II,
legitima tanto a los partidos politicos con re-
gistro nacional como a los partidos politicos con
registro local para ejercer la accién de inconsti-
tucionalidad contra leyes electorales, pero aco-
tadas o limitadas al &mbito del proceso electoral
en el que pueden participar.

La Constitucién se compone de principios, todo
aquello que adicionalmente se incluye en los

ordenamientos secundarios, pero que no esté
respondiendo de manera directa al principio que
recoge la Constitucion Federal, sino que sea una
cuestion accesoria, es lo que podemos catalogar
como no fundamental y, en esa medida, sera lo
tnico que pueda modificarse dentro del proceso
electoral o de los 90 dias previos a que inicie el
mismo.

Dentro del procedimiento, cuando se trata de
accion de inconstitucionalidad en contra de
leyes electorales, no hay dias inhéabiles.

SISTEMAS ELECTORALES

PONENTE:
M.C. IMER BENJAMIN
FLORES MENDOZA

MODERADOR:
LIC. FRANCISCO JAVIER
CERVANTES LOPEZ

CONCLUSIONES:

Principios fundamentales de la democracia
directa y de la democracia representativa:

El sufragio universal. Todos participan de las
decisiones colectivas.

La igualdad politica. Se expresa bajo la maxi-
ma, un ciudadano un voto.

La regla de la mayoria, pues ante la imposibili-
dad de unanimidades, se acoge lo que refleja el
voto de la mayorfa.

Instituciones vitales para la democracia:
La eleccion. Procedimiento formal de votacion

a través del cual escogemos a nuestros repre-
sentantes.
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Los partidos politicos. Asociaciones mediante
las cuales se|apoya a ciertos candidatos para
que sean en nuestros representantes.

La representxcién politica. Vinculo del ciu-
dadano con sus representantes y de éstos con el
electorado.

El sistema el¢ctoral es el conjunto de métodos
para traducir|los votos de los ciudadanos en
escafios de representantes o el principio de re-
presentacién gue subyace al procedimiento téc-
nico por medjo del cual los electores expresan
su voto, que 4 su vez se convierte en escaflos o
poder publicq.

Los sistemas|electorales pueden ser mayorita-
rios o proporgionales: los primeros sacrifican la
proporcién d¢ la representatividad al gobierno

eficiente al formar mayorfas, mientras que los
segundos sacrifican la gobernabilidad a Ia pro-
porcionalidad.

OTROS SISTEMAS ELECTORALES

El sistema de doble ronda, o segunda vuelta.
El sistema de votacion limitada.

El sistema de votacion acumulativa.

El sistema de votacién preferente o preferen-
cial.

No hay sistemas electorales buenos ni malos
sino simplemente hay los que funcionan y los
que no lo hacen.
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