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Culiacan, Sinaloa, a 12 de mayo de dos mil dieciocho.

El Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa dicta sentencia en el recurso

citado al rubro, en el sentido de confirmar el acuerdo de clave

IEES/CGO050/18, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del

Estado de Sinaloa, mediante el cual se resuelve la procedencia de la

solicitud de registro de la candidatura comun del ciudadano José Lindolfo

Reyes Gutiérrez, a la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Choix,

Sinaloa, presentada por los Partidos Politicos Revolucionario Institucional,

Verde Ecologista de México y Nueva Alianza.

GLOSARIO

Sala Superior:

Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Consejo General del
IEES/Responsable

Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Sinaloa.

Tribunal Electoral:

Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa.

Promovente/actor:

Partido del Trabajo.
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José Lindolfo Reyes Gutiérrez Candidato
comun postulado a la Presidencia Municipal
Candidato al Ayuntamiento de Choix, Sinaloa, por los
partidos Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de México y Nueva Alianza.
Constitucion Federal: | Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ley Electoral local Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Sinaloa.

Constitucion local Constitucion Politica del Estado de Sinaloa.

Ley de Medios Local: | Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral y de Participacién
Ciudadana para el Estado de Sinaloa.

1. ANTECEDENTES.

1.1 Acuerdo impugnado. El diecinueve de abril de dos mil dieciocho,
el Consejo General del IEES emitid el acuerdo de clave IEES/CG050/18,
mediante el cual resolvié la procedencia de las solicitudes de registro de
candidaturas a la Presidencia Municipal, Sindica o Sindico Procurador y
Regidurias por el Sistema de Mayoria Relativa de dieciséis ayuntamientos
en el Estado de Sinaloa en candidatura comun por los partidos politicos
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza,

en el proceso electoral 2017-2018.

1.2 Presentacion del Recurso de Revision. El veintitrés de abril del
presente afio, el Licenciado Fausto Angulo Pérez en su calidad de
representante propietario del Partido del Trabajo, presentd ante la

Secretaria Ejecutiva del IEES, recurso de revision en contra del citado

acuerdo.

1.3 Tercero interesado. El veintiséis de abril del afio en curso,
comparecieron con el caracter de terceros interesados; el candidato por su

propio derecho, el partido Revolucionario Institucional a través de su
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representante propietario, Licenciado Jesis Gonzalo Estrada Villareal, y el
Partido Nueva Alianza a través de su representante suplente Claudia

Graciela Lagunas Félix.

1.4 Radicacion y turno. Mediante acuerdos de fecha veintisiete de
abril de dos mil dieciocho, se radico el expediente con clave TESIN-REV-
06/2018 y se turnd a la ponencia de la Magistrada Verdnica Elizabeth

Garcia Ontiveros.

1.5 Admision. Mediante acuerdo de fecha dos de mayo del afio en

curso, la Magistrada ponente admitié el Recurso de Revisidn.

1.6 Requerimiento. El dia dos de mayo de dos mil dieciocho se
requirid al Partido Accion Nacional en el Estado, para que informara en un
plazo de 24 horas a este Tribunal Electoral, si el candidato es militante de

dicho partido politico.’

1.7 Respuesta al requerimiento. El dia cuatro de mayo de dos mil
dieciocho, el Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional en Sinaloa, dio respuesta al requerimiento de referencia,
informando que el candidato no es militante de dicho instituto politico y

nunca se ha afiliado.

1.8 Cierre de Instruccion. Mediante acuerdo de fecha once de mayo

del presente ano se declard cerrada la instruccidn.

2. COMPETENCIA.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver la materia sobre la

1 Consultar precisiones del requerimiento en folio 156 del presente expediente
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que versan el referido Recurso de Revisidon, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 17 de la Constitucidén Federal; el articulo 15, de la
Constitucion Local; por los articulos 1, 2, 4, 5, 28, 29, 30, 116, de la Ley
de Medios Local, por tratarse de un medio de impugnacion que
controvierte un acuerdo del Consejo General del IEES, mediante el cual se
resolvié la procedencia de la solicitudes de registro de candidaturas a la
Presidencia Municipal, Sindica o Sindico Procurador y Regidurias por el
Sistema de Mayoria Relativa de dieciséis ayuntamientos en el Estado de
Sinaloa en candidatura comin por los partidos politicos Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, en el proceso

electoral 2017-2018.
3. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

El presente recurso relne los requisitos generales y especiales previstos
en los articulos 37, primer parrafo, 116, 117, fraccion III, de la Ley de
Medios Local, mismos que se satisfacen en el caso, de conformidad con lo

siguiente:

3.1 Forma. El escrito de impugnacién reldne los requisitos formales

establecidos en el articulo 38 de la Ley de Medios Local.

3.2 Oportunidad. El recurso de revision fue presentado
oportunamente, dentro del término de cuatro dias que establece el
articulo 34 de la Ley de Medios Local, en razén de que el actor fue
notificado el diecinueve de abril del dos mil dieciocho en apego al articulo
91 de la ley citada, toda vez que su representante propietario acreditado

ante el IEES, Licenciado Fausto Angulo Pérez, estuvo presente en la sexta
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sesion extraordinaria celebrada, en la cual se aprobo el acuerdo
IEES/CG050/18 que se impugna. De tal manera que el plazo de cuatro
dias para interponer el Recurso de Revision transcurrio del veinte al
veintitrés de abril del presente afio, por tanto, si el medio de impugnacion
se presentd el Ultimo dia, es inconcuso que se promovié de manera

oportuna.? 3

3.3 Legitimacion y personeria. El actor tiene legitimacion para
promover el medio de impugnacidn, ya que de conformidad con el articulo
116 de la Ley de Medios Local, los partidos politicos estan legitimados

para promover el recurso de revisién, como ocurre en el caso concreto.

Respecto a la personeria, tal requisito esta reconocido por la responsable

al rendir su informe circunstanciado.

3.4 Interés juridico. El recurrente tiene interés juridico para
controvertir el acuerdo impugnado, toda vez que los partidos politicos son
garantes de la constitucionalidad y legalidad de los actos que emite la
autoridad administrativa electoral que por su naturaleza y consecuencias
pudieran trascender en el desarrollo del proceso electoral o afectar los

principios rectores de la funcion electoral.* °.

3.5 Definitividad. El acuerdo impugnado es un acto definitivo, toda vez

? NOTIFICACION AUTOMATICA. EL PLAZO PARA PROMOVER LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION INICIA A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE AL QUE SE CONFIGURA, CON
INDEPENDENCIA DE ULTERIOR NOTIFICACION (LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES)

> NOTIFICACION AUTOMATICA. REQUISITOS PARA SU VALIDEZ

* PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE

INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS DE PREPARACION DE LAS ELECCIONES.

* ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE
LOS PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN DEDUCIR
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que la normatividad aplicable no prevé algun medio de impugnacion
distinto que proceda interponer en su contra, en virtud del cual pueda ser

modificado, revocado o anulado.
4. TERCEROS INTERESADOS.

4.1 Reconocimiento de esa calidad. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 44, fraccién III, de la Ley de Medios Local, procede tener
como terceros interesados al candidato y a los Partidos Revolucionario

Institucional y Nueva Alianza, al comparecer con esa calidad.

4.2 Forma. De los escritos de comparecencia de los terceros interesados,
se advierte que; asientan su nombre, firman de manera autdgrafa,
sefialan la calidad con la que promueven, manifiestan domicilio para oir y

recibir notificaciones, presentan pruebas y expresan su interés juridico.

4.3 Oportunidad Los escritos de comparecencia de los terceros
interesados fueron presentados oportunamente, dentro del término de
setenta y dos horas que establece el articulo 66 de la Ley de Medios Local,
en razon de que el Recurso de Revision se hizo de conocimiento publico a
través de cédula que se fijo en los estrados del IEES a las 17:25 horas del
veintitrés de abril del afio en curso, y los escritos se presentaron el
veintiséis de abril a las 14:12 catorce horas con doce minutos, 17:00

diecisiete horas y 17:02 diecisiete horas con dos minutos.

4.4 Interés y legitimacion. El candidato y los citados institutos politicos
tienen legitimacion para comparecer como terceros interesados, dado que

persiguen un interés opuesto al actor, porque, en su concepto, son
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infundados los agravios hechos valer por el Partido recurrente, de ahi que,
soliciten, se desestimen todas y cada una de las pretensiones juridicas, se
confirme la procedencia de la solicitud de registro del candidato, y por

tanto el acuerdo impugnado emitido por el Consejo General del IEES.

4.5 Causales de improcedencia. El candidato esencialmente aduce,
que del andlisis basado en el recto raciocinio tanto de los articulos 115,
Base I, segundo parrafo de la Constitucion Federal como 117, primer
parrafo, de la Constitucidon Local, que regulan la eleccion consecutiva, se
puede concluir validamente que un ciudadano que no es militante del
partido politico que lo postuld y por el que resultd electo en el proceso
electoral pasado, puede ser postulado por un partido politico distinto, para

ejercer el mismo cargo por un periodo adicional.

Lo anterior, porque a decir del candidato, los articulos citados plantean
como excepcion a la regla de que la postulacion sea realizada por el
mismo partido, el hecho de que el servidor publico militante renuncie o
pierda su militancia antes de la mitad de su mandato. De ahi que, si un
Presidente Municipal que es militante del partido que lo postuld, renuncia
a su militancia o la pierde por cualquier causa, estara en aptitud de ser

postulado por otro partido.

Entonces, por mayoria de razon, considera el candidato, que quienes no
tienen el caracter de militantes, como aduce ser su caso, no se les puede

impedir ser postulado por cualquier otro partido politico.

Asimismo sefala, que contrario a los manifestado por el actor respecto a

que la autoridad responsable no fundd y motivé el acto impugnado, esta si
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lo hizo, pues en los considerandos 19 y 20 del acuerdo IEES/CG050/18,
se hace alusion al articulo 117 de la Constitucion Local para ubicar la
materia del propio acuerdo, y se expresan los fundamentos que sirvieron
como base para la revision de la documentacidén presentada por los
partidos Nueva Alianza, Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de
México, mencionando especificamente los articulos 190,191 y 192 de la
Ley Electoral Local, asi como 11 y 12 del Reglamento para el registro de

candidaturas a ocupar cargos de eleccidn popular.

Por otra parte, los partidos Revolucionario Institucional y Nueva Alianza,
aducen en sus escritos, que los agravios formulados por el actor carecen
de sustento legal y parten de falsas premisas y errores de apreciacion
respecto de la normatividad constitucional en materia de -eleccion

consecutiva.

Sefialan que, en el caso concreto de la candidatura a la Presidencia
Municipal de Choix del ciudadano José Lindolfo Reyes Gutiérrez, postulada
de manera comdn por los partidos Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de México y Nueva Alianza, no se trastoca ni se viola ninguna
disposicién constitucional, legal o reglamentaria, pues la postulacién del

candidato resulta apegada a derecho.

Manifiestan ademads, que el candidato jamas se afilié al Partido Accion
Nacional que lo postuld al cargo de Presidente Municipal del Ayuntamiento
de Choix, Sinaloa, en el proceso electoral 2015-2016, por lo que el
candidato, no estaba obligado a realizar un imposible, como lo es,

renunciar a la militancia que no ha contraido ni adquirido, pues deviene
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juridicamente imposible perder lo que no se tiene.

Por Ultimo, sefialan los partidos terceros interesados, que del Recurso de
Revision presentado por el actor, se advierte confunde en la expresion del
segundo agravio, la renuncia o pérdida de militancia, con la renuncia o
pérdida del cargo publico de eleccién popular, situacién que a decir de los
partidos, sirve de mérito para sefialar que la construccidn de agravios del
promovente, parte de premisas falsas, carentes de sustento legal, no
existiendo ni acreditandose afectacion personal y directa alguna a la

esfera de derechos del Partido del Trabajo.

En tal sentido se desestiman las causales aducidas, toda vez que para
determinar si las afirmaciones de la actora tienen o no sustento, este
Tribunal Electoral debiera abordar el estudio fondo de las mismas;
cuestion que no puede realizarse en el capitulo de improcedencia,
sirviendo al efecto, como criterio orientador, la tesis P./]. 36/2004
consultable en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo
XIX, junio de 2004, péagina: 865, de rubro "ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRAEL ESTUDIO DE FONDO,

DEBERA DESESTIMARSE".
5. ESTUDIO DE FONDO.

5.1 Sintesis de agravios. El actor manifiesta como agravio, la violacion
a lo establecido por los articulos 115 de la Constitucion Federal, 117 de la
Constitucién Local y 36 del Reglamento para el Registro de Candidaturas a

Ocupar Cargos de Eleccion Popular.
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Asimismo, que la responsable no fund6 ni motivé el acuerdo impugnado,
pues a su decir, en ninguno de los preceptos legales citados, se menciona
alguna circunstancia legal o posibilidad de que el candidato pueda ser
postulado y registrado por partido diferente al que lo llevo al puesto de
eleccion popular por el que busca reelegirse, con excepcidn de los partidos

coaligados o en candidatura comun.

Ademas manifiesta, que el articulo 117 de la Constitucion Local obligaba a
la responsable a negar el registro del candidato, por no separarse del
cargo de Presidente Municipal del Ayuntamiento de Choix, Sinaloa, antes

de la mitad de su mandato.
5.2 Decision de este Tribunal.

Una vez senalados los motivos de disenso expresados por la accionante y
analizadas las constancias y hechos acreditados en la causa, se procede a
realizar el estudio de fondo, que, por razén de método examinara los
agravios en orden diverso al planteado, de conformidad con la tesis de

jurisprudencia 04/2000°.
5.3 Falta de fundamentacion y motivacion

El Consejo General del IEES en el acuerdo IEES/CG050/18 impugnado,

determiné en el considerando 19, respecto lo alegado por el actor:

"---19.- Por otra parte, el articulo 117 de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa
dispone que los Presidentes Municipales, Sindicos Procuradores y Regidores de los
Ayuntamientos de eleccion popular directa, podran ser electos consecutivamente para los
mismos cargos por un perfodo adicional. Establece ademas, que la postulacion solo podra
ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicion que los hubiese postulado originalmente, salvo que el interesado haya
renunciado o pedido su militancia antes de la mitad de su mandato.

¢ AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION

10
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En el caso concreto, se constato que las y los candidatos Nubia Xiclali Ramos Carbajal,
Alvaro Ruelas Echave, Maria Beatriz Leon Rubio, Diana Armenta Armenta, Carlo Marfo
Ortiz Sadnchez, Maria Lorena Pérez Olivas, Jesus Antonio Valdés Palazuelos, Ange/
Geovani Escobar Manjarrez, Fernando Pucheta Sanchez y José Felipe Garzon Lopez, son
postulados nuevamente por uno de los partidos politicos que los postulo en el proceso
electoral 2015-2016, en el que resultaron electos como Alcaldes en los Ayuntamientos de
El Fuerte, Ahome, Sinaloa, Guasave, Salvador Alvarado, Badiraguato, Culiacan, Elota,
Mazatlén y Concordia, respectivamente.

Lo anterior con excepcion del C. José Lindolfo Reyes Gutiérrez, que si bien es cierto
resulto electo como alcalde del municipio de Choix, en el proceso electoral local anterior,
postulado por el Partido Accion Nacional, este manifesto mediante escrito bajo protesta

de decir verdad, no ser militante de dicho partido politico, por lo que no se actualiza el
supuesto contemplado en el precepto legal antes citado.”

En vista de lo anterior, este Tribunal, estima que, contrario a lo afirmado
por la parte actora, se advierte que la responsable fundamento el analisis
del considerando 19 en el articulo 117 de la Constitucién Local. Asimismo,
en el tercer parrafo de dicho considerando, la responsable estudié las
circunstancias especificas del candidato, es decir, su postulacién en el
proceso electoral 2015-2016 por el Partido Accién Nacional y su
manifestacion bajo protesta de decir verdad de no ser militante de dicho

instituto politico.

En estas condiciones, se advierte, que el acuerdo impugnado, en lo que
interesa, fundamenta y motiva con argumentos apoyados en un precepto

legal, el registro del candidato.

Al respecto resultan aplicables las jurisprudencias de rubro
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN
CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS
RAZONESY FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN.” y

7 Conforme se dispone en el articulo 28, fraccion IV, de la Leydel Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Aguascalientes, los acuerdos, resoluciones o
sentencias que pronuncien el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, los consejos
distritales y municipales, asi como el Tribunal Local Electoral deben contener, entre otros
requisitos, los fundamentos juridicos y razonamientos l6gico-juridicos que sirvan de base para la
resolucion o sentencia, de lo que se deduce que es la sentencia, resolucidn o acuerdo, entendido
como un acto juridico completoy no en una de sus partes, lo que debe estar debidamente
fundado y motivado, por lo que no existe obligacion para la autoridad jurisdiccional de

11
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. ARGUMENTOS QUE DEBEN
EXAMINARSE PARA DETERMINAR LO FUNDADO O INFUNDADO
DE UNA INCONFORMIDAD CUANDO SE ALEGA LA AUSENCIA DE
AQUELLA O SE TACHA DE INDEBIDA.®

Por lo tanto, es procedente calificar de INFUNDADO el agravio.

5.4 Violacion a lo establecido por los articulos 115 de la
Constitucion Federal, 117 de la Constitucion Local y 36 del
Reglamento para el Registro de Candidaturas a Ocupar Cargos de

Eleccion Popular

Al respecto, este Tribunal Electoral, considera conveniente realizar algunas
precisiones sobre el tema de eleccidn consecutiva, para tener un mayor

entendimiento en la controversia que nos ocupa.

Primeramente, debe decirse, que a partirde la denominada reforma
politico-electoral de diez de febrero de dos mil catorce, se implementd
la eleccién consecutiva de los presidentes, sindicos y regidores de los
ayuntamientos hasta por un periodo adicional; estableciendo Ia
Constitucion Federal en el articulo 115, Base I, segundo parrafo, como

requisito sine gua non para esta reeleccion, que la postulacion sélo podra

fundar y motivar cada uno de los considerandos en que, por razones metodoldgicas, divide una
sentencia o resolucion, sino que las resoluciones o sentencias deben ser consideradas como una
unidad y, en ese tenor, para que cumplan con las exigencias constitucionales y legales de la
debida fundamentacién y motivacion, basta que a lo largo de la misma se expresen las
razones y motivos que conducen a la autoridad emisora a adoptar determinada solucién juridica a
un caso sometido a su competencia o jurisdiccion y que sefiale con precision los preceptos
constitucionales y legales que sustenten la determinacion que adopta.

8 Al atender un motivo de desacuerdo relacionado con la fundamentacién y motivacion, para
producir una respuesta congruente, debe, del contexto integral de la argumentacion del
inconforme, advertirse si lo que imputa es ausencia de aquélla, o solamente la tacha de indebida,
pues en la primer hipdtesis bastarad observar si la resolucidn contiene, 0 no, argumentos apoyados
en la cita de preceptos legales para quedar en aptitud de declarar fundado o infundado el atinente
motivo de desacuerdo. En cambio, en el segundo supuesto, cuando la fundamentacion y
motivacion se tacha de indebida, es menester apreciar los argumentos del motivo de desacuerdo,
expresados para explicar por qué Ia invocacion de preceptos legales se estima errdnea, o por qué
la motivacidén es incorrecta o insuficiente, pues serd a la luz de tales razones que pueda
establecerse, lo fundado o infundado de la inconformidad

12
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ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicion que lo hubieren postulado, salvo que hayan

renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

En otra palabras, el texto constitucional federal establece dos
condicionantes expresas que limitan el derecho de los miembros del
ayuntamiento a ser reelegidos; la primera consiste en que Si
fueron electos en el cargo como candidatos de un partido o varios partidos
politicos, la nueva postulacion consecutiva solo podra ser realizada por el
mismo partido o por cualquiera de los otros partidos de la coalicion que lo
hayan postulado, y la segunda condicién, radica en que si se desea
postularse por otro partido politico, el respectivo municipe tendra que
haber renunciado al partido o partidos que lo postuld o haber perdido su

militancia antes de la mitad de su mandato®.

En la legislacion de Sinaloa, se encuentra regulado el derecho de los
miembros del ayuntamiento a ser reelegidos, en el articulo 117, primer

parrafo de la Constitucién Local'®, el articulo 14, segundo parrafo de la

Ley Electoral Local*! y 36, tercer parrafo, del Reglamento para el Registro

° ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 126/2015 Y SU ACUMULADA 127/2015

19 Art. 117, Los Presidentes Municipales, Sindicos Procuradores y Regidores de los Ayuntamientos
de eleccion popular directa, podran ser electos consecutivamente para oS mismos ¢argos por un
perfodo adicional. La postulacion solo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de
los partidos integrantes de la coalicidén que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o
perdido su militancia antes de la mitad de su mandato. La ley establecera los requisitos que
deberan satisfacerse para la nueva postulacién.

! Articulo 14. Los municipios seran gobernados por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
conformado por un Presidente Municipal, un Sindico Procurador y Regidores por el sistema de
mayoria relativa y el principio de representacion proporcional.

Seran electos por un periodo de tres afios y podran ser electos consecutivamente para los mismos
cargos hasta por un periodo adicional. La postulacién sélo podra ser realizada por el mismo partido
0 por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion o candidatura comun que los hubieren
postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato

13
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de Candidaturas a Ocupar Cargos de Eleccién Popular'?, en los mismos

términos que se establece en la Constitucion Federal.

En el caso concreto, el actor, aduce la invalidez del registro aprobado en
el acuerdo impugnado, en razén de que el candidato no fue postulado por
el mismo partido que lo llevd al cargo de Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Choix, Sinaloa, en el proceso electoral 2015-2016. De ahi
que, considere, que la responsable no se apegd estrictamente a lo que
literalmente dicen los articulos mencionados como preceptos violados, que
establecen que '@ postulacion solo podrd ser realizada por el mismo

partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que los

hubieren postulado”

Por el contrario, el candidato y los partidos politicos Revolucionario
Institucional y Nueva Alianza, en su caracter de terceros interesados,
manifiestan que de un analisis integral de los articulos mencionados, se
puede concluir validamente que un ciudadano que no es militante del
partido politico que lo postuld y por el que resultd electo en el proceso
electoral pasado, puede ser postulado por un partido politico distinto, para

ejercer el mismo cargo por un periodo adicional.

En ese sentido, al advertir interpretaciones contrarias entre las partes de

los preceptos referidos, este érgano jurisdiccional debe pronunciarse

12 Articulo 36.- Las y los Diputados en funciones podran ser nuevamente electos hasta completar
un maximo de cuatro periodos consecutivos de ejercicio.

Las y los Presidentes, Sindicos Procuradores y Regidores por el sistema de mayoria relativa y por el
principio de representacion proporcional podran ser electos consecutivamente para los mismos
cargos hasta por un periodo adicional.

En todos los casos la postulacién sélo podrd ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de
los partidos integrantes de la coalicién o candidatura com(n que los hubieren postulado, salvo que
hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.
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respecto cual de las interpretaciones es la aplicable al caso concreto, o en
su defecto establecer una interpretacion diversa. Para ello es importante,
analizar las condiciones especificas del caso a través de los hechos

acreditados®® a la luz de los articulos que se aducen violados.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

I.

Las Constituciones de los estados deberan establecer la eleccion consecutiva para el
mismo cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional,
siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres
anos. La postulacion sdlo podré ser realizada por €l mismo partido o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coalicion que lo hubieren postulado, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.”

Constitucion Politica del Estado de Sinaloa
YArt. 117, [os Presidentes Municipales, Sindicos Procuradores y Regidores de ios
Ayuntamientos de eleccion popular directa, podran ser electos consecutivamente para los
mismos cargos por un periodo adicional. La postulacion sdlo podra ser realizada por e/
mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que los
hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de

la mitad de su mandato. La ley establecerd los requisitos que deberdn satisfacerse
para la nueva postulacion.”

De la literalidad de los articulos antes transcritos, cuyo contenido se
reproduce en los diversos 14, segundo parrafo, de la Ley Electoral Local y
36, tercer parrafo, del Reglamento para el Registro de Candidaturas a
Ocupar Cargos de Eleccidn Popular, este érgano jurisdiccional advierte que

los mismos fueron redactados, orientados a candidatos militantes de algun

131) José Lindolfo Reyes Gutiérrez, en el proceso electoral 2015-2016, fue candidato a Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Choix, Sinaloa, postulado por el Partido Accion Nacional;

2) En dicho proceso electoral, el candidato resulto electo para ocupar el cargo;

3) Ef candidato no es militante y nunca se ha afiliado al Partido Accién Nacional;

4) El candidato fue postulado al cargo de Presidente Municipal del Ayuntamiento de Choix, Sinaloa,
en el actual proceso electoral 2017-2018, en candidatura com(n por los partidos Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza; y

5) El dia diecinueve de abril de dos mil dieciocho, el Consejo General del IEES, mediante el acuerdo

impugnado, aprobd el registro de la candidatura comin a la Presidencia Municipal del

Ayuntamiento de Choix, Sinaloa, del ciudadano José Lindolfo Reyes Gutiérrez, para este proceso
electoral.
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Partido Politico y no a candidatos sin afiliacion a algin instituto politico,
como es el caso de José Lindolfo Reyes Gutiérrez. Ello no significa que
quienes se encuentren en ese supuesto no tengan derecho a la eleccidn
consecutiva, pues se estaria interpretando de manera restrictiva los
articulos de referencia, al grado de generar una afectacién al derecho
constitucional de ser votado, previsto en el articulo 35, fraccion II de la

Constitucion Federal.

Maxime, que interpretar en forma restrictiva los derechos subjetivos
publicos fundamentales en materia politica-electoral consagrados
constitucionalmente, implicaria desconocer los valores tutelados por las
normas constitucionales que los consagran, asi cabe hacer, de
conformidad con el articulo 1° de la Constitucion Federal, una
interpretacion con un criterio extensivo, toda vez que no se trata de una
excepcidn o de un privilegio, sino de derechos fundamentales consagrados
constitucionalmente, los cuales deben ser ampliados, no restringidos ni

mucho menos suprimidos.

En efecto, los derechos fundamentales de caracter politico-electoral
consagrados constitucionalmente, como los derechos de votar, ser votado,
de asociacién y de afiliacion, con todas las facultades inherentes a tales
derechos, tienen como principal fundamento promover la democracia
representativa, habida cuenta que, conforme con lo dispuesto en el
articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una replblica representativa
y democratica. Lo anterior, en virtud de que las reglas interpretativas que

rigen la determinacién del sentido y alcances juridicos de una norma no
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permiten que se restrinja 0 haga nugatorio el ejercicio de un derecho
fundamental; por el contrario, toda interpretacion y la correlativa
aplicacion de una norma juridica deben ampliar sus alcances juridicos para
potenciar su ejercicio, siempre que aquélla esté relacionada con un
derecho fundamental. Lo anterior, desde luego, no significa en forma
alguna sostener que los derechos fundamentales de caracter politico sean

derechos absolutos o ilimitados**.

Entonces, si de la interpretacion literal de los articulos de referencia
podemos concluir que un Presidente Municipal que es militante del partido
que lo postuld, renuncia a su militancia o la pierde por cualquier causa,
estd en aptitud de ser postulado por otro partido en via de reeleccién, por
mayoria de razon, un Presidente Municipal que no tiene el caracter de
militante. Lo cual, se encuentra acreditado en la causa, con el escrito bajo
protesta de decir verdad™ del candidato y la respuesta dada al
requerimiento realizado por este Tribunal electoral por el Presidente del
Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en Sinaloa®®.
Documentales, que a juicio de este organo jurisdiccional, gozan de valor
probatorio pleno, en términos del articulo 292 de la Ley Electoral Local,
pues generan conviccion sobre la veracidad del hecho afirmado, al
concatenarse con los demas elementos que obran en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la

relacion que guardan entre si.

¥~ DERECHOS = FUNDAMENTALES DE  CARACTER  POLITICO-ELECTORAL.
SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA.

15 Constiltese folio 89 del expediente.

16 Constiltese folio 161 del expediente.
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De lo contrario, se estaria obligando al candidato a realizar un imposible,
como lo es, renunciar a una militancia que no ha contraido ni adquirido,
pues, como lo sefialan los terceros, deviene juridicamente imposible

perder 10 que no se tiene.

Por tanto, este Tribunal Electoral concluye que no se trastoca ni se viola
ninguna disposicion constitucional, legal o reglamentaria, pues la

postulacion del candidato resulta apegada a derecho.
Por lo tanto, es procedente calificar de INFUNDADO el agravio

5.5 Obligacion de la responsable a negar el registro del
candidato, por no separarse del cargo de Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Choix, Sinaloa, antes de la mitad de su

mandato.

A consideracion del actor, el candidato debid separarse del cargo de
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Choix, Sinaloa a la mitad de su

mandato para tener derecho a la eleccién consecutiva.

Se estima INOPERANTE el motivo de disenso, debido a que el

argumento que alega pende sustancialmente del agravio segundo, que fue

desestimado previamente.

Ello, dado que el recurrente sefiala que el candidato debié de separarse de
su encargo como presidente municipal de Choix antes de la mitad de su
mandato. Lo cual, no tiene sustento legal, porque el articulo 117 de la
Constitucion Local, hace referencia Unicamente a la renuncia o pérdida de

la militancia, no asi, a la separacidn del cargo referida. Por tanto, el
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candidato, no estaba compelido a dicho requisito, en los términos que
aduce el promovente. Lo anterior, encuentra asidero en la tesis

XVII1.10.C.T.21 K./

Por lo anteriormente expuesto, con apoyo en los preceptos legales
invocados, asi como en los articulos 10, 14, 16 y 17 de la Constitucion
Federal; 15 de la Constitucién Local; 1, 2, 3, 4, 5, 6, 27, 29, 30, 31, 34,
37, 38, 44, 48, 49, 66, 75, 116, y demas relativos de la Ley de Medios

Local.

SE RESUELVE:

UNICO. Se CONFIRMA, en lo que fue materia de impugnacion, el
acuerdo de clave IEES/CG050/18, emitido por el Consejo General del

Instituto Electoral del Estado de Sinaloa.
NOTIFIQUESE en términos de Ley.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos, las magistradas y
magistrados que integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado

Sinaloa, ante el Secretario General, con quien se actlia y da fe.

7 AGRAVIOS. SON INOPERANTES LOS QUE SE HACEN DESCANSAR SUSTANCIALMENTE
EN LO ARGUMENTADO EN OTROS QUE FUERON DESESTIMADOS
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SECRETARIO ENERAL

LA PRESENTE ES LA ULTIMA FOJA DE LA RESOLUCION RECAIDA EN EL RECURSO DE REVISION TESIN-REV-06/2018, DICTADA
EN SESION CELEBRADA EL DIA 12 DE MAYO DE 2018, POR EL PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE SINALOA.
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