JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICOS DEL
CIUDADANO

EXPEDIENTE:  TESIN-18/2016  JDP
AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
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PROMOVENTES: ~ ADOLFO  ROJO
MONTOYA, JORGE IVAN VILLALOBOS
SEANEZ Y CLAUDIA MINERVA ONTIVEROS
TORRES.

TERCERO  INTERESADO:  PARTIDO
ACCION NACIONAL (EXTEMPORANEO).
MAGISTRADA PONENTE: VERONICA
ELIZABETH GARCIA ONTIVEROS
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Culiacan Rosales, Sinaloa, a 19 de abril de 2016.

VISTOS para resolver los autos del expediente citado al rubro, integrado con
motivo del Juicio para la Proteccidén de los Derechos Politicos del Ciudadano
promovido por Adolfo Rojo Montoya, Jorge Ivan Villalobos Seaiez y
Claudia Minerva Ontiveros Torres, en contra de los acuerdos
IEES/CG033/16 ¢ IEES/CG035/16 emitidos por el Consejo General del

Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, v;

RESULTANDO

PRIMERO. Antecedentes.

El 16 de febrero de 2016, se publicd en los estrados fisicos y electronicos
del Comité Ejecutivo Nacional y del Comité Directivo Estatal en Sinaloa,
ambos del Partido Accion Nacional, las providencias SG/50/2016 mediante

las cuales emitio la invitacion al proceso interno de designacion de las
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candidaturas a Diputados locales por el principio de mayoria relativa y
representacion proporcional e integrantes de Ayuntamientos del Estado de

Sinaloa.

El 19 de febrero de 2016, se publicd en los estrados fisicos y electronicos
del Comité Ejecutivo Nacional la ratificacion de las providencias

SG/50/2016.

El 25 de febrero de 2016, se publico en los estrados fisicos y electrdnicos el
acuerdo CPN/SG/21/2016 emitido por la Comisién Permanente del Consejo
Nacional, mediante el cual se decret6 como medida cautelar, la suspension
de funciones del Comité Directivo Estatal del Partido Accidon Nacional y se

ordend la designacién de una Comisidn Provisional.

El 2 de marzo de 2016, se publico en los estrados fisicos y electronicos del
Comité Ejecutivo Nacional, las providencias identificadas como
SG/92/2016, mediante las cuales se designd la integracion de la Comision

Directiva Provisional del Partido Accion Nacional en Sinaloa.

El 10 de marzo de 2016, se publicd en los estrados fisicos y electrénicos
del Comité Ejecutivo Nacional, las providencias identificadas como
5G/112/2016 mediante las cuales se cerrd el registro de precandidaturas a

diputados por el principio de representacion proporcional.
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El 18 de marzo de 2016, se llevd a cabo la sesidon extraordinaria de la
Comision Permanente del Consejo Nacional, en la que se aprobd el
acuerdo CPN/SG/31/2016 respecto a la disolucion definitiva del Comité

Directivo Estatal del Partido Accidon Nacional en el Estado de Sinaloa.

El 18 de marzo de 2016, la Comision Directiva Provisional del Partido
Accion Nacional en Sinaloa, sesiond a efecto de designar las posiciones 1y
2 de la lista de candidatos a diputados de representacion proporcional,

acuerdo que fue publicado el mismo dia en los estrados fisicos.

El 20 de marzo de 2016, se publicd en los estrados fisicos y electronicos
del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional el acuerdo
CPN/SG/29/2016 de la Comision Permanente del Consejo Nacional, en la
que designd a las candidatas y candidatos a diputados locales por los
principios de representacion proporcional y mayoria relativa, asi como a los

integrantes de Ayuntamientos.

Se establecid como plazo para solicitar lista el registro de las candidaturas
a Diputaciones por el principio de representacion proporcional del dia 12 al

21 de marzo, ante el Consejo General del Instituto Electoral Sinaloa.

El dia 31 de marzo de 2016 el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Sinaloa en su décima sesion ordinaria, emitié el acuerdo
IEES/CG033/16, mediante el cual se resolvid sobre las peticiones

formuladas en fecha 18 y 21 de marzo de 2016 por Adolfo Rojo Montoya,
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ostentandose como Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido

Accion Nacional en Sinaloa.

Asi también, en fecha 31 de marzo el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Sinaloa en su novena sesion ordinaria, emitio el
acuerdo IEES/CG035/16, mediante el cual se resolvid sobre la
procedencia de las solicitudes de registro candidaturas a las Diputaciones
por el sistema de mayoria relativa, la lista estatal de candidaturas a las
Diputaciones por el principio de representacién proporcional, presentadas

por el Partido Accion Nacional en el Proceso Electoral ordinario 2015-2016.

SEGUNDO. Acto impugnado.

Con fecha 04 de abril del afio en curso, Adolfo Rojo Montoya, Jorge
Ivan Villalobos Seaiiez y Claudia Minerva Ontiveros Torres,
presentaron Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos del
Ciudadano, en contra de los acuerdos IEES/CG033/16 e
IEES/CG035/16 emitidos por el Consejo General del Instituto Electoral

del Estado de Sinaloa.

TERCERO. Integracion y formacion del expediente del medio de
impugnacion.

La Secretaria General, mediante acuerdo de fecha 08 de abril de 2016,
registrd el Juicio para la Proteccién de los Derechos Politicos del Ciudadano
interpuesto por Adolfo Rojo Montoya, Jorge Ivan Villalobos Seaiiez y

Claudia Minerva Ontiveros Torres, integrando expediente bajo la clave
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TESIN-18/2016-IJDP, dando cuenta de ello a la Presidencia de este

Tribunal.

CUARTO. Turno del Expediente.

Mediante acuerdo de fecha 09 de abril de 2016 la Presidencia de este
Tribunal, de conformidad con los articulos 71, fraccién II, de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Sinaloa y 13 del Reglamento Interior de este
Tribunal, turnd el expediente de clave TESIN-18/2016-JDP a la
magistrada Veronica Elizabeth Garcia Ontiveros, para su sustanciacion y
formulacién del proyecto de resolucion y en su oportunidad someterlo a la

consideracion del Pleno.

QUINTO. Admision y cierre de instruccion.
En su oportunidad, la Magistrada Instructora admitié a tramite la demanda
y, una vez concluida su sustanciacién, declaré cerrada la instruccion,

quedando el asunto en estado de dictar sentencia.

SEXTO. Solicitud a la Presidencia de este Tribunal.

Mediante acuerdo de fecha 17 de abril de 2016, la magistrada ponente
solicité a la Presidencia de este Tribunal para que por su conducto se
requiera al Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, para que remitiera la
documentacion consistente en copia certificada de los escritos de peticién
y sus anexos que presento el C. Adolfo Rojo Montoya los dias 18 y 21 de

marzo de 2016.
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SEPTIMO. Tercero Interesado.

Del informe circunstanciado rendido a este Tribunal por el Instituto
Electoral del Estado de Sinaloa, se llegd al conocimiento de que de manera
extemporanea se presentd escrito de tercero interesado por parte del C.
Mario Enrique Sanchez Flores, en su calidad de Director Juridico de
Organos y Procesos Electorales del Comité Ejecutivo Nacional del Partido

Accién Nacional.

De conformidad con los resultandos anteriores, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia del tribunal.

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y resolver la materia
sobre la que versa el referido Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politicos del Ciudadano, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 17 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los parrafos
noveno y décimo segundo, del articulo 15, de la Constitucion Politica del
Estado de Sinaloa; los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 28, 29, 30, 127 y 128
fraccion VI, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Sinaloa, asi como
el articulo 8, fraccion I, del Reglamento Interior del Tribunal Electoral de

Sinaloa.

De los dispositivos constitucionales y legales citados en lineas anteriores se

desprende el marco regulatorio del sistema de medios de impugnacién en
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materia electoral establecido en nuestra legislacién, a través del cual se
busca dar definitividad a las diferentes etapas del proceso electivo vy
garantizar que todos los actos y resoluciones de las autoridades electorales
se ajusten invariablemente al principio de legalidad. El Tribunal Electoral
del Estado de Sinaloa es un drgano autdnomo y maxima autoridad
jurisdiccional que, de acuerdo con las disposiciones normativas
mencionadas, tiene competencia para conocer y resolver en forma
definitiva y firme, todas las impugnaciones de la materia en el ambito
local, asi como aquella competencia que por disposicidn legal se le

confiera.

En ese sentido, es dable puntualizar que la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el
Estado de Sinaloa, expedida por el Congreso del Estado de Sinaloa, a
través del Decreto nimero 371, publicado en el Periddico Oficial “El Estado
de Sinaloa” el 17 de julio de 2015 reconoce al Tribunal Electoral del Estado
de Sinaloa, en sus articulos 29 y 30, competencia para conocer y resolver

el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos del Ciudadano.

De conformidad con los razonamientos expuestos en el presente
considerando, este Tribunal es competente para conocer y resolver el
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos del Ciudadano
interpuesto por Adolfo Rojo Montoya, Jorge Ivan Villalobos Seafiez

y Claudia Minerva Ontiveros Torres.
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SEGUNDO. Oportunidad.

Se cumple con el requisito de oportunidad que establece el articulo 34,
parrafo primero, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participaciéon Ciudadana para el Estado de Sinaloa,
en razon de que el acto impugnado se emitid el dia 31 de marzo de 2016 y
el medio de impugnacidn se interpuso el 4 de abril del presente afio, en
consecuencia, el medio de impugnacion se interpuso dentro de los cuatro
dias que contempla dicho ordenamiento para calificar de legal la

presentacion del escrito de demanda.

TERCERO. Legitimacion.

Al tratarse de un Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos del
Ciudadano interpuesto en términos del articulo 127 de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Sinaloa, y acudir los promoventes en su
calidad de ciudadanos, militantes y aspirantes a candidatos, impugnando el
acuerdo IEES/CG033/16 e IEES/CG035/16, emitidos el 31 de marzo de
2016, por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa,
que resuelven sobre la improcedencia de atender las peticiones del C.
Adolfo Rojo Montoya formuladas en fecha 18 y 21 de marzo de 2016, vy la
procedencia de las solicitudes de registro de candidaturas a diputaciones
por el sistema de mayoria relativa para los veinticuatro distritos por el
principio de representacion proporcional presentadas por el Partido Accién
Nacional en el proceso electoral ordinario 2015-2016, respectivamente, al

estimar vulnerado su derecho a ser votado y de asociacidn, consagrados
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en el articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En este contexto, a efecto de hacer efectivo el ejercicio del derecho de
acceso a la imparticion de justicia, establecida en el segundo parrafo del
articulo 17, de la Constitucion Federal, lo procedente conforme a Derecho
es analizar el fondo de la Litisplanteada y tener por acreditada Ila

legitimacion de los actores, de acuerdo a lo precisado anteriormente.

CUARTO. Improcedencia del Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politicos del Ciudadano respecto a Adolfo Rojo Montoya.
Debe desecharse de plano el presente juicio en lo que respecta a Adolfo
Rojo Montoya, al actualizarse la causal de improcedencia prevista en los
articulos 41 y 42 fraccion I, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el

Estado de Sinaloa.

El ordenamiento legal invocado, establece en su articulo 41 que los medios
de impugnacion podran desecharse de plano, cuando su notoria
improcedencia derive de las disposiciones de la ley adjetiva local. Por su
parte el articulo 42 fraccidn I, sefiala que los medios de impugnacién seran
notoriamente improcedentes y se desecharan de plano cuando no conste
la firma de quien lo promueve. Causal que se encuentra debidamente
acreditada pues del andlisis del escrito de demanda presentado en fecha
04 de abril de 2016 ante el Instituto Electoral del Estado de Sinaloa en el

que si bien en el preambulo de la misma, aparecen los nombres de Adolfc
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Rojo Montoya, Jorge Ivan Villalobos Seaiiez y Claudia Minerva

Ontiveros Torres como promoventes, solo firman los dos Ultimos.

QUINTO. Valoracion de pruebas.

Las pruebas documentales, las presuncionales e instrumental de
actuaciones, aportadas en el escrito inicial de demanda, se les otorgara el
valor respectivo en el considerando de fondo de esta sentencia de acuerdo
a lo establecido en el articulos 61 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el

Estado de Sinaloa.

SEXTO. Agravios.

Es preciso sefialar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidon, ha sostenido el criterio de que los puntos de
disenso aducidos por los enjuiciantes se pueden advertir de cualquier
capitulo del escrito inicial, debido a que no resulta indispensable que estén
contenidos en el capitulo especial de conceptos de agravio, por lo que
pueden incluirse en cualquier parte de la demanda, siempre y cuando se
expresen con toda claridad las violaciones constitucionales o legales que
consideren que fueron cometidas por la responsable, exponiendo los
razonamientos légico-juridicos por los cuales se concluya que la autoridad no
aplico determinada disposicion normativa, siendo aplicable; o por el
contrario, aplicé alguna diversa sin que esta debiera aplicarse al caso

concreto, o bien, realizé una interpretacién incorrecta de la norma aplicable.
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Apovyan lo anterior las jurisprudencias 3/2000 y 2/98, emitidas por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyos
rubros son: "AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR."” y
"AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO

INICIAL?"

De ahi que los motivos de disenso deben estar encaminados a destruir la
validez de todas y cada una de las consideraciones o razones que la
responsable tomd en cuenta al resolver. Esto es, se tiene que hacer patente
gue los argumentos utilizados por la autoridad enjuiciada, conforme a los

preceptos normativos aplicables, son contrarios a derecho.

Asi, al expresar cada agravio, la parte actora debe exponer los argumentos
que considere pertinentes para demostrar la inconstitucionalidad o ilegalidad

de los actos reclamados.

! AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA
DE PEDIR. En atencion a lo previsto en los articulos 20., parrafo 1, y 23, parrafo 3, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, que recogen los principios generales del derecho iura
novit curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce €l derecho y dame los hechos y yo te daré el derecho),
ya que todos los razonamientos y expresiones que con tal proyeccidn o contenido aparezcan en la demanda
constituyen un principio de agravio, con independencia de su ubicacidn en cierto capitulo o seccién de la misma
demanda o recurso, asi como de su presentacion, formulacidn o construccidn ldgica, ya sea como silogismo o
mediante cualquier fdrmula deductiva o inductiva, puesto que el juicio de revision constitucional electoral no es
un procedimiento formulario o solemne, ya que basta que el actor exprese con claridad la causa de pedir,
precisando la lesion o agravio que le causa el acto o resolucién impugnado y los motivos que originaron ese
agravio, para que, con base en los preceptos juridicos aplicables al asunto sometido a su decision, la Sala
Superior se ocupe de su estudio.

2 AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL. Debe estimarse que los
agravios aducidos por los inconformes, en los medios de impugnacién, pueden ser desprendidos de cualquier
capitulo del escrito inicial, y no necesariamente deberan contenerse en el capitulo particular de los agravios, en
virtud de que pueden incluirse tanto en el capitulo expositivo, como en el de los hechos, o en el de los puntos
petitorios, asi como el de los fundamentos de derecho que se estimen violados. Esto siempre y cuando expresen
con toda claridad, las violaciones constitucionales o legales que se considera fueron cometidas por la autoridad
responsable, exponiendo l0s razonamientos ldgico-juridicos a través de los cuales se concluya que la
responsable o bien no aplicé determinada disposicion constitucional o legal, siendo ésta aplicable; o por

el contrario, aplicd otra sin resultar pertinente al caso concreto; o en todo caso realizd una incorrecta
interpretacion juridica de la disposicién aplicada.
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Ahora bien, del analisis del juicio ciudadano, este Tribunal advierte que los
promoventes hacen valer diversos motivos de disenso en el escrito de
demanda, en el sentido de que el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Sinaloa al aprobar los acuerdos impugnados en ningln
momento verificd que los drganos locales y nacionales del Partido Accidn
Nacional hubieran ejercido sus atribuciones estatutarias, limitandose a
validar la designacion de candidaturas, sin valorar irregularidades de
emisién de una convocatoria ambigua, falta de definitividad de los
documentos que rigieron el proceso de designacidn de candidaturas,
modificacion del proceso sin darlo a conocer, parcialidad en el proceso de
designacién de candidaturas, vulneracion al principio de maxima
publicidad, falta de motivacidn en las designaciones y arbitrariedad en las
misma; violaciones graves en el proceso de disolucidén del Comité Directivo

Estatal que afectaron la designacion de candidaturas.

SEPTIMO. Estudio de fondo de los agravios aducidos por Jorge

Ivan Villalobos Seaiiez y Claudia Minerva Ontiveros Torres.

Del estudio de fondo, este Tribunal advierte que existe identidad de
agravios respecto a los acuerdos IEES/CG033/16 ¢ IEES/CG035/16
impugnados, por consiguiente, se determina que su analisis sera en

conjunto, ello sin que depare perjuicio a los ahora promoventes.
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Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis de jurisprudencia localizable
con clave 4/2000 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacidn, de rubro:

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA

LESION3

En el acuerdo IEES/CGO033/16 Ia autoridad responsable resolvid
- improcedentes las peticiones de registro de candidatos a diputaciones
locales, formuladas en fecha 18 y 21 de marzo de 2016 por el C. Adolfo
Rojo Montoya ostentdndose como Presidente del Comité Directivo Estatal
del Partido Accién Nacional en Sinaloa, al no reconocerle dicho caracter.
Impugnandose la determinacion citada al rubro, por los promoventes en su
calidad que aducen de precandidatos a diputados locales en las posiciones
1y 2 de acuerdo a la referida solicitud presentada al Instituto Electoral del
Estado de Sinaloa en fecha 21 de marzo de 2016, arguyendo la negativa

de registro por parte de dicho Instituto.

En el acuerdo IEES/CG035/16, se resolvid sobre la procedencia de las
solicitudes de registro de candidaturas a las Diputaciones por el sistema de
mayoria relativa, la lista estatal de candidaturas a las Diputaciones por el
principio de representacién proporcional, presentadas por el Partido Accidn

Nacional en el Proceso Electoral ordinario 2015-2016.

* El estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea que
los examine en su conjunto, separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el
propio orden de su exposicion o en orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que
amerite la revocacion del fallo impugnado, porque no es la forma como los agravios se

analizan lo que puede originar una lesidn, sino que, lo trascendental, es que todos sean
estudiados
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Los promoventes en su demanda argumentan esencialmente que el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa al aprobar los
acuerdo impugnados en ningiin momento verificd que los drganos locales
y nacionales del Partido Accidn Nacional hubieran ejercido sus atribuciones
estatutarias, limitandose a validar la designacién de candidaturas, sin
valorar irregularidades de emisién de una convocatoria ambigua, falta de
definitividad de los documentos que rigieron el proceso de designacion de
candidaturas, modificacién del proceso sin darlo a conocer, parcialidad en
el proceso de designacién de candidaturas, vulneracién al principio de
maxima publicidad, falta de motivacién en las designaciones vy
arbitrariedad en las misma; violaciones graves en el proceso de disolucién

del Comité Directivo Estatal que afectaron la designacidn de candidaturas.

En relacién a los argumentos aducidos por los promoventes respecto a la
omisién del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, en cuanto a la
obligacién de verificar que el registro de las candidaturas fuera conforme
al proceso establecido por la normatividad interna del Partido Accién
Nacional y a los principios rectores en materia constitucional,
fundamentada segiin la interpretacién de los actores, en los articulos 146,
fraccion IX, XIII, 173, 174 y 191 de la Ley de Instituciones vy

Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa al sefalar que:

"el Consejo General del Instituto Electoral de la entidad debe velar en todo momento para
que los procesos internos de los partidos politicos y el registro de las candidaturas se
apeguen a los principios de legalidad, equidad y certeza, para ello se le otorgan
facultades a efecto de que de manera permanente se asegure que los partidos cumplen

con las disposiciones constitucionales, legales y estatutarias en sus procesos de
postulacion de candidaturas”,
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Este Tribunal estima, bajo la interpretacién sistematica y teleoldgica del
articulado referido por los actores, que su conclusién es errénea, pues
pensar en el sentido expuesto, seria contrariar los derechos
constitucionales de autodeterminacién y auto-regulacion de los partidos
politicos y su libertad auto-organizativa, que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos otorga a los partidos politicos para el
cumplimiento de sus fines, en tanto entidades de interés publico y como
ejes de la construccion del estado democratico, pues son Unicamente
estos, quienes pueden establecer los derechos y obligaciones de sus
militantes, sus programas de gobierno, la manera de realizarlos, su
estructura partidaria, las reglas democraticas para acceder a dichos
cargos, sus facultades, asi como sus mecanismos para el control de la
regularidad partidaria. Y si bien dicha libertad no es ilimitada, es suficiente
para encontrarse en facultad de determinar el método de seleccidon de
candidatos a cargos de eleccion popular que considere adecuado, siempre
y cuando se respete el nucleo basico de los correspondientes derechos

politico-electorales y principios fundamentales de los procesos electivos.

Derechos de autodeterminacién y auto-regulacién, que del estudio de las
constancias del presente expediente, se advierten respetados por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, pues la

aseveracion subjetiva de los promoventes al manifestar que:

‘fue omiso en verificar que el Partido Accion Nacional hubiere cumplido
con las disposiciones normativas que la propia dirigencia nacional del
partido establecio para el proceso de designacion de candidaturas, con lo
cual falto a sus obligaciones constitucionales y legales”
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“Lo anterfor, ya que, del proceso de designacion de candidaturas a
diputaciones locales se advierte que no se siguid el procedimiento que
establece la normativa interna del Partido Accion Nacional”

De ello, que la actuacién de la responsable al aprobar los acuerdos
impugnados, no contraviene lo dispuesto en los articulos 146, fraccion IX,
XIII, 173, 174 y 191 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Sinaloa, pues en lo que respecta a los articulos
de numeracion consecutiva, estos se abocan (nicamente a regular las
obligaciones de los partidos politicos y coaliciones, y si bien los articulos
restantes regulan atribuciones del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Sinaloa, de ninguna de ellas se desprende o infiere que
dicho organismo tenga facultad de verificar que el Partido Accién Nacional
hubiere cumplido con las disposiciones normativas que la propia dirigencia
nacional del partido establecié para el proceso de designacion de

candidaturas, tal como lo sefialan los promoventes.

Advirtiendo este Tribunal que, aun y cuando dentro de las atribuciones de
dicho Consejo se encuentra la de recibir, resolver y revisar las solicitudes
de registro de las listas de candidatos a Diputaciones por el principio de
representacion proporcional, asi como vigilar que las actividades de los
partidos politicos se desarrollen con apego a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa y cumplan con las
obligaciones a que estan sujetos, la eleccion y ejecucién del proceso de
designacion de candidaturas se realiza dentro de la facultad discrecional
con que el Partido Accién Nacional cuenta en el ejercicio de sus derechos

de autodeterminacion y auto-organizacion.
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Dicho lo anterior, ante lo advertido por los actores, respecto a “que no se
siguid el procedimiento que establece la normativa interna del Partido
Accidon Nacional”, las contravenciones supuestamente cometidas en el
proceso de designacién, son materia de conocimiento de los mecanismos
para el control de la regularidad partidaria del propio instituto politico,
resultando errénea la interpretacion mencionada de los articulos 146,
fraccion IX, XIII, 173, 174 y 191 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, realizada por los actores,
pues en pro de los derechos de autodeterminacién y auto-organizacion de
los partidos politicos, y lo concerniente a la regulacion del procedimiento
para el registro de candidatos contemplado en el capitulo V de la referida
ley que a la letra dice:

"Articulo 187. Corresponde a los partidos politicos, coaliciones y los ciudadanos el derecho
de solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion popular en el Estado.

Articulo 189. Los Organismos Flectorales daran amplia difusion a la apertura del Registro
de Candidaturas, formulas, planillas y listas, asi como a los plazos a que se refiere e/
presente capitulo.

Los organos del Consejo General dispondran de personal, espacio, equipo y horatio
especial que sean necesarios para la recepcion de solicitudes de registro de candidaturas,
incluyendo la constancia del tiempo de presentacion en la ventanilla receptora por parte
de los interesados con independencia del turmo en que sean atendidos, para los efectos
legales que correspondan a los plazos y términos de la convocatoria.

Articulo 190, La solicitud de registro de candidaturas debera sefialar si se trata de la via
de un partido politico o coalicion o por la via independiente, segun quien postule, asi
como los siguientes datos de los candidatos:

1. Apellido paterno, materno y nombre completo,

II. Lugar, fecha de nacimiento y género;

II1. Domicilio;

1V. Ocupacion;

V. Clave de /a credencial para votar con fotografia vigente; y,

VI. Cargo para el que se les postule.

Para el caso de los partidos politicos, la solicitud deberd acompariarse de la declaracion de
aceptacion de la candidatura, copia del acta de nacimiento y de la credencial para votar

con fotografia vigente, asi como la constancia de residencia de los candidatos propietarios
y suplentes en su caso.

Articulo 191. Recibida una solicitud de registro, se analizard si cumple los requisitos
sefialados en el articulo anterior.
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Si de la revision se advierte que se omitio el cumplimiento de uno o varios requisitos, se
notificard de inmediato al partido politico, coalicion o candidato independiente
correspondiente para que dentro de las cuarenta y ocho horas sigufentes subsane las
omisiones detectadas o sustituya la candidatura.

Salvo en los casos de sustitucion previstos en esta ley, cualguier solicitud o
documentacion que se presente fuera de los plazos de registro, serd desechada de plano;
de igual forma, no se registrara la candidatura o candidaturas que no satisfagan los
requisitos legales vigentes.

Dentro de los tres dias siguientes al vencimiento del plazo de registro de candidaturas, los
Consejos Municipales y los Consejos Distritales a los que corresponda, celebraran sesion
cuyo tnico objeto sera resolver sobre la procedencia o improcedencia de las solicitudes de
registro de candidaturas independientes recibidas.

Para resolver las solicitudes de registro de las planillas de candidaturas independientes a
Presidente Municipal, Sindico Procurador y Regidurias propietarios y suplentes por el
sistema de mayoria relativa, los organos electorales competentes se sujetaran al siguiente
procedimiento:

L. Se verificard que se cumplan los criterios y porcentajes de género, procediendo a 1a
aprobacion de aquellas solicitudes que satisfagan todos los requisitos legales;

II. Si de la revision se advierte que alguna de las solicitudes no cumple con los criterios y
porcentajes antes mencionados, se procederd a notificar a los candidatos, otorgandoles
un plazo improrrogable de veinticuatro horas para qgue cumpla con los criterios y
porcentajes necesarios para el ordenamiento, apercibiéndole de que en caso de no
hacerlo se suprimirdn de la planilla tantas formulas como sea necesario para lograr gue
las candidaturas de un mismo género no superen el limite mdximo legalmente
establecido, iniciando la supresion con las formulas del genero cuyo porcentaje se hubiere
excedido ubicadas en los tltimos lugares de la lista y continuando en orden regresivo; y,

III. Transcurrido este (ltimo plazo el organo electoral competente sesionara nuevamente
para aprobar aquellas solicitudes cuyos errores u omisiones hayan sido subsanadas, asi
como a rechazar el registro de las que no satisfagan los requisitos legales y de las
suprimidas conforme a /a fraccion anterior,

Los Consejos Distritales y Municipales, comunicaran de inmediato al Consejo General, el
acuerdo relativo al registro de candidaturas independientes que hayan aprobado.

Articulo 192, Al concluir el plazo para el registro de las candidaturas a la Gubernatura,
Diputaciones y Presidencia Municipal, Sindico Procurador y Regidurias por el sistema de
mayoria relativa, asi como el de las listas municipales de Regidurias por el principio de
representacion proporcional, los Consejos Distritales y Municipales remitiran de inmediato
al Consejo General los expedientes de las solicitudes de registro que hubieren recibido,
conservando copia certificada en sus archivos.

Una vez que se encuentren los expedientes en su poder, el Consejo General, por
conducto de la Comision de Organizacion y Vigilancia Electoral, revisard las solicitudes de
registro para verfficar que cumplen los requisitos de elegibilidad para los cargos que se
traten. Si de la revision resulta el incumplimiento de tales requisitos, el Consejo General lo
notificard de inmediato a los partidos politicos o coaliciones que corresponda, para que en
un plazo de setenta y dos horas realicen la sustitucion de candidatos que se requiera para
ajustarse a lo dispuesto en esta ley, apercibiéndoles de que en caso de incumplimiento se
haran acreedores a una amonestacion publica.

A mas ltardar tres dias antes al del inicio de las campaias, el Consejo General sesionard
para aprobar el registro de candidaturas a Diputaciones y Presidente Municipal, Sindico
Procurador y Regidurias por el sistema de mayoria relativa correspondientes a los partidos
politicos y coaliciones cuyas solicitudes se encuentren ajustadas a la ley, asi como a
aquellos que habiendo sido requeridos atendleron adecuadamente el requerimiento. Si
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resultara que uno o mds partidos politicos o coaliciones no dferon cumplimiento a lo
requerido conforme a este articulo, en la misma sesion se aplicard la amonestacion
publica y se les requeriré nuevamente para que en un plazo improrrogable de veinticuatro
horas realicen las sustituciones que se requieran.

Transcurrido el nuevo plazo, el Consejo General sesionard nuevamente para otorgar el
registro de las candigaturas a los partidos politicos y coaliciones que hayan cumplido con
lo requerido, y en su caso, para sancionar a los que no hubieran cumplido. En tal caso, /la
sancion consistird en la negativa de registro de tantas candidaturas como sea necesario
para establecer el tope mdaximo que permite fa ley. La seleccion de las formulas de
candidatos cuyo registro serd rechazado se realizard por sorteo en el que participaran
todas las formulas del género cuyo limite se hubiera excedido del maximo fegal, operacion
que se repetird hasta obtener dicho tope maximo.,

Articulo 193 A mds tardar tres dias antes del inicio de fas campardas, el Consejo General
sesionard para resolver 1as solicitudes de registro de fas listas estatales de candidatos
propietatrios y suplentes a Diputados, y de las listas municipales de candidaturas a
Regidores, ambas por el principlo de representacion proporcional, conforme a lo
siguiente:

1. Se verificard que las listas cumplan con el principio de paridad y el criterio de
alternancia conforme a lo dispuesto en los articulos 24 y 25 de esta ley. Procediendo a la
aprobacion de aquellas solicitudes que satisfagan todos los requisitos legales;

II. Si de la revision se advierte que alguna de las solicitudes no cumple con los criterios y
porcentajes antes mencionados, se procederd a notificar a los partidos politicos o
coaliciones, otorgandoles un plazo improrrogable de veinticuatro horas para que cumpla
con los criterios y porcentajes necesarios por el ordenamiento, apercibiéndole de que en
caso de no hacerlo se suprimirdn de la lista tantas formulas como sea necesario para
lograr que las candidaturas de un mismo género no superen el limite maximo legalimente
establecido, iniciando fa supresion con fas formulas del género cuyo porcentaje se hubiere
excedido ubicadas en los ultimos lugares de la lista y continuando en orden regresivo; y,

III. Transcurrido este ultimo plazo el Consejo General sesionard nuevamente para aprobar
aquellas solicitudes cuyos errores u omisiones hayan sido subsanadas, as/ como a
rechazar el registro de las que no satisfagan los requisitos legales.”

Articulo 194, El Consejo General ordenard oportunamente la publicacion de la relacion de
nombres de los candidatos y los partidos o coaliciones que los postulen en el Periddico
Oficial.”

Se advierte, que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de

Sinaloa tiene como obligacion:

1). Dar amplia difusion a la apertura del Registro de Candidaturas,
formulas, planillas y listas, asi como a los plazos para la recepcidon de

solicitudes.
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2). Recibir las solicitudes de registro, analizar si cumplen los requisitos

seflalados del articulo 190, y notificar de inmediato si faltare alguno.

3). Revisar las solicitudes de registro para verificar que cumplen los

requisitos de elegibilidad para los cargos que se traten.

4). Sesionar para resolver las solicitudes de registro de las listas estatales
de candidatos propietarios y suplentes a Diputados, y de las listas
municipales de candidaturas a Regidores, ambas por el principio de
representacion proporcional bajo el principio de paridad y el criterio de

alternancia.

5). Ordenar oportunamente la publicacién de la relacion de nombres de los
candidatos y los partidos o coaliciones que los postulen en el Periodico

Oficial.

De lo anterior es dable concluir, que las atribuciones del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa respecto a la solicitud de
registro de las listas de candidatos a Diputaciones por el principio de
representacion proporcional, surgen, a partir de la recepcién de la misma,
y no como lo sefialan los promoventes, de verificar que el Partido Accién
Nacional hubiere cumplido con las disposiciones normativas que la propia
dirigencia nacional del partido establecio para el proceso de designacion de
candidaturas, ni que de manera permanente se asegure que los partidos

cumplen con las disposiciones constitucionales, legales y estatutarias en

2(



TESIN-18/2016 JDP

sus procesos de postulacion de candidaturas, pues como se dijo
anteriormente, de cometerse alguna irregularidad en los mismos, esta
seria materia de conocimiento de los mecanismos para el control de la

regularidad partidaria.

Escenario que en el caso que nos ocupa no ocurre, pues del analisis de
constancias, no se desprende que los promoventes hayan acudido
previamente a los medios intrapartidistas de solucion de conflictos del
Partido Accidon Nacional, para impugnar el procedimiento de seleccion de
candidatos, es decir, el acuerdo de sesidn ordinaria de fecha 18 de marzo
de 2016 de la Comision Directiva Provisional en la que se designaron las
posiciones 1 y 2 de la lista de candidatos a diputados locales por el
principio de representacion proporcional que postulara el Partido Accion
Nacional en Sinaloa, que fue publicado en los estrados fisicos. Tampoco
respecto al acuerdo de fecha 20 de marzo mediante el cual se designé a
las candidatas y candidatos a diputados locales por los principios de
representacion proporcional y mayoria relativa, asi como a los integrantes
de Ayuntamientos, que fue publicado en los estrados fisicos de las
instalaciones de dicho Partido el mismo dia, lo que resulta a criterio de este
Tribunal, en el no agotamiento del principio de definitividad. Sirve de
apoyo el siguiente criterio jurisprudencial con clave 5/2005 emitido por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién: MEDIO DE
IMPUGNACION INTRAPARTIDARIO. DEBE AGOTARSE ANTES DE

ACUDIR A LA INSTANCIA JURISDICCIONAL, AUN CUANDO EL
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PLAZO PARA SU RESOLUCION NO ESTE PREVISTO EN LA

REGLAMENTACION DEL PARTIDO POLITICO.- *

Ahora bien, la fijacion de plazos para la presentacion de una demanda, la
distribucion competencial entre autoridades, la cosa juzgada, la maxima
publicidad o, como es el caso que nos ocupa, el de definitividad, se trata
de un tipo de normas que permiten el funcionamiento adecuado del
sistema juridico en su conjunto, asegurando su estabilidad y efectividad.
En este orden de ideas, se puede decir que el principio de definitividad
tiene por funcién dotar de certeza y establecer como firmes e inatacables
aquellos actos y resoluciones que no fueron impugnados en su momento.
Lo anterior implica, que una vez que opera el principio de definitividad,
impide cuestionar la legalidad de los actos emitidos dentro de las etapas
del proceso ya concluidas, pues ello podria ocasionar que éste quedara
inacabado de manera indefinida o bien, causar el desfase de las
subsecuentes etapas del proceso de seleccion interna, lo cual terminaria

por violentar el principio de certeza previsto por la ley.

Ademas, atendiendo al principio de certeza, es de advertirse, que aun

cuando los actores aducen tener un derecho que les permite ocupar un

* En estricto acatamiento al principio de definitividad y de conformidad con lo prescrito en
el articulo 80, parrafo segundo, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral, los militantes de los partidos politicos, antes de promover el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, tienen la carga de
agotar los medios de impugnacion intrapartidarios, independientemente de que no se
prevea en norma interna alguna del partido politico un plazo para resolver la controversia
correspondiente pues, debe entenderse, que el tiempo para resolver debe ser acorde con
las fechas en que se realicen los distintos actos en cada una de las etapas de los procesos
internos de seleccion de candidatos, siempre y cuando cumplan la funcion de ser aptos
para modificar, revocar o nulificar los actos y resoluciones contra los que se hagan valer.
Por lo que no se justifica acudir per saltum a la jurisdiccion electoral, si el conflicto puede
tener solucion en el &mbito interno del partido politico de que se trate.
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lugar en la lista de diputaciones por el principio de representacion
proporcional por el Partido Accion Nacional en el Estado de Sinaloa. A lo
que en realidad hacen referencia los actores es a una serie de
“irregularidades en diferentes sentidos (emision de una convocatoria
ambigua, falta de definitividad de los documentos qgue rigieron el proceso
de designacion de candidaturas, modificacion del proceso sin darlo a
conocer, parcialidad en el proceso de designacion de candidaturas,
vulneracion al principio de maxima publicidad, falta de motivacion en las
designaciones y arbitrariedad en /as mismas)” que en su concepto,
acontecieron en el proceso de seleccion de candidatos. Incluso, los actores
aducen la omisién del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Sinaloa en verificar que el Partido Accion Nacional hubiere cumplido con
las disposiciones normativas que la propia dirigencia nacional del partido

establecié para el proceso de designacion de candidaturas.

En otras palabras, los demandantes no establecen una relacion directa
entre el pretendido derecho a ocupar uno de los primeros lugares de la
lista de candidatos referida, con lo dispuesto en una norma estatutaria o
legal que permita, sin mas, emitir una decision sobre ese supuesto derecho
infringido, sino que los promoventes invocan Unicamente infracciones de
normas estatutarias en el curso del proceso de seleccion de candidatos.
Lo anterior pone de manifiesto, que la pretensidon de los promoventes no
se funda en realidad en la existencia de un derecho cierto, pues segtn el

planteamiento de los promoventes, de lograrse la invalidacion del acuerdo
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reclamado, en consecuencia, obtendrian que se les registre en una

posicion de la lista de candidatos.

Asi las cosas, la causa de pedir de los actores no se sustenta en la
afirmacion de un derecho definido e indiscutible, para cuyo reconocimiento
baste con comparar, lo preceptuado en una norma legal o estatutaria con
una determinada situacién de hecho, sin necesidad de hacer la invalidacion
de actos de un procedimiento interno de seleccién de candidatos. Sino que
el objetivo que los actores pretenden alcanzar, depende de que les sean
acogidas previamente una serie de pretensiones, como son las
relacionadas con la invalidacion de varios actos del proceso de seleccién
interna de candidatos que en su momento no fueron impugnados en forma
directa y de manera oportuna, ya que los mismos causan afectacion desde
que surten sus efectos, sin que resulte valido esperar a que la autoridad
administrativa electoral realice el acto de registro. Sirven de apoyo la
siguiente tesis de clave 60/2001 emitida por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién vy la jurisprudencia de clave 15/2012 emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion: MATERIA ELECTORAL.
PRINCIPIOS RECTORES. EN LAS CONSTITUCIONES Y LEYES DE
LOS ESTADOS DEBE GARANTIZARSE, ENTRE OTROS, EL DE

CERTEZA EN EL DESEMPENO DE LA FUNCION ELECTORAL. °

° Toda vez que de lo dispuesto por el articulo 116, fraccién IV, inciso b), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se desprende el imperativo de que
en las Constituciones y las leyes de los Estados en materia electoral garanticen en el
gjercicio de la funcion electoral rijan los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad,
certeza e independencia, resulta evidente que dentro del referido principio de certeza se
encuentra el relativo al desempefio de la funcion electoral a cargo de las autoridades
correspondientes, principio que consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades
locales, de modo que todos los participantes en el proceso electoral conozcan
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REGISTRO DE CANDIDATOS. LOS MILITANTES DEBEN IMPUGNAR
OPORTUNAMENTE LOS ACTOS PARTIDISTAS QUE LO

SUSTENTAN.®

En este contexto, si el acuerdo partidario de fecha 18 de marzo de 2016
de sesién ordinaria de la Comisién Directiva Provisional del Partido Accion
Nacional en Sinaloa, en la que se designaron las posiciones 1y 2 de la lista
de candidatos a diputados locales por el principio de representacion
proporcional que postulara el Partido Accion Nacional en Sinaloa, asi como
el diverso acuerdo mediante el cual se aprobaron las ternas de los
precandidatos que serian sometidos a consideracion de la Comisidn
Permanente del Consejo Nacional, fue publicado en los estrados fisicos de
las instalaciones de dicho Partido el mismo dia, siendo éste es el punto de
referencia a partir del cual, debe considerarse que transcurrid el plazo para

su impugnacion, sin que en la especie hubiera acontecido de esta manera.

Por otra parte, si bien los promoventes impugnaron los acuerdos
IEES/CGO033/16 e IEES/CG035/16 emitidos por el Consejo General

del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, este Tribunal no advierte del

previamente con claridad y seguridad las reglas a que la actuacion de las autoridades
electorales esta sujeta.

® - De la interpretacidn sistemética y funcional de los articulos 41, parrafo segundo, base
VI, 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 30, parrafo 2, 79, pérrafo 1y 80, parrafo 1, inciso g), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se colige que el juicio para la
proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano procede, observando el
principio de definitividad, contra el registro de candidatos efectuado por la autoridad
administrativa electoral; sin embargo, atendiendo al principio de firmeza de las etapas de
los procedimientos electorales, cuando los militantes de un partido politico estimen que
los actos partidistas que sustentan el registro les causan agravio, deben impugnarlos en
forma directa y de manera oportuna, ya que los mismos causan afectacion desde que
surten sus efectos, sin que resulte valido esperar a que la autoridad administrativa
electoral realice el acto de registro, pues en ese momento, por regla general, éste sélo
puede controvertirse por vicios propios.
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estudio de su escrito de demanda puntos de disenso encaminados a
controvertirlos por vicios propios, sino mas bien sus alegaciones se
dirigen a poner en evidencia que el Partido Accidon Nacional, no siguié el
procedimiento que establece su normativa interna para el proceso de
designacién de candidaturas, asi como a las supuestas violaciones graves
en el proceso de disolucion del Comité Directivo Estatal que afectaron la
designacién de candidaturas, cuestionando Unicamente la actividad
desplegada por el partido politico al que pertenecen, ademas que en
ninguna parte de la demanda se aduce que los promoventes hayan
expuesto argumentos tendientes a controvertir la decision de la
responsable, al no tener por reconocido el caracter en que se ostentaba el
solicitante y como consecuencia de ello la improcedencia de la solicitud
origen del acuerdo impugnado ello no permite que ahora, con base en la
impugnacién de los acuerdos IEES/CG033/16 e IEES/CG035/16 del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, puedan ser
analizados los motivos de agravio que en realidad estan enderezados en

contra de una determinacién partidaria.

En efecto, cabe recordar que en tratandose de la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano de los militantes de los partidos
politicos, el sistema vigente impone la carga a los ciudadanos o militantes
que estén en desacuerdo con un acto partidista en particular, que lo
impugnen directamente y no a través del acto de autoridad, salvo que
estén indisolublemente vinculados, cuestidon que no acontece en el caso

gue se resuelve.
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Dicha situacion implica entonces que cuando exista un acto partidista que
perjudigue a algin militante o ciudadano, éstos deben combatirlo
directamente y no pretender enfrentarlo via el registro ante la autoridad
administrativa electoral, pues el acto de registro sélo podra ser enfrentado
cuando presente vicios propios, por violaciones directamente imputables a

la autoridad.

Con base en lo narrado, debe estimarse que los distintos agravios

formulados por los promoventes, resultan inoperantes.

En otro orden de ideas, y en aras de privilegiar el principio de
exhaustividad, para este Tribunal no pasa desapercibido que los
enjuiciantes solicitan, en el punto petitorio CUARTO de su escrito de
demanda, lo siguiente: “dado que existe clara conexidad en la causa,
conocer de manera conjunta la presente impugnacién y las relativas al
proceso de disolucion del Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional en Sinaloa, que se encuentran pendientes de desahogar, asi
como las que se promueven en su momento”; y por otra parte, en el punto
petitorio QUINTO, los actores piden que se apliquen las sanciones que se
estimen pertinentes a la Comisidn Permanente Nacional del Partido Accion
Nacional por obstruccidn de la justicia electoral y la excesiva dilacion en el

tramite de las impugnaciones promovidas por los enjuiciantes.
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En relacién con la figura procesal de la conexidad de la causa, el

Diccionario Juridico Mexicano’ sefiala que

Por conexidad debe entenderse la estrecha relacién que existe entre
dos 0 mas procesos, por lo que la resolucion que se dicte en uno de
ellos puede influir en los otros, y por ello resulta conveniente que se
sometan al mismo tribunal, evitando la posibilidad de sentencias

contradictorias.

En la mayor parte de los casos, la conexidad procesal, ya sea que se
trate de procesos o de pretensiones, desemboca en la acumulacion
de los juicios que se encuentran involucrados y se resuelven no sélo
por el mismo juzgador sino también en una sola sentencia, aun

cuando se tramiten en expedientes separados.

Como puede apreciarse, hay conexidad de la causa cuando dos o mas
procesos o dos 0 mas pretensiones en tramite guarden intima relacién,
circunstancia que puede provocar la acumulacién de los expedientes con la

finalidad de evitar sentencias cuyos pronunciamientos sean contradictorios.

En la materia electoral local esta prevista la acumulacién de expedientes
con el proposito de eludir la posibilidad de que el érgano jurisdiccional que
conoce de los asuntos emita sentencias o resoluciones contradictorias

sobre la misma causa. En ese sentido, de acuerdo con el articulo 92,

" Voz: Conexidad. Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas
UNAM / Editorial Porria, Decimoquinta Edicién, México, 2001, pp. 589-590.
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primer parrafo, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Sinaloa,

los expedientes se podran acumular cuando

1. Se impugnen actos que sean antecedentes o consecuencia de
los reclamados en otro medio de impugnacion,
independientemente de que las partes sean las mismas o

no;

II. Siendo diferentes los contendientes, sea impugnado el mismo

acto o parte de él; y,

III. Los asuntos presenten caracteristicas similares.

En el caso concreto, los ciudadanos actores aducen que existe “conexidad
en la causa” entre la impugnacion que se examina y “las relativas al
proceso de disolucion del Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional en Sinaloa, que se encuentran pendientes de desahogar, asi

como las que se promuevan en su momento”.

Para este oOrgano jurisdiccional, la apreciacion de los ciudadanos
demandantes es incorrecta, puesto que los actos impugnados en el juicio
que se estudia son los acuerdos IEES/CG033/16 ¢ IEES/CG035/16,
emitidos el 31 de marzo de 2016 por el Consejo General del Instituto

Electoral del Estado de Sinaloa, mediante los cuales en el primero de ellos
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se resolvid sobre la improcedencia de las peticiones de registro de
candidatos a diputaciones locales, formuladas en fecha 18 y 21 de marzo
de 2016 por el C. Adolfo Rojo Montoya ostentandose como Presidente del
Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en Sinaloa, y en el
segundo, la procedencia de las solicitudes de registro de candidaturas a
diversos cargos de eleccidn popular, presentadas por el Partido Accidn
Nacional, y estos actos no son antecedente ni consecuencia de otro acto
reclamado en alguno de los medios de impugnacion en sustanciacién en
este Tribunal, ni se trata de un mismo acto o parte de él impugnado por
diferentes contendientes, ni tampoco presenta caracteristicas similares con
otros que se encuentran ventilandose en este drgano juzgador. Por lo que
al no existir la referida conexidad del presente asunto con cualesquiera

otros que se estén resolviendo en este Tribunal, no es dable acumularlo.

Ahora bien, respecto a las sanciones que solicitan que se apliquen a la
Comision Permanente Nacional del Partido Accién Nacional, este Tribunal
advierte que la pretension de los enjuiciantes va encaminada a que se le
apliqgue alguna medida de apremio a dicha comisién por la supuesta
obstruccion de la justicia electoral y excesiva dilacion al tramite de sus

impugnaciones.

Al respecto en el caso concreto, se advierte que el presente medio de
impugnacion fue promovido en contra de los acuerdos IEES/CG033/16 e
IEES/CG035/16 emitidos por el Consejo General del Instituto Electoral

del Estado de Sinaloa, por lo que se pone en evidencia que la Comisidn
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Permanente Nacional del Partido Accion Nacional no interviene en la
tramitacion del asunto que se resuelve, en consecuencia, para este
Tribunal no es posible acceder a implementar las medidas de apremio

solicitadas.

Por lo anteriormente expuesto, con apoyo en los preceptos legales
invocados, asi como en los articulos 1o , 14, 16 y 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 15 de la Constitucion Politica del
Estado de Sinaloa; 1, 2, 3, 4, 5, 6, 27, 29, 30, 31, 34, 37, 38, 41, 42, 43,
44, 127, 128, 129, 130, 131 y demas relativos de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

para el Estado de Sinaloa, en este juicio se falla conforme a los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se desecha de plano el presente Juicio para la Proteccion
de los Derechos Politicos del Ciudadano promovido por Adolfo Rojo
Montoya al actualizarse la causal de improcedencia prevista en los
articulos 41 y 42 fraccién 1, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el

Estado de Sinaloa.

SEGUNDO.- Es procedente el Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politicos del Ciudadano interpuesto por Jorge Ivan Villalobos Seaiiez y

Claudia Minerva Ontiveros Torres, identificado con la clave TESIN-

31



TESIN-18/2016 JDP

SINALOA

18/2016 IDP, en virtud de haberse presentado en tiempo y forma, asi

como en la via y términos adecuados.

TERCERO.- En virtud de la inoperancia de agravios formulados por los
promoventes, se confirman, en lo que fue materia de impugnacién, los
acuerdos IEES/CG033/16 e IEES/CG035/16 del Consejo General del

Instituto Electoral del Estado de Sinaloa.

CUARTO.- Notifiquese personalmente a Adolfo Rojo Montoya, Jorge
Ivan Villalobos Seafiez y Claudia Minerva Ontiveros Torres, actores
en el presente juicio, y por oficio Instituto Electoral del Estado de Sinaloa,
anexando copia certificada de este fallo, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 82, 83 y 88 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para el

Estado de Sinaloa.

Asi lo resolvid por UNANIMIDAD de votos el Pleno del Tribunal Electoral
del Estado de Sinaloa, integrado por las Magistradas Alma Leticia Montoya
Gastelo (presidenta), Verdnica Elizabeth Garcia Ontiveros (ponente),
Maizola Campos Montoya y los Magistrados Diego Fernando Medina
Rodriguez y Guillermo Torres Chinchillas, ante la Licenciada Gloria Icela

Garcia Cuadras, Secretaria General que autoriza y da fe.
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. ALMA LETICIA MONT GASTELO

MAGISTRADA PRESIDENTA

MTRA. MAIZOLA AMPOS MONTOYA  LIC. DIEi) FERNANDO MEDINA RODRIGUEZ

MAGISTRADA MAGISTRADO
LIC. GUILLERMO TOR HINCHILLAS LIC. ICAE TH S
MAGISTRADO}| MAGI RA
LIC. GLORIA IC ARCIA CUADRAS

SECRET GENERAL

LA PRESENTE ES LA ULTIMA FOJA DE LA RESOLUCION RECAIDA EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICOS DEL CIUDADANO TESIN-18/2016 JDP, DICTADA EN SESION CELEBRADA EL DIA 19 DE ABRIL DE 2016, POR EL
PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE SINALOA.
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