RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: TESIN-08/2016 REV ,
AUTORIDAD RESPONSABLE: COMISION
DE  PRERROGATIVAS DE  PARTIDOS
POLITICOS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE SINALOA

PROMOVENTE: PARTIDO ENCUENTRO
SOCIAL ,
TERCERO INTERESADO: NO COMPARECIO
MAGISTRADA  PONENTE:  MAIZOLA
CAMPOS MONTOYA

SECRETARIOS: ANDREYEB TERRAZAS
SANCHEZ Y GONZALO IRINEO CABALLERO
TERRAZAS

Culiacan Rosales, Sinaloa, a 29 de julio de 2016.

VISTOS para resolver los autos

del expediente citado al rubro, integrado con

motivo del Recurso de Revision interpuesto por el Licenciado Hugo Eric Flores

Cervantes, en su caracter de Presidente Nacional del Partido Encuentro Social,

en contra del acuerdo de fecha

30 de junio de 2016, emitido por la Comision

de Prerrogativas de Partidos Politicos del Instituto Electoral del Estado de

Sinaloa, relativo a la solicitud del Partido Encuentro Social, en relacion con la

entrega de la ministracion de financiamiento correspondiente al mes de junio

de 2016; v,

RESULTANDO

PRIMERO. Acto Impugnado.

Lo constituye el acuerdo de fecha 30 de junio de 2016, emitido por la

Comision de Prerrogativas de

Partidos Politicos del Instituto Electoral del

Estado de Sinaloa, relativo a la solicitud del Partido Encuentro Social en
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relaciSn con la entrega de la ministracidn de financiamiento publico

correspondiente al mes de junio de 2016.

SEGUNDO. Interposicion del Recurso.

Con fecha 6 de julio de 2016, ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral de Sinaloa, el Licenciado Hugo Eric Flores Cervantes, en su
caracter de Presidente Nacional del Partido Encuentro Social, interpuso
Recurso de Revisidn en contra del acuerdo que ha quedado precisado en el

resultando que antecede.

TERCERO. Recepcion del recurso.

El dia 11 de julio del afio en curso, en la Oficialia de Partes de este Tribunal
se recibi6 el Recurso de Revisidn interpuesto por el Partido Encuentro Social
junto con la documentacion anexa, remitido por el Secretario Ejecutivo del

Instituto Electoral del Estado de Sinaloa.

CUARTO. Integracion y Formacion del Expediente.

La Secretaria General, mediante acuerdo de fecha 11 de julio de 2016,
registrd el Recurso de Revision interpuesto por el Licenciado Hugo Eric
Flores Cervantes, en su caracter de Presidente Nacional del Partido
Encuentro Social, ante el Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, bajo la

clave TESIN-08/2016 REV, dando cuenta de ello a la Presidencia de este

Tribunal.

QUINTO. Turno del Expediente.
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Mediante acuerdo de fecha 11 de julio de 2016, la Presidencia de este
Tribunal, de conformidad con los articulos 71, fraccién II, de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Sinaloa; y 13 del Reglamento Interior de este
Tribunal, turnd el expediente de clave TESIN-08/2016 REV a la Magistrada
Maizola Campos Montoya, para su sustanciacion y formulacion del proyecto

de resolucion y en su oportunidad someterlo a la consideracion del Pleno.

SEXTO. Informe circunstanciado.
Mediante escrito fechado el 9 de julio de 2016, Arturo Fajardo Mejia
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, rindio el

correspondiente informe circunstanciado.

SEPTIMO. Tercero Interesado.
Del mismo informe circunstanciado emitido por la autoridad responsable, se

advierte que no hubo comparecencia de tercero interesado al caso que nos

ocupa.

OCTAVO. Admision del Medio de Impugnacion.

Una vez recibidas y revisadas las constancias del Recurso de Revision
promovido por el Partido Encuentro Social, la Magistrada Ponente Maizola
Campos Montoya mediante acuerdo de fecha 20 de julio de 2016,
concluyo que el medio de impugnacion cumplia los requisitos establecidos
en los articulos 38 y 116 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral para el Estado de Sinaloa, resolviendo la admision del
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recurso.

NOVENO. Cierre de Instruccion.

Por medio del acuerdo de fecha 28 de julio de 2016, en cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 71, fraccién XI, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el
Estado de Sinaloa, la Magistrada Ponente declard cerrada la instruccion del

T

presente asunto, quedando los autos en estado de resolucion; vy,
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y resolver la materia
sobre la que versa el referido Recurso de Revision, de acuerdo con 1o
dispuesto por el articulo 17 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; el articulo 15, de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa;
los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 28, 29, 30, 116 y 117, de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana
para el Estado de Sinaloa, asi como los articulos 1, 4 y 8, fraccion I, del

Reglamento Interior del Tribunal Estatal Electoral.

De los dispositivos constitucionales y legales citados en lineas anteriores se
desprende el marco regulatorio del sistema de medios de impugnacién en
materia electoral establecido en nuestra legislacion, a través del cual se

busca dar definitividad a las diferentes etapas del proceso electivo y
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garantizar que todos los actos y resoluciones de las autoridades electorales
se ajusten, invariablemente, al principio de legalidad. El Tribunal Electoral
de Sinaloa es un érgano autdnomo y maxima autoridad jurisdiccional que,
de acuerdo con las disposiciones normativas mencionadas, tiene
competencia para conocer y resolver, en forma definitiva y firme, todas las
impugnaciones de la materia en el ambito local, asi como aquella

competencia que por disposicion legal se confiera.

De conformidad con los razonamientos expuestos en el presente j
considerando, este Tribunal es competente para conocer y resolver el

Recurso de Revision interpuesto por el Partido Encuentro Social.

SEGUNDO. Personalidad del promovente.

Del informe circunstanciado rendido a este Tribunal por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, en su punto Décimo
Quinto, se desprende que de conformidad con las constancias que obran en
los archivos de ese 6rgano electoral se le tiene reconocida la personalidad al
Licenciado Hugo Eric Flores Cervantes, en su calidad de Presidente Nacional

del Partido Encuentro Social.

TERCERO. Causal de improcedencia.

El Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, en el
punto Décimo Séptimo del informe circunstanciado, sefiala que el Recurso
de Revision se presentd de manera extemporanea, toda vez que el acuerdo

materia de la impugnacion le fue notificado al partido promovente el dia 30
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de junio de 2016 y el recurso se presentd hasta el dia 6 de julio del

presente afio, es decir seis dias después.

De lo anterior, este Tribunal advierte que el Secretario Ejecutivo manifiesta
en el informe circunstanciado que el medio de impugnacion fue presentado
fuera del plazo legal de cuatro dias para la interposicion del recurso, de
conformidad con lo establecido en el articulo 34! de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

para el Estado de Sinaloa.

Al respecto, para este juzgador es preciso sefialar, que ha sido criterio de
este Tribunal, que cuando los actos que se combaten en un medio de
impugnacidén son ajenos al proceso electoral, es procedente acoger

establecido en la jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion de clave 1/2009-SRII de rubro
"PLAZO PARA IMPUGNAR ACTOS EMITIDOS DURANTE EL
DESARROLLO DE UN PROCESO ELECTORAL, QUE NO ESTEN
VINCULADOS A ESTE. NO DEBEN COMPUTARSE TODOS LOS DIAS Y

HORAS COMO HABILES". ?

1 Articulo 34. Los medios de impugnacion previstos en esta ley deberdn presentarse dentro de los cuatro dias
contados a partir del dia siguiente a aquél que se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se
hubiese notificado de conformidad con las normas aplicables, salvo las excepciones previstas expresamente en el
presente ordenamiento.

2 Jurisprudencia 1/2009-SRII

PLAZO PARA IMPUGNAR ACTOS EMITIDOS DURANTE EL DESARROLLO DE UN PROCESO ELECTORAL,
QUE NO ESTEN VINCULADOS A ESTE. NO DEBEN COMPUTARSE TODOS LOS DIAS Y HORAS COMO
HABILES.- La interpretacion sistematica del articulo 7, parrafos 1 y 2 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, permite afirmar que cuando el acto que se impugna sea emitido durante el
desarrollo de un proceso electoral y no se encuentra vinculado a éste, el computo del plazo respectivo debe
hacerse tomando en consideracion los dias habiles con excepcion de los sabados y domingos y los inhabiles en
términos de ley. Esto es asi, en atencion a que la expresion "durante el desarrollo de un proceso electoral federal”,
no debe entenderse dnicamente en un sentido temporal, sino también material, es decir, que los actos se
encuentren relacionados con alguna de las etapas de! proceso electoral. Lo anterior obedece a que, en el caso en
comento, al no estar vinculado a proceso comicial, no existe riesgo alguno de alterar alguna de sus etapas, por lo
que no se afecta la definitividad de éstas; de tal forma que no se justifica considerar todos los dias y horas comc
habiles. Tal conclusién es acorde con el derecho fundamental a la imparticién de justicia electora! completa y

€
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Criterio jurisprudencial que ha sido asumido por este Tribunal, y que para su
aplicacion lo conducente es realizar la descripcion sobre el desarrollo de las
distintas etapas del proceso electoral, a saber: a) Preparacion de la
eleccién; b) Jornada electoral; c) Resultados y declaraciones de validez de
las elecciones; d) Dictamen y declaraciéon de validez de eleccion y de

Gobernador electo.

a) Etapa de preparacion de la eleccion. Se trata de la etapa mas
extensa del proceso electoral, por mencionar algunas actividades,
integraciéon de los consejos distritales y municipales, registro de
representantes de partidos politicos, registro de observadores electorales,
registro de coaliciones, procesos internos de seleccion de candidatos o
precampafias, registro de candidatos y candidatas, campafias electorales,
integracion de las mesas directivas de casilla, disefio, impresion vy

distribucion de documentacién y materiales electorales, entre otras.

b) Etapa de la jornada electoral. Es el dia en que se recibe la votacion
de los ciudadanos y es la etapa mas corta del proceso electoral, pues dura
menos de un dia. Procedimiento para votar, instalacion y cierre de la casilla,

escrutinio y computo, clausura de casilla y remision del expediente electoral,

entre otras.

c) Etapa de resultados y de declaraciones de validez de las

elecciones. Se inicia con los computos respectivos, recepcion, depdsito y

efectiva, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 17, pérrafo segundo, y 116, parrafo segundo, fraccién 1V,
ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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salvaguarda de los expedientes electorales, Informacién preliminar de los
resultados y Programa de Resultados Electorales y Preliminares (PREP),
Asignacion de regidurias y diputados por el principio de representacion

proporcional

d) Dictamen y declaracion de validez de eleccion y de Gobernador
electo. Se inicia al resolverse el Gltimo de los medios de impugnacion que
se hubieran interpuesto en contra de la eleccidon de gobernador, el Tribunal
Electoral de Sinaloa aprueba el dictamen que contiene el computo final y las

declaraciones de validez de la eleccion y de Gobernador electo.

De lo anteriormente expuesto, se arriba a la conclusién que el acto
impugnado no estd vinculado a las actividades que se desarrollan en
ninguna de las etapas del proceso electoral que se estd llevando a cabo en
el Estado, por ser un acto relacionado con el derecho de prerrogativas de
los partidos politicos, como lo es la ministracién del financiamiento publico
para el gasto ordinario del partido politico, por lo que no pone en riesgo el
desarrollo del Proceso Electoral, razén por la cual resulta aplicable la
jurisprudencia anteriormente sefialada, en cuanto hace al cémputo de los

dias para la presentacion del medio de impugnacion.

Manifiesta el recurrente en su escrito de demanda que el acto impugnado le
fue notificado el 30 de junio de 2016, en tanto que el medio de
impugnacion fue presentado ante el Instituto Electoral del Estado de

Sinaloa, el dia 6 de julio del mismo afio; mientras que el plazo de 4 dias
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para interponer el medio de impugnacién a que se refiere el articulo 34 de
la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana empezd a correr a partir del dia siguiente a la fecha

de conocimiento, es decir el dia 1 de julio de 2016.

Ahora bien, entre el 30 y el 6 de julio de 2016 transcurrieron 6 dias
naturales, entre los cuales se encuentran dos dias inhabiles que son
precisamente el sabado 2 y el domingo 3 de julio, por lo que al realizar el

computo deben descontarse éstos.

En consecuencia, el plazo de 4 dias para interponer el medio de
impugnacion empezo el 1 y fenecid el 6 de julio de 2016. Siendo que la

demanda se presento el dia 6 del mismo mes y afio.

En mérito de lo anterior, este Tribunal concluye que contrario a lo que
manifiesta el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de
Sinaloa en el informe circunstanciado, el Recurso de Revision interpuesto

por el Partido Encuentro Social, fue promovido oportunamente.

CUARTO. Pruebas ofrecidas.
Las pruebas allegadas al presente medio de impugnacion seran valoradas
conforme a lo establecido en los articulos 59 y 60 de la Ley del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

para el Estado de Sinaloa.
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Ofrecidas por el promovente:

1. Documental Privada: Consistente en 2 acuses de recibo de
solicitudes dirigidos al Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa, en
relacidn al expediente TESIN-20/2016 JDP Y TESIN-21/2016 JDP
ACUMULADOS, asi como a los expedientes TESIN-05/2016 Y TESIN-

06/2016 ACUMULADOS.

2. Documental Publica. Consistente en copia certificada del acuerdo de
la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Electoral g
del Estado de Sinaloa relativo a la solicitud del Partido Encuentro Social

en relacion con la entrega de la ministracion de financiamiento publico

correspondiente al mes de junio de 2016.

3. Documental Privada. Consistente en copia simple de acuse de
recibido de notificacion al Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa sobre

cumplimiento de sentencia incidental.

4. Documental Privada. Consistente en copia simple del acuse de
recibido de notificacion a la Lic. Karla Gabriela Peraza Zazueta,
Consejera Presidenta del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa,

sobre solicitud de liberacion de prerrogativas.

5. Documental Privada. Copia simple de la escritura pUblica nimero
15,898, volumen LV, de fecha 21 de junio de 2016, relativa a fe de

hechos, respecto de la entrega de diversos documentos del Partido

Encuentro Social.

10
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6. Presuncional. En su doble aspecto de legal y humana, en todo lo que

favorezca a los intereses de Encuentro Social.

7. Instrumental de actuaciones. Consistente en todo lo actuado en el
expediente integrado con motivo de la emisién de los actos ahora

impugnados.
Ofrecidas por el Instituto Electoral del Estado de Sinaloa:

1. Documental Puablica. Consistente en original del Informe Ug'/

circunstanciado.

2. Documental Publica. Consistente en copia certificada del acuerdo de
la Comision de Prerrogativas de Partidos Politicos del Instituto Electoral

del Estado de Sinaloa.

3. Documental Publica. Consistente en copia certificada del Oficio No.
IEES/SE/0654/2016, relativa al acuse de recibido por parte de Patricia
Salomé Escobar Flores y Kaleb Bojorquez Félix, mediante el cual se les

notifica el acuerdo materia de la impugnacién.

4. Documental Publica. Consistente en copia certificada del oficio No.
IEES/0655/2016, relativa al acuse de recibido por parte de Juan Ramodn
Félix Lopez y Margarita Castro Lopez, mediante el cual se les notifica el

acuerdo materia de la impugnacion.

5. Documental Publica. Consistente en copia certificada del auto de

recepcion de la demanda de Recurso de Revision.

11
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6. Documental Pibica. Consistente en copia certificada de la cédula por

estrados para terceros interesados y/o coadyuvantes.

7. Documental Publica. Consistente en copia certificada de la

constancia de retiro de la cédula por estrados.

QUINTO. Sintesis de Agravios.
Del analisis del recurso se advierte, en sintesis, que el recurrente arguye

como agravios los siguientes:

1. Impedimento de acceder al financiamiento publico

Seflala el recurrente que con la resolucidon impugnada la autoridad
responsable impide su derecho de acceso al financiamiento publico, para
sus actividades ordinarias, tal y como lo disponen los articulos 51, 72, 73 y

74 de la Ley General de Partidos Politicos.

2. Violacion al derecho de auto organizacion y vida interna del
partido

Aduce el partido actor que, el acuerdo impugnado viola lo establecido en el
articulo 5 de la Ley General de Partidos Politicos, en relacion con los
articulos 28, 31 y 36 de los Estatutos del Partido Encuentro Social, al dejar
de observar que en conflictos de asuntos internos del partido debe tomarse
en cuenta el derecho de libertad de decisidn interna y auto organizacion

intrapartidista.

3. Exceso de atribuciones
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La autoridad responsable al dictar el acuerdo impugnado condiciona la
entrega de las prerrogativas al cumplimiento de una sentencia emitida por
este Tribunal, por lo cual estd atribuyéndose funciones que no le
corresponden y que no le fueron encomendadas, puesto que el Tribunal
Electoral no ordend que se dejaran de ministrar las prerrogativas en los
términos que se vienen realizando a partir de que el Presidente y Secretario
General del Comité Directivo Nacional del Partido Encuentro Social,
suplieron en sus funciones a Juan Ramon Félix Lopez y Margarita Castro

Lopez.

4. Falta de fundamentacion y motivacion
El partido actor refiere que el acuerdo impugnado es ilegal toda vez que la
responsable no funda ni motiva, en articulado de la ley, ni de manera

explicita ni implicita para respaldar su resolucion.

5. Trasgresion a las garantias de certeza y legalidad

Sefiala el impugnante que la Comisidon responsable al retener las
prerrogativas que por ley le corresponden al Partido Encuentro Social
contravino lo dispuesto por el articulo 23, punto 1, inciso C) de la Ley
General de Partidos Politicos en relacion directa con los articulos 28, 30,
fraccion III y 31, fraccion XI de los Estatutos del Partido Encuentro Social,
asi como los articulos 14 y 16 constitucionales, violando las garantias de

certeza y legalidad juridica.

6. Autoridad incompetente

13
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El recurrente sefiala que el acuerdo reclamado es ilegal por haber sido
dictado por una autoridad que no se encuentra facultada para emitirlo,
aduciendo que en todo caso su emision le corresponde al Consejo General

del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa.

SEXTO. Estudio de fondo.

Ahora bien, en el agravio identificado con el niimero 6 de la sintesis del
considerando anterior, el recurrente sefala que el acuerdo reclamado es
ilegal por haber sido dictado por una autoridad que no se encuentra
facultada para emitirlo, aduciendo que en todo caso su emisidon le

corresponde al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa.

Al respecto, el Secretario Ejecutivo al rendir el informe circunstanciado
establece que el acto impugnado fue emitido en estricto apego a los

principios rectores de la materia.

Por otra parte, el articulo 16 constitucional establece, en su primer parrafo,
lo siguiente: "Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la

autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento”.

El articulo 14 de la propia Constitucion precept(a, en su segundo parrafo, lo
siguiente: "Nadle podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus

propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante [os

14
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tribunales previamente establecidos, en que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con

anterioridad al hecho’.

Tomando en cuenta lo anterior, haciendo una interpretacién conjunta y
armonica de las garantias individuales de legalidad y seguridad juridica que
consagran los preceptos transcritos, en lo conducente, se advierte que los
actos de molestia y privacion requieren, para ser legales, entre otros
requisitos, e imprescindiblemente, que sean emitidos por autoridad
competente y cumpliéndose las formalidades esenciales que les den eficacia
juridica, lo que significa que todo acto de autoridad necesariamente debe
emitirse por quien esté facultado para ello, expresdndose, como parte de las
formalidades esenciales, el caracter con que la autoridad respectiva 1o
suscribe y el dispositivo legal, acuerdo o decreto que le otorgue tal

legitimacion.

Lo anterior es asi, porque de lo contrario se dejaria al afectado en estado de
indefensién, ya que al no conocer el fundamento legal que faculte a la
autoridad para emitir el acto, ni el caracter con que lo emita, es evidente
que no se le otorga la oportunidad de determinar si su actuacién se

encuentra o no dentro del dmbito competencial respectivo.
En razdn de ello, este Tribunal se avoca al estudio de la competencia de la
autoridad emisora del acto por ser un tema prioritario, cuyo estudio es

incluso oficioso por tratarse de una cuestion preferente y de orden publico,

15
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conforme al articulo 16, primer parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por ser éste un requisito fundamental para la
validez de un acto de molestia como el que aqui se reclama. Ello en
atencién a la Jurisprudencia 1/2013, emitida por la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.?

Para estar en aptitud de realizar un debido analisis del agravio planteado
por el recurrente en relacion a la falta de competencia de la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Electoral del Estado de
Sinaloa, es oportuno tomar en cuenta el contenido de las disposiciones
legales tanto de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Sinaloa y del Reglamento Interior del Instituto Electoral del
Estado de Sinaloa, respecto de las facultades y atribuciones de los érganos

al interior del instituto, las cuales se transcriben a continuacién:

LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE SINALOA.

Articulo 34. Corresponden al Instituto /las siguientes
atribuciones en materia de partidos politicos:

I. Reconocer los derechos y el acceso a las prerrogativas de
los partidos politicos y los candidatos a cargos de eleccion
popular en el Estado de Sinaloa;

()

Articulo 139. F| Instituto es el drgano dotado de autonomia,
personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de la
preparacion, desarrollo, vigilancia y calificacion de los procesos

3 COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO

DE OFICIO POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.-
Del articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que,
conforme al principio de legalidad, nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino por mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento; por tanto, como la competencia es un requisito fundamental para la validez de un acto de
molestia, su estudic constituye una cuestion preferente y de orden plblico, que se debe hacer de oficio por las
Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a fin de dictar la sentencia que en Derecho
proceda, en el juicic o recurso electoral correspondiente.

16
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electorales, asi como la informacion de los resultados. En su
ejercicio se regird por los principlos de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, mdéxima publicidad, objetividad y
paridad de género. Goza de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones.

E1 Instituto contard con un organo de direccion superifor, que lo
es el Consejo General y se integra por un consejero Presidente
y seis Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto; el
Secretario Ejecutivo y un representante de cada partido politico
con registro nacional o estatal y representantes de candidatos
independientes para €l cargo de Gobernador, en su caso,
quienes concurrirdn a las sesiones solo con derecho a voz.

El patrimonio del Instituto se integra con los bienes muebles e
inmuebles que se destinen al cumplimiento de su objeto y las
partidas que anualmente se les sefialen en la Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para Ja
organizacion del proceso electoral local y para €l financiamiento
de Jos partidos politicos.

El domicilio permanente del Instituto serd la Ciudad de
Culiacan, capital del Estado de Sinaloa.

Articulo 145, Corresponde al Instituto ejercer las atribuciones
en las siguientes materias:

I. Aplicar las disposiciones generales que establezca el Instituto
Nacional Electoral, sobre reglas, lineamientos, criterios y
formatos que, en ejerciclo de las facultades le confiere la
Constitucion, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Constitucion Estatal y esta ley;

II. Garantizar los derechos y el acceso a las
prerrogativas de Jlos partidos politicos y candidatos
registrados para los procesos electorales en el Estado;

IIl. Garantizar la ministracion oportuna del
financiamiento publico a que tienen derecho los partidos
politicos nacionales y locales y, en su caso, a las candidaturas
independientes, en la entidad;

()

Articulo 146. Son atribuciones del Consejo General, las
slguientes:

()

V. Determinar conforme a las reglas establecidas en el
Capitulo VIIT del Titulo Tercero de esta ley, el monto del
financiamiento publico a que tendrian derecho Ilos
partidos politicos y acordar el calendario para la
ministracion de dicho financiamiento,

V1. Proveer lo relativo a las prerrogativas gue esta ley
otorga a los partidos politicos;

XXVI. E/ Consejo General podra designar de entre sus
miembros, todas /las Comisiones que considere
necesarias, precisando las funciones de cada una de ellas,
considerando entre éstas informar oportunamente a la sociedad
sobre los acuerdos y disposiciones que en su interior se
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generen, asi como contribuir a la difusion de /a cultura civica y
de participacion ciudadana;

()

REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE SINALOA

Articulo 4. Para los efectos de este reglamento, se entenderd
por:

()

k) Comisiones: Las comisiones que se creen al interior del
Consejo General del Instituto;

()

Articulo 9. E/ Instituto contard con un organo de direccion
superior que es el Consejo General y estard integrado por una
Consejera © Consejero Presidente y seis Consejeras o
Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto, una
Secretaria o Secretario Ejecutivo y Representantes, en su caso,
quienes concurrirdn a las sesiones solo con derecho a voz.

Articulo 10. E/ Instituto ejercerd sus atribuciones a traves de:

()

V. Otros Organos:
a) Las Comisiones Permanentes siguientes:

Comision de Quejas y Denuncias;

Comisicn de Organizacion y Vigilancia Electoral;
Comision de Educacion Civica y Capacitacion Electoral;
Comisidn de Reglamentos y Normatividad,;

Comision de Prerrogativas de Partidos Politicos; y
Comision de Vinculacion con el INE.

()

Articulo 12. Son atribuciones y obligaciones de las y los
Consejeros Electorales las siguientes:

(..)

VI. Manifestarse libremente sobre los temas que se traten
en las sesiones del Consejo General, de las Comisiones y
de los comités que, en su caso, se constituyan,

VII. Formar parte de las Comisiones que establece la Ley
Electoral y que regula el presente Reglamento;

XIII. Contribuir al correcto desarrollo de las sesiones
del Consejo General, Comisiones y comités de los que
formen parte;

()

Articulo 41. El Consejo General podrsd integrar y
designar de entre sus miembros con derecho a voz y
voto, todas las Comisiones Permanentes y Temporales que

considere necesarias para el dptimo desemperio de sus
atribuciones,
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Articulo 44. Las Comisiones Permanentes y Temporales se
integraran por tres Consejeras o Consejeros Electorales de los
cuales uno fungird como su titular, pudiéndose sumar la
Secretaria Ejecutiva o cualquier Consejera o Consejero Electoral
gue asi lo considere pertinente; siendo solo los integrantes con
derecho a voto de cada Comision los que decidirdn las
propuestas que se presentaran al Consejo General.

Para el buen desarrollo de los trabajos de las Comisiones, la
Secretaria Ejecutiva, las Coordinaciones, las Jefaturas de Area,
la Contralorfa Interna y demds personal del Instituto, podrdn
formar parte en los trabajos de las mismas, sfempre y cuando
se considere necesario.

Articulo 48. En el caso de que alguna Comision quisiera
plantear al Consejo General algun asunto en particular, debera
presentar a la Secretaria Ejecutiva del Instituto, el
proyecto de acuerdo debidamente fundamentado y
motivado, de conformidad a lo dispuesto por el Reglamento
de Sesiones del Instituto.

Articulo 51. Para el desarrollo de las reuniones de trabajo de
las Comisiones, son atribuciones y obligaciones de las y
los Consejeros:

(-..)

III. Votar y suscribir los proyectos de acuerdo o
resolucion, quienes formalmente integren la Comision,;

()

Articulo 57. Son atribuciones y obligaciones de /a
Comision de Prerrogativas de Partidos Politicos las
sigulentes:

I. Vigilar el cumplimiento de las ministraciones de
financiamiento publico y los tiempos de radio y television
como prerrogativas de los Partidos Politicos y Candidaturas
Independientes que efectue la coordinacion de Prerrogativas de
Partidos Polfticos, ello con estricto apego a la legislacion
Federal, Local y lineamientos que para tal efecto emita el INE;

II. Proponer al Consejo General el monto del
financiamiento publico que de acuerdo con la Ley FElectoral
tienen derecho a recibir los Partidos Politicos y Candidaturas
Independientes, asi como el calendario de ministraciones
mensuales en el ario electoral a que habran de sujetarse; y

()

Articulo 72, los acuerdos, informes, dictimenes o
proyectos de resolucion de la Comision, se aprobaran por
unanimidad o por mayoria de votos de las Consejeras y los
Consejeros Flectorales que las integren y que estén presentes
en la reunion, el cual serd el que a nombre de ésta se
presente al Consejo General para su discusion.
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Del articulado antes transcrito este Tribunal observa lo siguiente:

e El Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, es un érgano dotado de
autonomia, personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de
la preparacion, desarrollo, vigilancia y calificacion de los procesos

electorales, asi como |a informacion de los resultados.

e Su ejercicio se regira por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad y paridad

de género.

e El Instituto Electoral del Estado de Sinaloa contara con un érgano de

direccidn superior, que es el Consejo General.

o El Consejo General se integra por una Consejera o Consejero
Presidente y seis Consejeras o Consejeros Electorales, una Secretaria
0 Secretario Ejecutivo, Representantes de cada Partido Politico y

Representantes de Candidatos Independientes.

e Es atribucion del Consejo General, determinar el monto del
financiamiento publico a que tendran derecho los partidos politicos y

acordar el calendario para la ministracién de dicho financiamiento.

e Es atribucion del Consejo General, proveer lo relativo a las

prerrogativas que otorga la ley a los partidos politicos;

e Es atribucién del Consejo General designar de entre sus miembros,

todas las Comisiones que considere necesarias.
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El Consejo General podra integrar y designar de entre sus miembros
todas las Comisiones Permanentes y Temporales que considere

necesarias para el 6ptimo desempefio de sus atribuciones.

Las Comisiones Permanentes y Temporales se integraran por tres

Consejeras o Consejeros Electorales.

Son atribuciones y obligaciones de las y los Consejeros Electorales:
formar parte de las Comisiones; manifestarse libremente sobre los
temas que se traten en las sesiones del Consejo General y de las
Comisiones y contribuir al correcto desarrollo de las sesiones del

Consejo General y Comisiones de los que formen parte.

La Comision de Prerrogativas de Partidos Politicos, es una de las

Comisiones Permanentes del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa.

Es atribucion y obligacion de la Comision de Prerrogativas de Partidos
Politicos, vigilar el cumplimiento de Ilas ministraciones de
financiamiento pUblico como prerrogativa de los Partidos Politicos y

Candidaturas Independientes.

Los integrantes con derecho a voto de cada Comision decidirdn las

propuestas que se presentaran al Consejo General.

Los acuerdos, informes, dictamenes o proyectos de resolucion de la
Comisidn, se aprobaran por unanimidad o por mayoria de votos d

las Consejeras y los Consejeros Electorales que las integren, el cual
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sera el que a nombre de ésta se presente al Consejo General para su

discusion.

Asentado lo anterior, este Tribunal llega a la conviccidén de que, de acuerdo
al marco normativo anteriormente analizado, la Comisién de Prerrogativas y
Partidos politicos del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, e€s un organo
auxiliar integrado por 3 consejeros, mismo que forma parte de las
Comisiones Permanentes con que cuenta el Consejo General de dicho

instituto, para el dptimo desempeno de sus actividades. 09"

Adicionalmente de la reglamentacién antes transcrita se desprende que, la
Comisidn de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Electoral del
Estado de Sinaloa, tiene entre sus atribuciones, vigilar el cumplimiento de
las ministraciones de financiamiento publico como prerrogativa de los
Partidos Politicos, mientras que el Consejo General, es el dérgano de
direccion encargado de determinar el monto del financiamiento publico a
que tendran derecho los partidos politicos y acordar el calendario para la
ministracion del financiamiento, a propuesta de dicha comision; asi como de

proveer lo relativo a las prerrogativas que otorga la ley a los partidos

politicos.

Aunado a lo anterior, de acuerdo con el articulado previamente analizado,
los integrantes con derecho a voto de las Comisiones, decidirdn las

propuestas que se presentaran al Consejo General, esto es, que los
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acuerdos, informes, dictamenes o proyectos de resolucion de la Comision se
aprobaran por unanimidad o por mayoria de votos de las Consejeras y los
Consejeros Electorales que las integren; una vez aprobado el proyecto, sera
el que a nombre de la Comisién se presente al Consejo General para

discusion y, en su caso, aprobacion.

En el caso concreto, se advierte que la Comision de Prerrogativas y de
Partidos Politicos se abstuvo de someter al Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Sinaloa, el acuerdo mediante el cual la Comisién
resolvia las peticiones planteadas por el Partido Encuentro Social y por Juan
Ramén Félix Lopez, respecto a la entrega de la ministracion del
financiamiento publico del mes de junio de 2016, sin tomar en cuenta que
de acuerdo a la ley sus decisiones constituyen un proyecto de resolucion
que deben ser aprobados por el Pleno del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Sinaloa, para que pueda considerarse una resolucion

con caracter vinculante para las partes.

Ademas, de la lectura del acuerdo impugnado se desprende que los escritos
de solicitud de la entrega de las prerrogativas del financiamiento publico del
Partido actor, se encuentran dirigidos a la Consejera Presidenta del Instituto
Electoral del Estado de Sinaloa, por lo que se infiere que dicha peticion fue
hecha al érgano de direccién superior, en este caso el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, quien es el drgano competente

para proveer respecto a la entrega del financiamiento correspondiente al

mes de junio del presente afio.
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A

Tomando en cuenta que la respuesta otorgada en relacién a la entrega de la
ministracion del financiamiento publico, debe ser proveida y suscrita por el
6rgano a quien se dirigié, 0 en su caso, por quien cuenta con facultades
legales para ello; como lo es el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Sinaloa, de conformidad con el articulo 146, fraccion VI, de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales, quien le corresponde proveer

lo relativo a las prerrogativas que la ley le otorga a los partidos politicos.

-

Q

Lo anterior es asi, porque el articulo 16 constitucional establece como
derecho fundamental, que todo acto de molestia debe emitirse por
autoridad competente y debe contener la fundamentacién y motivacion que

justifique la causa legal del procedimiento.

En efecto, la garantia de legalidad consiste en que todo mandamiento de
autoridad sea emitido por quien sea competente para ello, cumpliéndose las
formalidades esenciales que les den eficacia juridica, lo que significa que
todo acto de autoridad necesariamente debe emitirse por quien estd
facultado o legitimado para ello, por tanto, si el acto es emitido por un ente
incompetente, estara viciado en forma tal que se torna ilegal y, por ende,

no podra afectar al destinatario del mismo.

En razén de lo anterior, este Tribunal determina que le asiste la razén al

recurrente, toda vez que, los acuerdos, informes, dictdmenes o proyectos de
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resolucién que se voten y, en su caso, se aprueben por la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Electoral del Estado de
Sinaloa, deben presentarse al Consejo General para su discusion y, en su
caso, aprobacion, por ser éste el drgano de direccion superior del instituto el

facultado para decidir en definitiva la solicitud planteada.

Asimismo, no habiendo facultad expresa para que la Comisidn de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa
acordara en definitiva lo solicitado, en relacién a la entrega de las
ministraciones del financiamiento publico del Partido Encuentro Social,
correspondiente al mes de junio de 2016, y toda vez que la atribucion para
conocer y pronunciarse respecto a las prerrogativas de los partidos politicos
le corresponde al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Sinaloa, se concluye que lo procedente es declarar FUNDADO el agravio en
estudio y, en consecuencia, se revoca el acuerdo impugnado por haberse

emitido por autoridad incompetente.

Establecido lo anterior, para este Tribunal resulta innecesario examinar |0s
demas puntos de disenso sefalados en los puntos 1, 2, 3, 4y 5, en el
considerando QUINTO del presente fallo, en razdn de que al revocarse el
acuerdo de fecha 30 de junio de 2016, emitido por la Comisidon de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Electoral del Estado de
Sinaloa, relativo a la solicitud del Partido Encuentro Social en relacidn con la
entrega de la ministracion de financiamiento publico correspondiente al mes

de junio del afio en curso; el analisis del resto de los agravios no aportaria
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A

elementos para una conclusion distinta de la anterior, toda vez que la
violacion en relacidn a la competencia es motivo suficiente para la

revocacion del acto impugnado.

Ahora bien, al haber resultado fundado el agravio planteado por el
promovente respecto a la incompetencia de la autoridad emisora del acto
impugnado éste carece de eficacia juridica tornandose inexistente
juridicamente, sin embargo, al haber recaido a una solicitud expresa, es
susceptible de sefalarse efectos a la presente sentencia, pues de lo
contrario se privaria al recurrente en su derecho de acceso a la justicia, al
no existir pronunciamiento alguno sobre la pretensidn que planted ante la

autoridad responsable.

Efectos de la sentencia.

Al advertirse que el acuerdo impugnado fue emitido por una autoridad
incompetente, debe revocarse el proveido de 30 de junio pasado y, en
consecuencia, se ordena a la Comisidn de Prerrogativas y Partidos Politicos
que emita un nuevo acuerdo fundado y motivado atendiendo la peticion
formulada por los interesados, a efecto de que sea sometido a la
consideracion del Pleno del Consejo General en la proxima sesion ordinaria
que celebre ese dOrgano colegiado para que determine en plenitud de

atribuciones, lo que en Derecho corresponda.
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Asi mismo, una vez acordado lo correspondiente, debera informar a este
Tribunal, en un plazo de 24 horas, sobre el cumplimiento dado a la presente

sentencia.

Por lo anteriormente expuesto, con apoyo en los preceptos legales
invocados, asi como en los articulos 10, 14, 16 y 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 15 de la Constitucion Politica del
Estado de Sinaloa; 1, 2, 3, 4, 5, 6, 27, 29, 30, 31, 34, 37, 38, 44, 48, 49, 66,
116, 117 y demas relativos de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Sinaloa, este

recurso se falla conforme a los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Es procedente el Recurso de Revisidn interpuesto por el Partido
Encuentro Social, en virtud de haberse presentado en tiempo y forma, asi

como en la via y términos adecuados.

SEGUNDO. Es FUNDADO el agravio identificado con el nimero 6,
expresado en el considerando QUINTO; vy, en consecuencia, se REVOCA el
acuerdo de fecha 30 de junio de 2016, emitido por la Comisidon de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Electoral del Estado de

Sinaloa, que fue motivo de la impugnacién, para los efectos que se precisan

en la presente ejecutoria.
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TERCERO. Notifiquese de manera personal esta resolucién en el domicilio
sefialado para tales efectos por el actor, y por oficio, a la Comision de
Prerrogativas de Partidos Politicos del Instituto Electoral del Estado de
Sinaloa, en su calidad de autoridad responsable, anexandoles copia
certificada de este fallo, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
82, 83 y 86 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materiaqq__

Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Sinaloa.

As{ lo resolvid por MAYORIA de votos el Pleno del Tribunal Electoral de
Sinaloa, integrado por las y los Magistrados Alma Leticia Montoya Gastelo
(Presidenta), Veronica Elizabeth Garcia Ontiveros (Voto Particular), Diego
Fernando Medina Rodriguez, Maizola Campos Montoya (Ponente) y
Guillermo Torres Chinchillas, ante la Lic. Gloria Icela Garcia Cuadras,

Secretaria General que autoriza y da fe.
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LIC. ALMA LETICIA ONTOYA GASTELO
MAGISTRADA PRESIDENTA

MTRA. MAIZOLA MPOS MONTOYA LIC. DIEGyFERNANDO MEDINA RODRIGUEZ

MAGI TRADA MAGISTRADO
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MAGIST DO MAGIS
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SECRETAR NE

LA PRESENTE ES LA ULTIMA FOJA DE LA RESOLUCION RECAIDA EN EL RECURSO DE REVISON TESIN-08/2016 REV, DICTADA
EN SESION CELEBRADA EL DIA 29 DE JULIO DE 2016, POR EL PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE SINALOA.
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