Exp.37/2004 INC 

H. PLENO DEL TRIBUNAL ESTATAL 
ELECTORAL DE SINALOA.

PRESENTE.

Lic. Francisco Xavier García Félix, en mi carácter de Magistrado Presidente de este Tribunal, en relación a la resolución de fecha 24 de noviembre de 2004, dictada para resolver el recurso de inconformidad identificado con la clave número 037/2004 INC, me permito señalar lo siguiente:

No obstante encontrarme de acuerdo con el sentido de la referida resolución en lo general, con fundamento en lo dispuesto por la fracción IV del artículo 223 de la Ley Electoral de Sinaloa y el artículo 55 inciso e) del Reglamento Interior del Tribunal Electoral de Sinaloa a continuación procedo a formular:

VOTO PARTICULAR

Tal como fue señalado anteriormente, a pesar de avalar el sentido de la resolución en cita, considero de relevancia, el hacer las siguientes precisiones sobre el caso en concreto.

Según puede apreciarse de la lectura del artículo 227 de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa, tenemos que el legislador sinaloense estableció el escrito de protesta como un requisito de procedibilidad del recurso de inconformidad.

Ahora bien, de conformidad con la legislación de la materia, tenemos que para cumplir con el mencionado requisito de procedencia, no basta solamente que exista un escrito en que conste la protesta, sino que se exige además, la satisfacción de una serie de elementos tanto en lo referente a su contenido como a la oportunidad de su presentación. 

En relación a los elementos que debe revestir el escrito de protesta, en cuanto a su contenido, el artículo 228 de la Ley Electoral de Sinaloa prescribe que todo escrito de protesta deberá contener:  I. El partido político que lo presenta; II. La Mesa Directiva de Casilla o Consejo ante el que se presenta; III. La elección que se protesta; IV.
La descripción sucinta de los hechos que se estiman violatorios de los preceptos legales que rigen el desarrollo de la jornada electoral; y V. El nombre, la firma y cargo partidario de quien los presenta.

Por otra parte, el propio numeral 228 de la Ley Electoral establece la oportunidad para la presentación del escrito de protesta y las autoridades ante las cuales deberá presentarse; de tal manera que se contemplan dos momentos. Un primer momento es al finalizar el escrutinio y cómputo, debiendo presentarse ante la mesa directiva de casilla. 

El segundo momento a que se refiere la legislación electoral, es hasta antes de que se inicie la sesión de cómputo a que se refiere el artículo 182 de la Ley Electoral de Sinaloa y su exhibición debe realizarse ante el consejo distrital o municipal correspondiente. Sin embargo, esta segunda oportunidad se encuentra sujeta a condición, puesto que tanto el artículo 168 como el precitado artículo 228 establecen que  el escrito de protesta sólo podrá presentarse ante el Consejo Distrital o Municipal correspondiente, respecto de aquellas casillas en las cuales no hubieren actuado, cuando menos representantes de dos o más partidos políticos.

En razón de las anteriores consideraciones, disiento de los razonamientos expresados por la ponencia en el considerando sexto de la resolución, cuando tiene por cumplido el requisito de procedibilidad sobre las casillas _____ básicas,  bajo el señalamiento de que no es posible subordinar el derecho a la impartición de justicia a la ausencia de dos o más representantes de partidos en los términos del artículo 168 de la Ley Electoral de Sinaloa. 

Considero que la resolución que se comenta es desafortunada en la parte considerativa de referencia en virtud de que existen disposiciones expresas de la Ley Electoral de Sinaloa que categóricamente ponen de manifiesto y con claridad, la voluntad del legislador de establecer un requisito de procedibilidad para la impugnación de casillas como es la existencia del escrito de protesta que reúna los elementos descritos por la ley y además, que éste sea presentado de manera oportuna ante la mesa directiva de casilla, o bien, ante el consejo distrital o municipal correspondiente, cumpliendo las condiciones que la propia Ley Electoral sinaloense prevé en sus artículos 168 y 228 , como son: la presentación anterior al inicio de la sesión de cómputo y que en la casilla respectiva no hayan actuado al menos dos representantes de partidos políticos.  

Asimismo, debe resaltarse que si bien el artículo 2 de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa fija como criterios para su interpretación el gramatical, el sistemático y el funcional, según señala, en atención a lo dispuesto por el último párrafo del artículo 14 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, es precisamente en razón del mencionado dispositivo constitucional que en el caso concreto, al existir diversas disposiciones que expresamente regulan ciertos requisitos para que el escrito de protesta surta sus plenos efectos, ante la claridad de éstas, debe preferirse la aplicación gramatical de dichos preceptos y no formular una elaborada argumentación que forzadamente aspira a relevar de requisitos al escrito de protesta.    

Por lo anteriormente expuesto y fundado, atentamente PIDO:

PRIMERO: Se tenga por presentado en los términos de ley este escrito formulado como Voto Particular.

SEGUNDO: En su oportunidad, sea agregado al expediente 037/2004 INC.

Culiacán Rosales, Sinaloa, a 26 de noviembre de 2004

LIC. FRANCISCO XAVIER GARCIA FELIX

MAGISTRADO PRESIDENTE DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE SINALOA
