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En principio expresamos, con el debido respeto que nos merecen el
Honorable Magistrado ponente, asi como los Honorables Magistrados del
Tribunal Estatal Electoral, que aprueban integramente la sentencia emitida en
el expediente 04/2007 REV, con fundamento en el articulo 11 fraccién VI, del
Reglamento Interior del Tribunal Estatal Electoral de Sinaloa, formulamos
voto concurrente, a virtud de que si bien estamos de acuerdo con el sentido
del fallo propuesto, no lo estamos con todos los motivos ni con todos los

alcances del proyecto de resolucion.

Ahora bien, acorde con los principios de seguridad juridica y legalidad que
postula la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a nuestra
consideracion, la resolucion de medios de impugnacion previstos por la Ley
Electoral en cita, se deben apegar a esos principios, abordando su analisis a
partir del contenido de los agravios que los recurrentes expongan en los
recursos, en cumplimiento con la carga procesal que les establece el articulo
220 de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa, no obstante lo anterior, de la
lectura del recurso interpuesto, se puede concluir que el partido politico
inconforme sélo hace valer, en esencia, un U(nico agravio, que puede

sintetizarse de la siguiente manera.

El Consejo Estatal Electoral, al emitir los lineamientos para el monitoreo de
medios de comunicacién en las campafas electorales, fijo algunos que lo
autolimitan para cumplir con su obligacién de vigilar el proceso electoral y
contraviene lo dispuesto en los articulos 46 Bis D y 56 fraccion XLI de la Ley

Electoral de Sinaloa, por lo siguiente:

A) Omite establecer mecanismos que le permiten evaluar el trato que

le otorgan los medios a los partidos politicos y los candidatos.

B) EI monitoreo no se debe limitar a los impactos publicitarios
contratados o no por el Consejo Estatal Electoral de Sinaloa sino

también todos los espacios que los medios de comunicacion dedican a
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las campafas electorales de todos los partidos, coaliciones y candidatos a

gobernador.

Es criterio de los suscritos, en forma concurrente con el proyecto aprobado
por la mayoria, que los lineamientos impugnados son ilegales porque omite
regular la forma en que se llevara a cabo el monitoreo por lo que respecta a
los espacios y tiempos que los medios de comunicacion le otorguen a los
partidos politicos, coaliciones y candidatos a gobernador, sin que hayan sido

objeto de contrato.

Una interpretacion literal de lo dispuesto por el articulo 46 Bis D de la Ley
Electoral del Estado de Sinaloa, permite sostener que el monitoreo se hara
para conocer todos los espacios y todos los tiempos dedicados a todos los

partidos politicos, todas las coaliciones y todos los candidatos a gobernador.

Como se puede advertir, la obligacion de realizar el monitoreo no esta
limitado a un tipo determinado de contenido u origen de los mensajes que

transmiten los medios de comunicacion.

Por su parte, al dictar los lineamientos impugnados, el Consejo Estatal
Electoral de Sinaloa establecid, en lo que interesa al caso materia de analisis,

lo siguiente:
“LINEAMIENTOS PARA EL MONITOREO DE MEDIOS
EN LAS CAMPANAS ELECTORALES.
TITULO PRIMERO.
CAPITULO UNICO.
DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 3.- Para los efectos de estos Lineamientos, se
entendera por:

d) Impacto propagandistico electoral: Unidad de tiempo y/o
espacio utilizado en los medios de comunicacion para la
difusion de un anuncio o mensaje con propaganda electoral
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atribuible a un partido politico, coalicion y/o candidato; que
sera la unidad basica en los informes de monitoreo.

Articulo 15.- En los reportes de monitoreo se deberd incluir
todos y cada uno de los impactos propagandisticos
electorales, en los que se promueva directamente el voto a
favor de algun candidato en particular, asi como los de
caracter institucional que difundan la imagen y plataforma
de partido politico o coalicién, en general; que hayan sido
propalados en los tiempos y espacios sefialados en los
presentes lineamientos.

Articulo 22.- En prensa escrita, la Compafia monitoreara la
cantidad de impactos propagandisticos electorales insertados
en los periddicos y revistas publicadas en el Estado de
Sinaloa.

Articulo 23.- El monitoreo de prensa escrita se realizara de
lunes a domingo y debera registrar lo siguiente:

d) Centimetraje del anuncio o insercién considerado impacto
propagandistico electoral;

Articulo 24.- En los informes a que se refieren los articulos
15 y 17 de los presentes Lineamientos, la Compafiia debera
precisar lo siguiente:

b) Detalle de la participacion publicitaria por medio y
candidato. (de Gobernador, De Diputados locales por distrito
y de Ayuntamientos por municipio).

Articulo 25.- En lo que respecta a radiodifusoras, la
Compafiia monitoreara la cantidad de impactos
propagandisticos electorales difundidos por los partidos
politicos o coaliciones acreditados ante el Consejo y/o sus
candidatos, en los espacios de transmision radiofonica en el
Estado de Sinaloa.

Articulo 27.- En los informes a que se refieren los articulos
15 y 17 de los presentes Lineamientos, se debera precisar lo
siguiente:
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b) Detalle de la participacion publicitaria por estacion, grupo
radiofonico y candidatura, (de Gobernador, y en su caso, de
Diputados locales por distrito y de Ayuntamientos por
municipio); v,

¢) Base de datos con las grabaciones de todos los impactos
propagandisticos detectados en formato DVD, de partido
politico, coalicion y candidatos, debidamente organizadas
por empresa radiofonica.

Articulo 29.- En lo que respecta a estaciones de televisién,
se monitoreara la cantidad de impactos propagandisticos, en
todos los espacios de transmision de los canales locales del
Estado de Sinaloa y el bloqueo de las sefiales de los canales
nacionales con cobertura en la Entidad.

Articulo 31.- En los informes a que se refieren los articulos
15 y 17 de los presentes Lineamientos, se debera precisar lo
siguiente:

¢) Base de datos con las grabaciones de todos los impactos
propagandisticos detectados en formato DVD, ordenada por
empresa televisiva, partido politico, coalicién, y candidato.”

Como se puede advertir, en todas las disposiciones antes citadas, la unidad
de medida base para el monitoreo lo constituyen los “impactos
propagandisticos electorales”, que para los efectos de dicha funcion tal
concepto se define en el articulo 3, inciso d), de los Lineamientos

impugnados en los siguientes términos:

“d) Impacto propagandistico electoral: Unidad de tiempo y/o
espacio utilizado en los medios de comunicacion para la
difusién de un anuncio o mensaje con propaganda electoral
atribuible a un partido politico, coalicién y/o candidato; que
sera la unidad basica en los informe de monitoreo”.

En esta definicion, el alcance del concepto y, por ende, de la funcién, radica
en el qué se entenderda por “impacto propagandistico electoral”, que se
determina, en cuanto unidad de tiempo y/o espacio utilizado en los medios
de comunicacion para la difusiébn de un anuncio 0 mensaje con propaganda
electoral, a partir de su atribuibilidad a un partido politico, coalicién y/o
candidato, lo que significa que todos aquellos anuncios 0 mensajes con
propaganda electoral que no sean atribuibles a un partido politico, coalicion

y/o candidato quedarian fuera del monitoreo.
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Tal definicion implica, incuestionablemente, una limitacion que la Ley no
contempla, pues lo que ésta dispone, en su articulo 46 Bis D, es que los
monitoreos se haran “para conocer el espacio y tiempo dedicado a cada
partido politico, coaliciones y sus candidatos...” sin que, se insiste, diga que
sean Unicamente aquellos que resulten atribuibles a los protagonistas

politicos, esto es, partidos, coaliciones y/o candidatos.

Desde esa perspectiva, es claro que un monitoreo en medios de las
campanas electorales de partidos, coaliciones y/o candidatos limitado a los
anuncios y/o mensajes con propaganda electoral, en los que se promueva
directamente el voto a favor de algun candidato en particular y que sean
atribuibles exclusivamente a ellos, dejaria por fuera del monitoreo una serie
de actos que podrian tener la misma naturaleza e idéntico objetivo, pero que
no promovieran expresa ni directamente el voto a favor de un candidato --
pero si en forma implicita e incuestionable—pero que no fueran atribuibles a
partidos, coaliciones y/o candidatos, con lo que un monitoreo realizado bajo
esas condiciones podria llegar a ser manifiestamente incompleto y, por virtud
de tal circunstancia, no servir para valorar en un momento dado si se cumplié
0 respetd la equidad y transparencia en el acceso a medios de partidos,

coaliciones y/o candidatos.

Por ello son de considerarse fundados los agravios expuestos por el partido
impugnante y, por esa misma razon, aptos para decretar la modificacién de
las disposiciones contenidas en tales Lineamientos que signifiguen o
impliquen una limitacién a los mandatos legales y constitucionales, por las
razones de jerarquia y coherencia que debe existir en nuestro sistema

juridico.

Al respecto resulta pertinente la modificacion del inciso d) del articulo 3 del
lineamiento impugnado, otorgando a “impacto propagandistico electoral” una
definicion que no implique limitaciones o los alcance del objeto y unidad de

medidas del monitoreo.
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Como ha quedo claro, los suscritos coincidimos plenamente con el sentido de
la resolucion aprobada por la mayoria, sin embargo, se llega a esa misma
conclusion derivado del analisis de el Unico agravio que a nuestro juicio fue

expresado por el partido politico recurrente.

Lo anterior se debe a que del texto integro del escrito de interposicion del
recurso de revision no se puede obtener agravios que pueden producir un
pronunciamiento de este tribunal electoral, respecto de los temas que
enseguida se enlistan y que son materia de posicionamiento de este tribunal

en el proyecto de resolucién aprobado por la mayoria:

A) El uso exclusivo de los resultados del monitoreo por parte del Consejo

Estatal Electoral de Sinaloa.

B) El monitoreo, condicionado a la existencia de suficiente presupuesto, de la

eleccion de Diputados y Presidentes Municipales.

C) El monitoreo de transmision radiofénica sujeta a un horario menor a 24

horas.

D) El lineamiento no es un reglamento.

E) El articulo 35 de los lineamientos no resuelve la violacion cometida en los

propios lineamientos.

F) Obligacion del Consejo Estatal Electoral de Sinaloa de emitir los

lineamientos impugnados.

En este orden de ideas, expresamos nuestro desacuerdo respecto de las
partes de la sentencia en que se desarrollan argumentos que atienden los

aspectos antes relacionados.

En efecto, nos encontramos en desacuerdo con abordar el analisis y

pronunciarse respecto de actos que no fueron materia de agravios, pues que
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si bien es cierto, los 6rganos electorales y quienes los integramos estamos
obligados a cumplir con el deber de legalidad, también lo es que la revisién
gue efectia este Tribunal de los actos electorales no opera de oficio, si no
gue su competencia emerge de las impugnaciones y de los agravios que
respecto de ellos plantean los actores politicos, tal como lo establecen los
articulos 15 parrafo VI de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa; 201 y
220 fraccion 11l de la Ley de la materia los que en su parte conducente

estatuyen:

Constitucioén Politica del Estado de Sinaloa.

“Articulo 15. La organizacion de las elecciones locales es
una funcién estatal que se realiza a través de un organismo
publico autébnomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, en cuya integracion concurre el Poder
Legislativo, con la participacion de los partidos politicos y de
los ciudadanos, segun lo disponga la ley. En su ejercicio seran
principios rectores la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad. Sera autoridad en la materia,
profesional en su desempefio, auténomo en su
funcionamiento, independiente en sus decisiones y tendra a su
cargo la preparacion, desarrollo, vigilancia y calificacion de los
procesos electorales, asi como la informacién de los
resultados.

Parrafo VI

El Tribunal Estatal Electoral funcionard en pleno y sus
sesiones de resolucidon seran publicas, en los términos que
establezca la ley; serda autébnomo y maxima autoridad
jurisdiccional en su materia y tendr4& competencia para
resolver en forma definitiva y firme las impugnaciones que se
hagan en periodo no electoral y durante el proceso electoral;
realizarq el computo final de la eleccion de Gobernador del
Estado, una vez resueltas, en su caso, las impugnaciones que
se hubieren interpuesto sobre la misma, procediendo a
formular la declaracién de validez de la eleccién y la de
Gobernador Electo respecto del candidato que hubiese
obtenido el mayor nimero de votos.”

Ley Electoral del Estado de Sinaloa.

“Articulo 201.- El Tribunal Estatal Electoral, es un 6rgano
auténomo y maxima autoridad jurisdiccional en su materia y
tendra competencia para resolver en forma definitiva y firme
las impugnaciones que se hagan en periodo no electoral y
durante el proceso electoral.

El Tribunal Estatal Electoral, al resolver los asuntos de su
competencia, garantizara que en los actos y resoluciones
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electorales se sujeten invariablemente al principio de
legalidad.”

“Articulo 220. El recurso de revision podran interponerlo los
partidos politicos en contra de los actos o resoluciones de los
Consejos Estatal, Distritales y Municipales realizados o
emitidos durante el proceso electoral, dentro del término de
cuatro dias contados a partir del siguiente en que se tenga
conocimiento o se hubiese notificado el acto o la resolucion
gue se recurra.

Para su interposicién se cumplira con los siguientes requisitos:

IIl. Se hard mencién expresa del acto y resolucion que se
impugna y el 6rgano responsable, asi como los agravios que el
mismo causa;

De lo que debemos desprender que este Tribunal ciertamente tiene como

premisa mayor ser garante de la legalidad pero condicionado a:

PRIMERO: La formulacion de una impugnacion;
SEGUNDO: Respecto del acto o actos materia del recurso;

TERCERO: Sean los agravios formulados.

Ya que su competencia es de las denominadas intermitentes, pues emerge,
producto de los recursos que ante él se plantean y respecto del acto o actos

de autoridad electoral cuya ilegalidad se invoca.
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