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ACUERDO _PLENARIO
RECONDUCCION DE LA VIA
JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICOS DE LA
CIUDADANIA

EXPEDIENTE: TESIN-JDP-12/2026.
PROMOVENTE: CARLOS ALFONSO

DE

DIAZ FELIX.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
SECRETARIA EJECUTIVA DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO
DE SINALOA.

MAGISTRATURA PONENTE: EDGAR
DONATO VEGA MARQUEZ.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: NORMA ALICIA ARELLANO
FELIX.

Culiacan Rosales, Sinaloa, a 15 de julio de 2026,

Acuerdo Plenario por el que se reconduce el Juicio de la Ciudadania TESIN-
JDP-12/2026, promovido por Carlos Alfonso Diaz Félix, para que se conozca

mediante Recurso de Revision.

GLOSARIO

Actor/promovente: | Carlos Alfonso Diaz Félix.

Acuerdo /acto
impugnado:

Acuerdo IEES-SE-021/2026.

Autoridad
responsable/
Secretaria Ejecutiva:

Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral
del Estado de Sinaloa.

Constitucion Federal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

IEES/OPLE:

Instituto Electoral del Estado de Sinaloa.

Juicio de la
Ciudadania:

Juicio para la Protecciéon de los Derechos
Politicos de la Ciudadania.

Ley de Medios Local:

Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de
Sinaloa.

LGCS:

Ley General de Comunicacién Social.

LGIPE:

Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Sala Guadalajara:

Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de Ila

L En lo sucesivo, todas las fechas se referiran al 2026, salvo precision expresa.
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Federacion.

Sala Superior: | Sala Superior del Tribunal Electoral del

B Poder Judicial de la Federacion.
Tribunal Electoral/ | Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa.

Organo Jurisdiccional:

1. ANTECEDENTES. De lo narrado en el escrito de demanda y de las

constancias que integran el expediente se advierte lo siguiente:

1. 1. Presentacion de Queja. El 04 de junio, el actor presentd ante este
Tribunal, una queja en contra de la Senadora de la RepUblica, Imelda Castro
Castro, por la presunta difusion de su informe anual de labores fuera de los
plazos establecidos en contravencidon a lo dispuesto por los articulos 242,
parrafo 5 de la LGIPE y 14 de la LGCS, Reglamentaria del articulo 134

Constitucional.

1.2. Acuerdo de incompetencia y reencauzamiento. El 09 de junio, en
el expediente TESIN-PSE-04/2026, este drgano jurisdiccional se declard
incompetente para conocer la queja y la reencauzé al IEES para que en
plenitud de atribuciones determinara la via procedente, analizara los
requisitos de procedencia y resolviera lo que en derecho correspondiera, por

ser la autoridad competente.

1.3. Acuerdo de desechamiento. El 18 de junio, la Secretaria Ejecutiva del
IEES, mediante acuerdo IEES-SE-021/2026 determind el desechamiento de
plano de la queja por considerar que se actualizaba la causal de
improcedencia prevista en el articulo 296, fraccion III de la Ley Electoral

Local.

1.4. Juicio de la Ciudadania. Inconforme con lo anterior, el 24 de junio,
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el actor interpuso Juicio de la Ciudadania ante este Tribunal.

1.5. Radicacidn y turno. El 24 de junio se radicd el juicio con clave TESIN-
JDP-12/2026 v, al dia siguiente, se turné a la ponencia del Magistrado Edgar

Donato Vega Marquez para la elaboracion del proyecto de sentencia.

1.6. Requerimiento. El 25 de junio, después de que la ponencia advirtiera
que la parte actora presentd directamente ante este Tribunal su escrito de
demanda y no ante la autoridad responsable, tal como lo indica la Ley de
Medios Local, mediante acuerdo de la presidencia de este Organo
Jurisdiccional, se requirié a la autoridad responsable para que procediera a
dar el tramite de ley correspondiente a los articulos 632, 693 y 70* de la Ley

de Medios Local.

1.7. Cumplimiento al requerimiento. En fecha 02 de julio, la autoridad

2 Articulo 63. [a autoridad u drgano partidista responsable, que reciba un medio de impugnacion, en
contra de un acto emitido o resolucion dictada por ella, bajo su mds estricta responsabilidad y de
inmediato, deberd.:

I, Por /a via mds expedita, dar aviso de su presentacion al Tribunal Electoral, precisando. actor, acto o
resolucion impugnado, fecha y hora exactas de su recepdon; y,

II. Hacerlo del conodimiento publico mediante cédula que durante un plazo de setenta y dos horas se
fije en los estrados respectivos o por cualquier otro procedimiento gue garantice fehacientemente la
publicidad del escrito.

3 Articulo 69. Dentro de las veinticuatro horas siguientes al vencimiento del plazo a que se refiere la
fraccion 11 del articulo 63 de esta ley, la autoridad u organo partidista responsable del acto o resolucion
impugnada debera remitir al Tribunal Flectoral, fo siguiente:

I. Fl escrito original mediante el cual se presenta el medio de impugnacion, las pruebas y la demas
documentadion que se hayan acompanado al mismo;

IL [a copia certificada del documento en que conste el acto o resolucion impugnada y la demas
documentacion relacionada y pertinente gue obre en su poder;

III, En su caso, los escritos de los terceros interesados y coadyuvantes, 1as pruebas y la demds
documentacion gue se hayan acompanado a los mismos;

1IV. £n los recursos de inconformidad donde se hagan valer causas de nulidad de votacion recibida en
casifla o de eleccion, el expediente completo con todas las actas y las hojas de incidentes levantadas
por la autoridad electoral, asi como los escritos de incidentes y de protesta que se hubieren presentado,
en los términos de esta ley;

V. £ informe circunstanciado; y,

VI. Cualquier otro documento que estime necesario para 1a resolucion del asunto.

1 Articulo 70. £l informe circunstanciado que debe rendir Ia autoridad u organo partidista responsable,
por lo menos deberd contener:

I La mencion de si el promovente o ef compareciente, tienen reconocida su personalidad;

II. [os motivos y fundamentos juridicos que considere pertinentes para sostener 1a constitucionalidad
o legalidad del acto o resolucion impugnado; y,

IIL [a firma del funcionario gue lo rinde.
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responsable dio cumplimiento al requerimiento de conformidad con lo

solicitado.

2. COMPETENCIA

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y resolver la materia sobre
la que versa el Juicio de la Ciudadania, de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 17 de la Constitucién Federal; el articulo 15 de la Constitucién Politica
del Estado de Sinaloa; los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 28, 29 fraccién 1V, 30 y

128, fraccidn XIII de la Ley de Medios Local.

3. ACTUACION COLEGIADA

La materia sobre la que versa la determinacion que se emite no constituye un
acuerdo de mero tramite, pues implica definir la via por la cual habrad de

sustanciarse el medio de impugnacién promovido por la parte actora.

En ese sentido, al tratarse de una determinacién que modifica la sustanciacion
del presente Juicio de la Ciudadania, corresponde al Pleno de este Tribunal

pronunciarse de manera colegiada y no a la Magistratura instructora®.

Lo anterior, debido a que el presente acuerdo tiene por objeto determinar si
el Juicio de la Ciudadania es la via idénea para conocer de la controversia o
si, por el contrario, procede su reconduccion a Recurso de Revision, cuestion

que incide directamente en la tramitacion del medio de impugnacion.

> Con apoyo en la jurisprudencia 11/99, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidon, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O
ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL
MAGISTRADO INSTRUCTOR".
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4. RECONDUCCION DE LA VIA
Marco juridico

El articulo 17 Constitucional reconoce el derecho de toda persona a que se le
administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en
los plazos y términos que fijan las leyes, mediante resoluciones prontas,

completas e imparciales.

En el mismo sentido, el articulo 25 de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos reconoce el derecho de toda persona a contar con un
recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los
jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen

sus derechos fundamentales.

Con base en tales disposiciones, la Sala Superior ha sostenido que, cuando la
normativa electoral local no prevea una via idonea para controvertir
determinados actos o resoluciones, la autoridad electoral estatal competente
debera implementar un medio sencillo y acorde al caso, que garantice el
acceso efectivo a la justicia, conforme a la Jurisprudencia 14/2014 de rubro:
"MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. ANTE SU
FALTA DE PREVISION EN LA NORMATIVA LOCAL, LA AUTORIDAD
ELECTORAL ESTATAL O DEL DISTRITO FEDERAL COMPETENTE DEBE

IMPLEMENTAR UN PROCEDIMIENTO IDONEO”.

Asimismo, ha establecido que, el error en la eleccidon o designacion de la via
no genera, por si mismo, la improcedencia del medio de impugnacion,

siempre que sea posible advertir la verdadera pretension de la parte actora y
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exista una via legal idénea para conocer de ella, con fundamento en la
Jurisprudencia 1/97 de rubro: “ MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN
LA ELECCION O DESIGNACION DE LA VIA NO DETERMINA

NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA'.

Caso concreto

En el presente asunto, la parte actora promovidé un Juicio de la Ciudadania
para controvertir el acuerdo IEES-SE-021/2026, por el que la Secretaria
Ejecutiva desechd la queja presentada dentro del procedimiento sancionador

ordinario identificado con la clave SE-CA-06/2026.

La queja tuvo por objeto denunciar la presunta difusién extempordnea del
informe de labores de una Senadora de la Republica, por considerar que dicha
conducta vulnera lo dispuesto por el articulo 242, parrafo 5 de la LGIPE y 14

de la LGCS.

Ahora bien, segun lo dispuesto por los articulos 1276 y 1287 de la Ley de

8 Articulo 127. Fi Juicio para la proteccion de los derechos polfticos, procederd cuando el ciudadano
por s mismo y en forma individual o a través de sus representantes legales, haga valer presuntas
violaciones a sus derechos de votar y ser votado en las elecciones populares, de asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacfica en fos asuntos politicos, de afiliarse fibre e
individualmente a Jos partidos politicos, y de iniciar leyes y decretos o sus reformas.

Asimismo, procederd en contra de actos y resoluciones por quien teniendo interés juridico considere
que indebidamente se afecto su derecho para integrar /as autoridades efectorales del Estado.

7 Articulo 128. El Juicio podrd ser promovido por la cittdadana o el ciudadano cuando: (Ref. segin
Decreto No. 455, publicado en el Periddico Oficial "Fl Estado de Sinaloa” No. 079, Primera Seccion del
01 de julio del 2020).

I Considere que se violo su derecho politico-electoral de ser votado cuando, habiendo sido
propuesto por un partido politico, le sea negado indebidamente su registro como candidato
a algun cargo de eleccion popular;

I Considere que se violo su derecho politico-electoral de ser votado cuando, habiendo
manifestado su intencion en términos de ley, de participar como aspirante a candidat
independiente a algun cargo de eleccion popular, le sea negada indebidamente la constanc
respectiva;

IIr Considere que se viold su derecho politico-electoral de ser votado cuando, habiendo
solicitado en términos de ley, €l registro para participar como candidato independiente a
algun cargo de eleccion popular, le sea negado indebidamente dicho registro;

Iv. Habiéndose asociado con otros ciudadanos para tomar parte en forma pacifica €n asuntos
politicos, conforme a fo dispuesto por la ley de la materia, consideren que se les nego
indebidamente su registro como partido politico estatal. £n este supuesto fa demanda deberd
ser presentada por quien ostente la representacion legitima de /a organizacion o agrupacion
politica agraviada,
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Medios Local, el Juicio de la Ciudadania es un medio de impugnacion previsto
para tutelar los derechos politico-electorales de los ciudadanos, cuando

aduzcan una afectacidn a su esfera juridica de derechos.

Sin embargo, de los supuestos de procedencia previstos en dichos preceptos
no se advierte que este Juicio proceda para controvertir actos o resoluciones

emitidos dentro de los procedimientos sancionadores.

Por su parte, los articulos 1168 y 117° de la citada Ley, regulan el Recurso de

v. Considere que un acto o resolucion de la autoridad es violatorio de cualguier otro de los
derechos politico-electorales a que se refiere el articulo anterior;
VI Cuando consideren que un partido politico, a traves de sus dirigentes u organos de direccion,

violaron sus derechos politico-electorales de participar en el proceso interno de seleccion de
candidatos o de ser postulados como candidatos a un cargo de eleccion popular, por
transgresion a las normas legales aplicables o a los estatutos del mismo partido o, en su
caso, del convenio de coalicion;

VIL Considere que /os actos o resoluciones de un partido politico al que estd afiliado violan alguno
0 algunos de sus derechos politico-electorales. Lo anterior es aplicable a los precandidatos y
candidatos a cargos de eleccion popular atn cuando no estén afiliados al partido sefialado
como responsable;

vIIL. Al candidato ganador de una eleccion se le niegue la constancia de mayoria o de asignacion;

IX. Hablendo cumplido con los requisitos y tramites exigidos, no hublere obtenido su
acreditacion como observador efectoral, para el proceso efectoral correspondiente;
X. Teniendo interes juridico, se viole su derecho de acceso a la informacion en materia politico-

electoral y que o vincule con el ejercicio de algunos de /os derechos de votar o ser votado
en las elecciones populares del Estado;

XL Considere que se violo su derecho de participacion ciudadana por actos u omisiones
derivadas de la tramitacion de iniciativas ciudadanas,
XII, Habiendo transcurrido el plazo sefalado en la Ley Organica del Congreso del Estado de

Sinaloa, no se hubjere emitido el dictamen que corresponda a iniciativa de ley o decreto,
presentada por el ciudadano, de conformidad con las disposiciones de la Ley de Participacion
Ciudadana para el Estado de Sinaloa y en ejercicio del derecho previsto en la fraccion V del
articulo 45 de la Constitucion, (Ref. segtin Decreto No. 455, publicado en ef Periodico Oficial
"El Estado de Sinaloa” No. 079, Primera Seccion del 01 de julio del 2020).

XII Bis. Considere que se actualiza algun supuesto de violencia politica contra las mujeres en razon
de género, en los términos establecidos en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado de Sinaloa, en el Codigo Familiar del Estado de Sinaloa y en
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa; y (Ref. segun
Decreto No. 379, publicado en el P. O. No. 009, del 20 de enero del 2023).

XIIIL. Cualquier otro acto u omision, emanado de autoridad electoral u drgano partidario de
caracter local, que afecte /los derechos fundamentales de cardcter politico-electoral del
ciudadano.

¢ Articulo 116. Fl recurso de revision podran interponerlo los partidos politicos o candidatos
independientes en contra de los actos o resoluciones de los distintos organos del Instituto realizados o
emitidos durante el proceso electoral,

Los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes, podran interponerio a través de sus
representantes debidamente acreditados ante el organo competente en los términos de esta ley.

? Articulo 117. Fl Recurso de Revision fuera del proceso efectoral ordinario o extraordinario procede
en contra de los siguientes actos:



000125
S A A ACUERDO PLENARIO

TESIN-IJDP-12/2026
Revision, el cual es procedente para impugnar, entre otros, los actos y
resoluciones emitidos por distintos érganos del IEES, tanto durante como
fuera del proceso electoral, asi como de actos y resoluciones que afecten la
legalidad en materia politico-electoral, siempre que sea promovido por los
partidos politicos o, en su caso, por las candidaturas independientes, a través

de sus representantes debidamente acreditados.

Como se advierte, la legislacion local reserva en principio, la legitimacion para
promover el Recurso de Revisién a los partidos politicos y candidaturas
independientes y el Juicio de la Ciudadania a las personas ciudadanas cuando

aduzcan violaciones a sus derechos politico-electorales.

En ese contexto, ninguno de los dos medios de impugnacién establece la
posibilidad de que una persona ciudadana controvierta el acuerdo de
desechamiento dictado dentro de un procedimiento sancionador. Ademas de
que la legislacién electoral local no contempla algun otro juicio o recurso que

permita a un ciudadano impugnar dicho acto.

No obstante, la Sala Guadalajara, al resolver los juicios electorales SG-JE-
02/2024 y SG-JE-03/2024, aplicé por analogia las jurisprudencias 10/2003 de
rubro:  "PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LOS CIUDADANOS DENUNCIANTES  ESTAN

LEGITIMADOS PARA APELAR LA DETERMINACION EMITIDA.” vy

L Resoluciones definitivas que dicte e/ Instituto sobre la solicitud de registro de un partido
politico estatal;

Ir Resoluciones definitivas que dicte el Instituto sobre la asignacion de prerrogativas a los
partidos;

IIr Actos, acuerdos y demdas resoluciones que dicte el Instituto y que afecten 1a legalidad en
materia politico-electoral o el sistema de partidos politicos; y,

1v. La resolucion del Consejo General que ponga fin al procedimiento de liguidacion y extincion

de un partido politico estatal y los actos que integren
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23/2012 de rubro: “RECURSO DE REVISION. LOS CIUDADANOS ESTAN

LEGITIMADOS PARA INTERPONERLO.”

Con base en dichos criterios, sostuvo que, aunque las jurisprudencias no se
referian expresamente al recurso de revision previsto en la legislacion local,
resultaba procedente reconocer legitimacion a la persona ciudadana
denunciante para impugnar las determinaciones recaidas a los
procedimientos sancionadores en los que tenga el caracter de promovente, a

fin de garantizar su derecho de acceso a un recurso judicial efectivo.

Lo anterior, al estimar que el sistema de medios de impugnacién en materia
electoral, debe privilegiar el acceso a un recurso que reconozca legitimacion
a la persona ciudadana que tenga un interés juridico, por resentir una
afectacion derivada de la resolucion emitida por la autoridad administrativa-

electoral.

En ese sentido, se concluye que, en el caso que se estudia el Recurso de
Revision es la via idonea para atender los planteamientos del actor, dado que
el promovente comparece en calidad de denunciante dentro del
procedimiento sancionador ordinario de origen, por o que cuenta con
legitimacion para interponerlo e interés juridico para cuestionar a través
del dicho recurso el acuerdo mediante el cual la autoridad responsable

desecho su queja.

En consecuencia, l0 procedente es reconducir el presente Juicio de la
Ciudadania a Recurso de Revisidn, por ser la via iddnea para conocer de la

controversia planteada.

Lo anterior, sin prejuzgar sobre el cumplimiento de los demas requisitos de

9
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procedencia del Recurso de Revisidn ni sobre el fondo de la controversia, por
lo que correspondera a la Magistratura Instructora verificar la satisfaccion de
los presupuestos procesales y, en su oportunidad, emitir la determinacién que

en Derecho corresponda.

Para tal efecto, la Secretaria General, debera integrar el expediente como
Recurso de Revision, asignarle la clave que corresponda conforme al orden
consecutivo de los asuntos competencia de este Tribunal y turnarlo a la
Magistratura que conocid del Juicio de la Ciudadania, a fin de que continlie
con la sustanciacién del medio de impugnacién en la via procedente, de
conformidad con los articulos 26, 29 fraccidn I, y 71, fraccidn I, de la Ley de

Medios Local.
Por lo expuesto y fundado, se

ACUERDA:
UNICO. Reconducir el presente Juicio de la ciudadania a Recurso de
Revisidn, por ser la via idénea para conocer la controversia planteada,

conforme a las consideraciones expuestas en el presente acuerdo.
Notifiquese en términos de Ley.

Asi lo acordd por UNANIMIDAD de votos, el Pleno del Tribunal Electoral,
integrado por la Magistrada Aida Inzunza Cazares y los Magistrados Luis
Alfredo Santana Barraza y Edgar Donato Vega Marquez (Presidente vy
Ponente) ante la Secretaria General, Ana Cristina Félix Franco que actla y da

fe.

10
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DR. EDGAR DONAT VEGA MI’\RQUEZ
MAGISTRADO;PRESIDENTE

<
-

—

AIDA INZUN &}R‘?ES DR. LUIS ALFREDO SANTANA BARRAZA
MAGISTRADA MAGISTRADO

ANA CRISTINA RANCO
SECRETAR A RAL

LA PRESENTE ES LA ULTIMA FOJA DEL ACUERDO PLENARIO RELATIVO AL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICOS
DE LA CIUDADANIA TESIN-JDP-12/2026, DICTADA EN SESION CELEBRADA EL DIA 15 DE JULIO DE 2026, POR EL PLENO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE SINALOA.
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VOTO CONCURRENTE!' respecto del Acuerdo Plenario de Reconduccion de Via
del expediente TESIN-JDP-12/2026, aprobado el dia 15 de julio de 2026, en sesion
privada de resolucion por parte del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Sinaloa.
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Con el derecho que me otorga la norma reglamentaria, comparezco manifestando
que si bien comparto que el medio de impugnacion puede reconducirse en su via a
través de Recurso de Revision, como ya lo establecié Sala Regional Guadalajara
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver los juicios
electorales de clave SG-JE-02/2024 y SG-JE-03/2024, manifesté que ante las
particularidades del expediente y de su actual tramite, también habria cabida
procesal para haberse sustanciarlo a través del juicio de la ciudadania, con

fundamento en la fraccion Xlil, del articulo 128, de la Ley de Medios Local.

Asimismo, enfatice en la sesidn que me apartaba de la instruccién a Secretaria
General respecto a que se turnara el Recurso de Revisidon a la misma Magistratura
que conocid de dicho Juicio de la Ciudadania, ello en virtud de que el articulo 71 de
nuestro Reglamento Interior establece que las Unicas razones para modificar el
orden alfabetico que rige las reglas del turno son las figuras procesales de
conexidad y escicion de los asuntos, razén por la cual el nuevo expediente debid

turnarse conforme al articulo 69 del mismo cuerpo normativo.

ATENTAMENTE.

Culiacan Rosales, Sinaloa, a 15 de julio de 2026.
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r. Luis Alfredo Santana Barraza.
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i Que con fundamento dispone la fraccion Xl, del articulo 14, del Reglamento Interuir del Tribunal Electoral del
Estado de Sinaloa.



