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SENTENCIA que RESUELVE los recursos de revision interpuestos por

el Partido Accion Nacional y el Partido Movimiento Ciudadano, en contra

del Acuerdo IEES/CG014/2026, de fecha 27 de abril de 2026, emitido

por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa,

relativo a los Procedimientos Sancionadores Ordinarios con niumero de

expediente SE-PSO-005/2025 vy SE-PSO-006/2025 acumulados,

derivado de las quejas promovidas en contra de la Senadora Imelda

Castro Castro, por presuntos actos anticipados de precampafia y

campafa, promocion personalizada y uso indebido de recursos publicos,

asi como al Partido Morena por culpa invigilando.

GLOSARIO

Consejo
General/Autoridad
responsable:

Consejo General del Instituto Electoral del

Estado de Sinaloa.

Constitucion Federal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

I En lo sucesivo, todas las fechas corresponderan a dos mil veintiséis, salvo precision en

contrario.
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Constitucion Local:

Constitucion Politica del Estado de Sinaloa.

Denunciada: Imelda Castro Castro.
IEES/ Instituto: Instituto Electoral del Estado de Sinaloa.
LEGIPE: Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

Ley de Medios Local:

Ley del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Sinaloa.

Ley Electoral Local:

Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Sinaloa.

MC: Partido Movimiento Ciudadano.
PAN: Partido Accion Nacional.
Partidos Partido Accion Nacional y Partido
recurrentes/Partidos . . Y
Movimiento Ciudadano.
actores:
Reglamento de Reglamento de Quejas y Denuncias del
quejas: Instituto Electoral del Estado de Sinaloa.

Sala Superior del Tribunal Electoral del

Sala Superior: Poder Judicial de la Federacién.

Tribunal

Electoral/Local: Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa.

1. ANTECEDENTES. De lo narrado en los recursos de revision y de las

constancias que integran el expediente, se advierte lo siguiente:

1.1 Escritos de Queja. Los dias 12 y 25 de noviembre de 2025, el

Partido Acciéon Nacional Partido Movimiento Ciudadano,

y el
respectivamente, presentaron quejas en contra de la Senadora Imelda
Castro Castro, por la presunta realizacion de actos anticipados de
precampafia y campafia, promocion personalizada y uso indebido de

recursos publicos, asi como también en contra del Partido Morena por

culpa invigilando.

1.2 Primera resolucion del IEES. El dia 10 de marzo, el Consejo
General mediante acuerdo IEES/CG012/2026, determind declarar
inexistentes las infracciones atribuidas a la Senadora Imelda Castro
Castro, al no acreditarse la pluralidad de elementos que configuran la

promocién personalizada; no resultar competentes para desplegar el
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procedimiento de investigacion del posible uso indebido de recursos
publicos; ni acreditarse los elementos que puedan actualizar la
realizacién de actos anticipados de precampaia o campaia que le

fueron atribuidos.

1.3 Primeros Recursos de Revision. Inconformes con lo resuelto
por el Consejo General, el dia 17 de marzo, los partidos actores, por
conducto de sus representantes legales, presentaron Recursos de
Revision ante la autoridad referida, quien dio tramite y remitié las

constancias a este Tribunal Electoral.

1.4 Radicacion, Turno y Acumulacion de los Expedientes.
Mediante acuerdos de fecha 20 y 23 de marzo, se radicaron los
Recursos de Revisidn en que se actla; y, en un diverso acuerdo de
fecha 23 del mismo mes, se turné el expediente TESIN-REV-02/2026 a
la ponencia de la Magistrada Aida Inzunza Cazares, para la elaboracién

del respectivo proyecto de resolucion.

Ese mismo dia, a través de un posterior acuerdo, se determiné la
acumulacion del Recurso de Revision TESIN-REV-03/2026 al diverso
TESIN-REV-02/2026. Ello, al advertirse que dos actores distintos
impugnaron el mismo acto, por tanto, con base en el principio de
economia procesal y a fin de evitar sentencias contradictorias, procedié

la acumulacion.

1.5. Sentencia del TESIN-REV-02 y 03/2026 Acumulados. El 10
de abril, el Pleno de este Tribunal dictd sentencia mediante la cual se
revocd la resolucion impugnada para los efectos de que la autoridad

responsable emitiera una nueva en la que de conformidad con sus

3
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facultades  realizara una investigacion exhaustiva del material

probatorio.

1.6 Resolucion del IEES en acatamiento a lo ordenado por el
TEESIN. El 27 de abril de esta anualidad, el Consejo General del IEES
emitio la resolucion ordenada por este Tribunal mediante Acuerdo
IEES/CG014/2026, en el que determind declarar inexistentes las
infracciones atribuidas a la Senadora Imelda Castro Castro, al no
acreditarse la pluralidad de elementos que configuran la difusién
indebida de la imagen personal, uso indebido de recursos publicos, ni
la existencia elementos que puedan actualizar la realizacion de actos

anticipados de precampafa o campafia

1.7 Nuevos Recursos de Revision. Inconformes con lo resuelto pot
el Consejo General del IEES, el dia 4 de mayo, los partidos actores, por
conducto de sus representantes legales, presentaron Recursos de
Revision ante la autoridad referida, quien dio tramite y remitié las

constancias a este Tribunal Electoral.

1.8 Radicacion, Turno y Acumulacion de los Expedientes.
Mediante acuerdos de fecha 7 y 8 de mayo, se radicaron los Recursos
de Revision en que se actla; y, en un diverso acuerdo de fecha 8 del
mismo mes, se turnd el expediente TESIN-REV-04/2026 a la ponencia
de la Magistrada Aida Inzunza Cdzares, para la elaboracion del

respectivo proyecto de resolucion.

Finalmente, en fecha 11 de mayo, a través de un diverso acuerdo, este
Tribunal determind la acumulacion del Recurso de Revision TESIN-REV-

05/2026 al diverso TESIN-REV-04/2026. Ello, al advertirse que dos
4
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actores distintos impugnaron el mismo acto, por tanto, con base en el
principio de economia procesal y a fin de evitar sentencias

contradictorias, procedié la acumulacién.

1.9 Admisidn y cierre de instruccion. Mediante diversos acuerdos
de fecha 19 y 20 de mayo, la Magistrada ponente admitid los recursos

qgue nos ocupan y declaré cerrada la instruccion.

2. COMPETENCIA.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver la materia sobre
la que versan los referidos recursos de revision, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 15 de la Constitucién Local; articulos 1, 2, 4, 5,
28, 29, 30 y 117, fraccion III,” de la Ley de Medios Local, por tratarse
de dos medios de impugnacion promovidos por los representantes de
dos partidos politicos que impugnan un acuerdo emitido por el Consejo
General del IEES en el que se determind declarar inexistentes las

infracciones que atribuyen a la Senadora Imelda Castro Castro.

3. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

3.1 Forma. Se satisface, ya que se identifica el acto reclamado, al
organo responsable, se mencionan los hechos en que se basan las
impugnaciones, se formulan agravios y se firman los medios de

impugnacion.

3.2 Oportunidad. Los Recursos de Revision fueron presentados

oportunamente, dentro del término de cuatro dias previsto en el articulo

2Articulo 117. El recurso de revision fuera del proceso electoral ordinario o extraordinario
procede en contra de los siguientes actos:

III. Actos, acuerdos y demas resoluciones que dicte el Instituto y que afecten la legalidad en
materia politico-electoral o el sistema de partidos politicos...
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343 de la Ley de Medios Local, en razdén de que el acuerdo impugnado
fue emitido y notificado en fecha 27 de abril y las demandas se
presentaron el dia 4 de mayo* lo anterior, porque el plazo para
impugnar transcurrié de los dias 28 de abril al 4 de mayo, declarado
inhabil el dia 1 de mayo mediante acuerdo de fecha 09 de enero,
emitido por este Tribunal®, asi como, los dias 2 y 3 por corresponder a
sabado y domingo, por lo que, si los recursos se presentaron el dia 4
de mayo, es evidente que se presentaron de manera oportuna, el tltimo

dia habil para ello.

3.3 Legitimacion y personeria. Se cumplen, toda vez que los
Recursos de Revision los interponen dos partidos politicos por conducto
de sus representantes acreditados ante la propia autoridad electoral
local, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48, fraccidn I, inciso

a)® de la Ley de Medios Local.

3.4 Interés juridico. Se tiene por satisfecho este requisito, toda vez
que los partidos recurrentes, promueven sus respectivos Recursos de
Revisidn a fin de impugnar el acuerdo IEES/CG014/26 de fecha 27 de
abril, emitido por la autoridad responsable, que resolvid las quejas

primigenias presentadas por los mismos en noviembre de 2025.

3 Articulo 34. Los medios de impugnacidn previstos en esta ley deberan presentarse dentro
de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del
acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con las normas aplicables,
salvo las excepciones previstas expresamente en el presente ordenamiento.

4 Visible a hojas 3 y 625 del expediente.

5 hitps://teesin.org.mx/wp-content/uploads/2026/01/Acuerdo-dias-inhabiles.pdf

6 Articulo 48. La presentacion de los medios de impugnacion corresponde a:

1. Los partidos politicos a través de sus representantes legitimos, entendiéndose por éstos:
()

a) Los registrados formalmente ante el drgano electoral responsable, cuando éste haya dictado
el acto o resolucion impugnado. En este caso, sdlo podran actuar ante el drgano en el cual
estén acreditados;

6
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3.5 Definitividad. Esta colmado, ya que de la normativa aplicable no
se advierte que exista algun medio de impugnacién que deba agotarse

previamente.

4. TERCERIA INTERESADA. Durante la tramitacién de los recursos
gue se resuelven, la Senadora Imelda Castro Castro presentd escritos
como tercera interesada’ en los recursos de revision TESIN-REV-04 Y
05/2026 ACUMULADQS, por lo que este drgano jurisdiccional procede a
analizar el cumplimiento de los requisitos previstos en los articulos 44,

fraccion 1118, 66 y 67 de la Ley de Medios Local.

Asi pues, de las constancias que obran en autos se advierte que las
cédulas de publicitacion de los referidos Recursos de Revisién, fueron
fijadas en los estrados de la autoridad responsable el 4 de mayo, a las
diez horas con cincuenta y nueve minutos, en relacién al promovido por
el PAN? y a las catorce horas con veintisiete minutos, por cuanto hace
al promovido por MC10; retirdndose una vez concluido el termino de 72
horas, el 7 de mayo siguiente a las once horas con nueve minutos!! y a

las catorce horas con treinta y siete minutos!?, respectivamente.

Ahora bien, aun cuando los escritos de comparecencia de la tercera
interesada fueron presentados el 7 de mayo a las once horas con

dieciocho minutos, respecto del recurso promovido por el MC, y a las

7 Visible a hojas 578 y 593 del expediente.

¢ Art. 44. Son partes en el procedimiento de los medios de impugnacion las siguientes:

(.)

IIL. El tercero interesado, que es el ciudadano, el partido politico, la coalicion, el
candidato, la organizacidon o la agrupacion politica o de ciudadanos, segan
corresponda, con un interés legitimo en la causa derivado de un derechc
incompatible con el que pretende el actor.

9 Visible a hoja 576 del expediente.

10 Visible a hoja 1117 del expediente.

11 Visible a hoja 577 del expediente.

12 Visible a hoja 1118 del expediente.
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once horas con veintiséis minutos, en relacién con el promovido por el
PAN, lo cierto es que ambos escritos fueron presentado directamente
ante este drgano jurisdiccional y no ante la autoridad responsable, esto

es, ante el IEES.

En ese contexto, conforme a lo previsto en los articulos 66, fraccion 1'3,
y 671% de la Ley de Medios Local, el escrito mediante el cual se pretenda
comparecer con el caracter de tercera interesada debe presentarse ante
la autoridad responsable dentro del plazo de publicitacion
correspondiente, es decir, dentro del plazo de las 72 horas de la
publicitacion del medio de impugnacion, a efecto de que forme parte

del tramite legal del medio de impugnacion.

No obstante, respecto del escrito relacionado con el Recurso de Revision
promovido por MC, este Tribunal lo tiene por presentado, pues aun
cuando fue presentado directamente ante este 6rgano jurisdiccional y
no ante la responsable, su presentacion ocurridé dentro del plazo legal
de 72 horas. Ello, bajo una interpretacion tendente a maximizar lo
derechos de la ciudadania vy a fin de hacer efectiva la garantia de accesc
a la justicia como lo dispone el articulo 17, parrafo segundo de la
Constitucion Federal; los articulos 2, parrafo 3, inciso a), y 14, parrafo
1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; los articulos 8,

parrafo 1 y 25, parrafo 1, de la Convencién Americana sobre Derechos

13 Art. 66. Dentro del plazo a que se refiere la fraccion II del articulo 63 de esta ley, los terceros
interesados o coadyuvantes podran comparecer mediante los escritos que consideren
pertinentes, mismos que deberan cumplir los requisitos siguientes:

I. Presentarse ante la autoridad u o6rgano partidista responsable del acto ¢
resolucion impugnada;

14 Art. 67. El incumplimiento de cualquiera de los requisitos previstos en las fracciones I, IV y
VI del articulo 66, sera causa para tener por no presentado el escrito correspondiente.

8
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Humanos, ademas de una interpretacién sistematica de los articulos

411 y 641° de la Ley de Medios Local.

Ademas, tomando en cuenta por analogia el criterio sustentado en la
jurisprudencia 43/2013 de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. SU PROMOCION OPORTUNA ANTE LAS SALAS
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION INTERRUMPE EL PLAZO", emitida por la Sala Superior,
en la que se sostiene que, a fin de maximizar el derecho de acceso a la
justicia, cuando un medio de impugnacién no se presenta ante la
autoridad responsable, sino directamente ante el érgano jurisdiccional
competente para conocer y resolver la controversia, debe estimarse que
el escrito se realizd en forma, debido a que se recibe por el 6érgano
jurisdiccional a quien compete conocer y resolver el medio de

impugnacion.

Por otra parte, respecto del escrito relacionado con el Recurso de
Revision promovido por el PAN, este érgano jurisdiccional advierte que,
ademas de haberse presentado directamente ante este Tribunal
Electoral Local y no ante la autoridad responsable, su presentacion
se realizo de manera extemporanea, pues ocurrid a las once horas

con dieciocho minutos del 7 de mayo, esto es, con posterioridad al

15 Art. 41. Cuando el medio de impugnacién no se presente por escrito ante la
autoridad u érgano partidista responsable, incumpla cualquier de los requisitos previstos por
las fracciones 1 o VII del articulo 38 de esta ley, resulte evidentemente frivolo o su notoria
improcedencia derive de las disposiciones del presente ordenamiento, el Tribunal Electoral
lo desechara de plano.

16 Art. 64. Cuando algin organo electoral reciba un medio de impugnacion por el cual se
pretenda combatir un acto o resolucién que no le es propio, lo remitira de inmediato, sin trémite
adicional alguno, al érgano competente para tramitarlo.

La presentacién de la demanda ante autoridad distinta de la responsable no interrumpe los
plazos que para su promocién establece esta ley.

9



TESIN-REV-04 Y 05/2026
ACUMULADOS

vencimiento del plazo legal, el cual concluyd a las once horas con nueve

minutos de esa misma fecha.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67, en
relacion con el articulo 66, fraccién I, lo procedente es tener por no
presentado el referido escrito de terceria descrito en el parrafo

anterior.

Por lo tanto, inicamente se reconoce el caracter de tercera
interesada a la Senadora Imelda Castro Castro respecto del
Recurso de Revision promovido por MC, esto por haberse

presentado oportunamente su escrito de comparecencia.

Por Ultimo, en relaciéon a las diversas manifestaciones que realiza la
tercera interesada respecto al Recurso de Revision promovido por MC,
los mismos resultan inatendibles, pues estan vinculados a controvertir

cuestiones que deberan dilucidarse al resolverse el fondo del asunto.

5. PRETENSION Y CAUSA DE PEDIR.

La pretension de los promoventes es que se revoque el acuerdo
impugnado y se ordene a la responsable emita uno nuevo en el que
realice un analisis contextual completo y exhaustivo de los hechos
denunciados, valore de manera adminiculada los medios de prueba
aportados atendiendo las reglas de la Idgica, la experiencia y de la sana
critica, asi como los principios rectores de la funcidn electoral, con el
objeto de tener conviccion sobre la veracidad de los hechos

denunciados.

10
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Aunado a lo anterior, que se realicen diligencias de investigacién
necesarias respecto al uso indebido de recursos publicos a distintas
autoridades a efecto de que proporcionen informacion respecto de la

utilizacion de recursos publicos en los eventos denunciados.

Asimismo, la causa de pedir la sustentan, esencialmente, en que la
responsable emitié una nueva resolucion incongruente y sin realizar una
investigacion seria, congruente, idénea, eficaz, completa y exhaustiva,
pues, a su consideracion, se limitd a desahogar parcialmente algunas
diligencias y declar6 inexistentes las infracciones denunciadas sin
esclarecer plenamente los hechos, valorar integral y concatenadamente
las pruebas, ni atender todos los planteamientos formulados en Ia

queja.

En ese sentido, estiman los partidos promoventes que dicha actuacion
afecta la legalidad en materia politico electoral y los coloca en una
situacién de desventaja frente al proceso electoral 2026-2027, al
permitir, desde su perspectiva, un posicionamiento anticipado de la

denunciada.

6. CUESTION PREVIA.

Como cuestidn previa, para este Tribunal, es oportuno indicar que el
Recurso de Revisidon es un medio de impugnacion de estricto derecho,
que al resolverse impide a este drgano jurisdiccional electoral enmendar
o complementar los argumentos expresados como agravios en forma
deficiente, quedando obligado a resolverlos tal y como fueron expuestos

por los recurrentes.

11
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Lo anterior es acorde a lo dispuesto por el articulo 75, segundo parrafo,
de la Ley de Medios Local,!” en donde se establece que, para la
resolucidon del recurso de revision no aplica la regla de suplir las

deficiencias y omisiones en los agravios.

De esta forma, para que los alegatos expresados en este medio de
impugnacion puedan considerarse como agravios debidamente
configurados, deben contener razonamientos tendentes a combatir
cuestiones de hecho y los fundamentos de derecho en que se sustente
la resolucién o acto impugnado, a fin de demostrar la violacion de
alguna disposicion legal o constitucional cometida por la autoridad, ya
sea porque no aplico una determinada disposicion constitucional o legal,
siendo ésta aplicable; o por el contrario, aplico otra sin resultar oportuno
al caso concreto, o porque dejé de hacer una correcta interpretacion de
la misma, o bien, porque se realizd una indebida valoracién de las
pruebas en perjuicio del compareciente. Ello, con el objeto de que este
Tribunal se encuentre en aptitud de determinar si causa perjuicio el acto
de autoridad y proceder en su caso, a la reparacion del derecho

vulnerado.

Ahora bien, en relacién a los agravios, pueden tenerse por expresados,
independientemente de su ubicacién en cierto capitulo o seccion de la
demanda o de su formulacién o construccidon ldgica, ya sea como

silogismo o0 mediante el empleo de razonamientos deductivos o

17 Articulo 75. Al resolver los medios de impugnacion establecidos en este ordenamiento, el
Tribunal electoral debera suplir las deficiencias u omisiones en los agravios cuando los mismos
puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos.

Para la resolucidn de los recursos de revision y de reconsideracién no se aplicara la
regla sefialada en el parrafo anterior.

12
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inductivos, exigiéndose Unicamente como requisito indispensable para
tenerlos por formulados, que expresen con claridad la causa de pedir y
precisen la lesion o agravio ocasionado por el acto o resolucidn
impugnado, asi como las causas de ésta, para que tales argumentos
dirigidos a demostrar la ilegalidad o inconstitucionalidad en el proceder
de la autoridad responsable, sirvan de base al drgano jurisdiccional,

para resolver lo que conforme a Derecho procedals.

7. ESTUDIO DE FONDO.
7.1 Sintesis de agravios.

7.1.1 Agravios expuestos por el PAN:

PRIMERO: VIOLACION AL PRINCIPO DE EXHAUSTIVIDAD.

Sefala el partido recurrente que la autoridad responsable vulnera el
principio de exhaustividad al no realizar pronunciamiento respecto
de los planteamientos torales formulados en la queja o en algunos

casos, lo hace de forma deficiente, por lo siguiente:

1. En el punto 4 de la queja, asi como en el punto 7 del escrito
presentado en la audiencia de pruebas y alegatos, se sefialo que la
denunciada a través de sus asambleas informativas estuvo “rindiendo
sus informes”, no obstante que, las acciones tendentes a informar a la
ciudadania del trabajo realizado en su encargo como Senadora, estan
acotadas a un tiempo determinado y, en el caso que nos ocupa,

se encontraba fuera de este periodo.

Ahora bien, la responsable se limitd a resolver de forma vaga que la
difusion de las acciones propias de su encargo que realicen las
personas servidoras publicas, deben guardar concordancia con la

temporalidad en que se difundan, es decir, con la conclusion del afio

18 | as consideraciones anteriores estan contenidas en las Jurisprudencias 3/2000 “AGRAVIOS,
PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADQOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR.” y 2/98 “"AGRAVIOS PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL.”

13
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legislativo, sin pronunciarse de manera integral sobre el hecho
denunciado, consistente en que la Senadora estaba rindiendo el

informe fuera de tiempo.

Asimismo, de las diligencias de investigacion realizadas por la
responsable, se advierten fotografias de las publicaciones en redes
sociales de la denunciada en las que se observan personas a las que
se les veia portando el folleto del informe legislativo, entregado de
forma extemporanea en los eventos de “rendicion de cuentas”,
cuando conforme a lo que establece la LEGIPE, la difusion del informe
legislativo, asi como de los mensajes para darlos a conocer, no debe
exceder de 7 dias antes y 5 posteriores a la fecha en que se rinda el
mismo, sin embargo, el IEES fue omisa en realizar un analisis
acreditando si en efecto, fueron entregados los folletos referidos en la
queja primigenia y en el escrito presentado en la audiencia de pruebas

y alegatos.

Ahora bien, en el punto 4, segundo parrafo del escrito de queja
el partido actor sefiald que en la publicacion de fecha 14 de junio de
2025 de la denunciada se advierte una fotografia en la que aparece en
primer plano la Senadora y atras una estructura metalica que sostiene
una lona con su nombre y cargo, donde sale el color guinda distintivo

del partido politico al que pertenece.

Luego entonces, la responsable resolvid que si bien los datos eran
coincidentes en todas las publicaciones, es posible advertir en alguna
de las fotografias una lona con el nombre de la denunciada, asi como
el escudo del Senado de la Republica, asi como una foto donde

aparecen personas con una publicacion tipo folleto.

De lo anterior, se advierte que el IEES omite pronunciarse de
manera integral sobre el hecho denunciado, pues se limito a realizar
generalidades sin contestar de forma especifica lo solicitado por el
partido actor, consistente en que sobresalia el color guinda
distintivo del partido morena. Es decir, no se pronuncié acerca del
impacto de dicha estructura, sobre la ilegalidad de la denunciada de
portar colores y el logotipo del partido, pues los eventos de rendicion
de cuentas deben de ser en su calidad como Senadora, sin contar con

el logotipo de partido y los colores del mismo, pues la denunciada al
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ser servidora publica, no debe realizar eventos politicos con el logotipo

del Senado, situacion que la responsable fue omisa en pronunciarse.

En el punto 7, tercer parrafo del escrito de queja, el partido
recurrente sefialé que la estrategia de las vocerias digitales va
acompahnada del nombre y cargo de la Senadora, realizando con ellc
promocion personalizada asi como actos anticipados de
precampafia y campana, haciendo énfasis en que la cuenta de
Facebook de la denunciada no es organica puesto que tiene una
pauta que requiere la inversidn de recursos econdmicos, es decir, es
publicidad pagada, por o que es indispensable conocer si el pago al
que se refiere también lo hace con recursos del Senado; asi como la
omisidn de investigar y requerir a la red social Facebook con la

finalidad de verificar la existencia de pago de dichas pautas.

En ese sentido, el IEES es omiso en pronunciase sobre los hechos
antes descritos, puesto que Unicamente se limitd a insertar la
fotografia de la publicacion de las vocerias digitales de fecha 27 de
febrero en la “diligencia de investigacion”, en la que solamente se
advierte dicha publicacion, sin existir pronunciamiento alguno del
IEES en lo consistente a que las vocerias digitales estan
acompainadas de su nombre y cargo, 0 que es promocion
personalizada y menos se pronuncia respecto de la pauta pagada en
redes, por lo que transgrede el principio de exhaustividad al no dar
respuesta a lo manifestado por el partido recurrente; asimismo, refiere
que la responsable tenia la obligacién derivado de la facultad de
investigacion de realizar todas las acciones tendentes a demostrar la
veracidad de los hechos, por ejemplo requerir a la empresa “Meta
Platforms” sobre la forma de pago de dicha publicidad, o en su caso,
verificar la existencia de pago de pautas en la biblioteca de anuncios

de Facebook.

En el punto 12 del escrito de queja seiald que el dia 21 de agosto
de 2025, en una de las Asambleas Informativas, se puede apreciar la
existencia de lonas, camisetas, entrega de abanicos y periddicos con

la imagen de la Senadora.

No obstante, la autoridad responsable fue omisa en pronunciase

sobre la existencia de lonas, camisetas, entrega de abanicos vy
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periddicos en los eventos de la denunciada, pues tal como se advierte
de las pruebas obtenidas mediante las diligencias de investigacion, la
responsable en ningiin momento se pronuncio sobre la existencia
de éstas, puesto que se limitd a Unicamente anexar las fotografias de
algunas publicaciones y en ninguna parte de la resolucion da

contestacion al hecho planteado por el partido actor.

En el punto 15 de la queja, sefialé que las Asambleas y Vocerias, las
utiliza la Senadora para posicionarse territorialmente construyendo una
narrativa y estructura, lo que se conoce como precampafa
encubierta, es decir, sus actividades no son hechos aislados, sino
una estrategia electoral progresiva, poniendo como ejemplo la
frase de Gandhi que usa como slogan de posicionamiento pero con
el agregado ICC, en referencia a sus iniciales, lo que convierte el
mensaje en promocion personalizada, asimismo, el acto de reemplazar
las bardas con la propaganda anterior, indica continuidad de
operacion territorial con una nueva identidad politica
personalizada en ella, ajustada a su etapa de posicionamiento
individual rumbo al 2027, por lo que el borrar el mensaje “Es Claudia”
de las bardas para ahora colocar su eslogan de posicionamiento con
sus iniciales, lo hace para crear en el subconsciente de las y los

ciudadanos que ahora sigue ella con el proyecto.

Ahora bien, la autoridad responsable fue omisa en pronunciarse
respecto a lo manifestado por el partido actor, ya que en ninguna parte
de la resolucion se aprecia algun pronunciamiento sobre el impacto de
los actos realizados con el fin de un posicionamiento buscando la

simpatia de la ciudadania.

La autoridad responsable al realizar las diligencias de investigacion,
verificd la existencia de 127 publicaciones, 444 imagenes, 21
materiales audiovisuales, incluyendo la fecha de la diligencia, los
elementos observados, asi como la persona autorizada para realizar la

investigacion.

No obstante que de la resolucidon impugnada se advierte que la
autoridad responsable en estricto cumplimiento a lo ordenado por este
Tribunal, pretendié de manera exhaustiva realizar la investigacion

plasmando los elementos observados, de las fojas 16 a la 110 de la
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resolucion solo se advierte que si insertd las actas de manera integra
pero en ninguna de ellas se advierte que haya descrito los
elementos que se encontraron en dichas publicaciones, pues
se limitd a anexar algunas de las fotografias de la publicacién con la
fecha y links agregando solamente el titulo de la publicacion original,
es decir, tal y como la denunciada subid la publicacion describiendo el

tipo de evento y en donde, asi lo plasmo la responsable.

Por otra parte, en el apartado de imagenes objeto de la queja, la
responsable se limita a decir que se verificd la existencia de diferentes
hechos, sin embargo, omite describir lo que hay realmente en
cada fotografia puesto que lo Unico que hace es certificar la
existencia, pero no realiza un analisis completo de su contenido, pues

solo anexo algunas.

Asimismo, la responsable omite senalar que en los eventos de
“rendicidon de cuentas y de afiliacion”, se aprecian carpas y mobiliario,
personas en diferentes fechas con el ejemplar del informe de labores
en las manos, asi como a la Senadora con el informe en las manos en
diferentes fechas; tampoco senaldé que habia personas portando
abanicos con frases de la paz y lonas o personas con cartulinas con
frases de la paz, estructuras con el nombre y puesto de la Senadora,
asi como el color de su partido, aunado a que si entra a los links puede
encontrar entre otras cosas, a personas portando playeras con el

nombre de la Senadora.

Por lo anterior, a consideracion del partido recurrente, no se advierte
gue la responsable haya realizado un analisis de lo peticionado en el
escrito de queja, pues en algunos puntos traté de pronunciarse, sin
embargo, lo hizo sin dar respuesta completa, mientras que en los
otros fue omiso completamente en responder a los hechos que

sefalo.

SEGUNDO: VIOLACION AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD, FALTA E

INDEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
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Aduce el partido actor que la resolucion impugnada le causa agravio en
virtud de que carece de la adecuada fundamentacién y motivacién al
analizar las infracciones consistentes en promocién personalizada, uso
indebido de recursos publicos y actos anticipados de precampana y
campafia, porque deja de tomar en consideracion el principio de certeza
consagrado en la Constitucion Federal, ya que la responsable no sefiala
y ni se pronuncia sobre las disposiciones normativas aplicables al caso
concreto, deja de observar la naturaleza y el espiritu de las mismas, el
bien juridico a tutelar y las razones de fondo que el legislador intenta

proteger.

Ahora bien, por cuanto hace a la indebida motivacion del estudio y
analisis de la infraccién consistente en promocion personalizada, el
partido actor precisa que, debido a la falta de exhaustividad de Ia
autoridad responsable se acredita la indebida motivacién, pues de
haberse hecho el andlisis exhaustivo del caudal probatorio aportado,
cotejando que existieran los hechos que se denunciaban desde la queja
primigenia y los alegatos, asi como la sistematicidad de los eventos en

su integralidad, el resultado del analisis seria diferente.

Asimismo, refiere que la resolucién impugnada transgrede lo
establecido en el articulo 134, de la Constitucidn!® asi como la
jurisprudencia  12/2015 de rubro vy texto: “PROPAGANDA

PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS

13 Articulo 134.

La propaganda, bajo cualguier modalidad de comunicacion social, gue difundan como tales, los
poderes publicos, los organos autonomos, 1as dependencias y entidades de la administracion
publica v cualguier ofro ente de los tres drdenes de gobierno, debera tener caracter institucional
v fines informativos, educativos o de orientacion social. £n ningtin caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquéen promocion personalizada de cualquier
servidor publico...
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PARA IDENTIFICARLA”Z?0, pues basta que existan en la propaganda
nombre e imagen de la o el servidor publico y, la propia autoridad
responsable sefiala que encontré propaganda con el nombre vy
fotografia de la denunciada, no obstante, concluye que no se acredit6

la promocién personalizada.

Asi pues, la indebida motivacidn radica en que la responsable solo
manifiesta que en las publicaciones se puede advertir que contienen
informacion referente a las actividades realizadas por la Senadora, pero
nunca hace un pronunciamiento previo de la calidad o fin de
los eventos denunciados para saber si estos constituian propaganda
gubernamental o no, esto es, se limita a decir que las publicaciones
contienen informacion referente a actividades, pero no se pronuncia en

cuanto a qué tipo de actividades son.

No obstante, aun y cuando no precisé ni se pronuncio respecto de que
tipo de propaganda se trataban los hechos denunciados, es decir, tener

certeza de si era propaganda gubernamental o no, la responsable

20 PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS
PARA IDENTIFICARLA.
En términos de lo dispuesto en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que les son asignados a los sujetos de derecho que se mencionan en ese precepto,
tiene como finalidad sustancial establecer una prohibicion concreta para la promocion
personalizada de los servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion, a fin de
evitar que se influya en la equidad de la contienda electoral. En ese sentido, a efecto de
identificar si la propaganda es susceptible de vuinerar el mandato constitucional, debe
atenderse a los elementos siguientes: a) Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de
voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico; b) Objetivo.
Que impone et andlisis del contenido del mensaje a través del medio de comunicacidn social de
que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de promocion
personalizada susceptible de actualizar la infraccién constitucional correspondiente, y )
Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocion se efectud iniciado formalmente el
proceso electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que si la promocidn se verificd dentrc
del proceso, se genera la presuncion de que la propaganda tuvo el propésito de incidir en la
contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de campafias; sin gue dicho periodc
pueda considerarse el nico o determinante para la actualizacion de la infraccidn, ya que puede
suscitarse fuera del proceso, en el cual serd necesario realizar un analisis de la proximidad del
debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda influye en el
proceso electivo.
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realiza un analisis integral de lo que se desprende de las fotografias y
videos y refiere como comuin denominador, la imagen de la denunciada
y diversas frases, sin embargo, los precedentes y la jurisprudencias
establecen claramente que se debe analizar el contexto integral en
el que se efectlan las conductas y el andlisis del contenido de los
mensajes, por lo que lo resuelto por la responsable se encuentra
indebidamente motivado al haberse limitado a hacer un resumen
con comunes denominadores, sin tener en cuenta el contenido de

los mensajes y el contexto en el que estos se emitieron.

Esto es, omite la responsable plasmar que la denunciada habla de
programas sociales del Gobierno de México, manifiesta a la gente
que son derechos que nadie les podra quitar y aporta cifras del nimero
de personas que han salido de la pobreza, entre otras, por lo que no
se desprende que haya hecho un analisis del contexto en que
fueron emitidos los mismos, pues solo se limita a establecer un resumen

de comunes denominadores.

Ahora bien, manifiesta el partido actor que la responsable manifiesta
que se puede advertir en algunas de las fotografias, una lona con el
nombre de la denunciada, asi como el logo del Senado y una foto donde
aparecen personas con una publicacién tipo folleto, sin argumentar
nada mas, lo que también configura una indebida motivacion
pues el articulo 134 constitucional establece que, la propaganda bajo
cualquier modalidad de comunicacion social, en ningun caso incluira
nombres, asi también, tampoco hace mencién del contenido del folleto

en cuestion.
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En ese sentido, el promovente sefala que la resolucién impugnada se

encuentra indebidamente motivada por cuanto hace al analisis de

los elementos contenidos en la jurisprudencia 12/2015, los cuales se

necesitan configurar para acreditar la promocion personalizada por

lo siguiente:

a)

b)

Elemento personal.

La indebida motivacion radica en que el IEES se limita a
establecer que las bardas denunciadas contienen una frase de
Gandhi y que no hay pleno conocimiento de atribuibilidad de que
la denunciada haya ordenado la pinta de bardas, sin embargo, en
este elemento solo se tenia que analizar si de las mismas se
derivaba la emision de imagenes o simbolos que hagan
plenamente identificable a la persona servidora publica, lo que
en el caso, a su consideraciéon si acontece, por lo que, si de las
bardas denunciadas se desprende la leyenda "Vocerias ICC", de
manera logica estas hacen plenamente identificable a la
denunciada, pues cuentan con el nombre de su movimiento

seguido de sus iniciales.

Elemento temporal.

Sefiala que el elemento temporal se encuentra indebidamente
motivado, toda vez que la responsable se limitd a establecer que
"las publicaciones" y no los hechos denunciados, se difundieron en
un periodo que no guarda cercania razonable, inmediata o
funcional con el inicio del proceso electoral en Sinaloa.

Solo hace referencia a las publicaciones en redes sociales para
decir que las mismas se publicaron en una fecha lejos del proceso,
pero no toma en cuenta, que dichas publicaciones hasta la fecha
de la presentacion del recurso que nos ocupa, siguen visibles en

las redes sociales de la denunciada.

Al respecto, la jurisprudencia 12/2015 establece que el elemento
temporal puede suscitarse fuera del proceso en el cual sera
necesario realizar un analisis de la proximidad del debate para estar

en posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda
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influye en el proceso electivo y, en el caso que nos ocupa, el IEES
tenia que realizar dicho andlisis, lo que no ocurrid, puesto que solo
se limitd a establecer que las publicaciones se difundieron en un

periodo que no guarda cercania con el proceso electoral,

Elemento objetivo.

Sostiene que el elemento objetivo se encuentra indebidamente
motivado, ya que el IEES determina que no se acredita dicho
elemento pues no se advierte de las publicaciones denunciadas, asi
como de la frase pintada en bardas, algun elemento grafico o
sonoro que se presente a la ciudadania en la que se describa o
aluda a la trayectoria laboral o de cualquier indole personal que
destaque los logros particulares que haya obtenido la denunciada,
asi como tampoco es posible advertir alguna aspiracién personal
en el sector publico, se senalen planes, proyectos o programas de
gobierno que rebasen el ambito de las atribuciones del cargo
publico que ejerce o el periodo en el que debe ejercerlo, o se
mencione proyecto de gobierno futuro o proceso electoral o se
mencione algln proceso de seleccidén de candidatos de un partido

politico.

Efectivamente, lo expuesto estd indebidamente fundado vy
motivado toda vez que, analiza solo las publicaciones, pero no
hace un analisis del contexto general, pues de haberlo hecho
y haber atendido lo pedido, hubiera tenido a la vista toda la entrega
de promocionales que se denuncid y su contenido. Asimismo
tampoco, analizd si los hechos denunciados constituian
propaganda gubernamental o no, para después analizar si se habia

personalizado la misma.

Aunado a lo anterior, manifiesta el partido actor que contrario a la
manifestacion de la responsable respecto a que no se puede
advertir que se haga mencién de planes, proyectos o programas
de gobierno que rebasan el ambito de sus atribuciones, del analisis
a las publicaciones realizadas por la Senadora, se advierte que la
misma acepta haber estado exponiéndole a la gente temas sobre
programas sociales del Gobierno de México, les hace saber que
los mismos son derechos que nadie les puede quitar y les informa

sobre cifras del numero de personas que han salido de la
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pobreza, por lo que se acredita que la denunciada si ha hablado

de programas sociales a la ciudadania.

Por otra parte, en este elemento la responsable no analiza lo
denunciado en la queja respecto a que la denunciada estuvo
entregando su informe legislativo a destiempo, por lo que,
si se hubiera analizado el mismo, se constataria que ha estado

manifestandole a la gente sobre sus logros en el Senado.

Asi también, manifiesta el partido actor que la responsable esta
tomando en cuenta las bardas denunciadas al decir que no se
advierte algun elemento que se represente a la ciudadania, sin
embargo, se contradice con lo resuelto en el elemento personal,
pues en el mismo refirid que dicho elemento no podia tenerse por
configurado pues no habia pleno conocimiento de atribuibilidad

que se la denunciada haya ordenado esas pintas en bardas.

Por otra parte, por cuanto hace a la indebida motivacion relativa al uso
indebido de recursos publicos, manifiesta el partido actor que al
haberse realizado una indebida motivacion por parte del IEES al analizar
la infraccion consistente en promocion personalizada, de manera
evidente la motivacion que se hace al uso de recursos pablicos también
es indebida, pues de haberse hecho el correcto estudio, en el apartado
de promocion personaliza, se hubiera acreditado que la denunciada se

ha encontrado realizando propaganda gubernamental.

Asi pues, aduce el partido actor que la responsable al emitir su
resolucion determind que no existe un uso indebido de recursos
publicos ya que del andlisis integral, de forma individual de cada una de
las publicaciones y en su conjunto, asi como de las notas periodisticas
aportadas, se arribd a la conclusidon de que no existe un uso indebido

de recursos publicos, ya que no se encontraron elementos que realcen
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o destaquen a la denunciada ni alguna otra persona en particular, asf
como a un determinado partido politico, sin embargo, la infraccion no
se denuncié por que apareciera o no en las publicaciones, sino que lo
que se denuncié y la autoridad tenia que analizar era si se estaba
haciendo un pago de redes sociales, |0 que fue omisa en averiguar

tal y como lo refiere en el agravio de la falta de exhaustividad.

Asi también, manifiesta que la responsable indebidamente
fundamento y motivé su consideracién en la resolucion emitida
dentro del expediente TESIN-03/2024, sin embargo, del estudio que se
realice a la misma, se advierte que se resolvié un incidente de excusa
que nada tiene que ver con lo resuelto por la autoridad responsable,
pues se trata de un expediente incidental cuyo expediente principal es

en contra del cémputo de la eleccidon municipal de Escuinapa.

Por dltimo, manifiesta el partido actor que la responsable realiza una
indebida motivacién del estudio y andlisis de la infraccién consistente
en actos anticipados de campaiia, pues al emitir la resolucién
impugnada realiza argumentos de manera parcial, ya que no analizé las
pruebas y se limité a reproducir lo ya plasmado en la resolucién
anteriormente revocada por este Tribunal a efecto de emitir una nueva
de forma exhaustiva y contrario a ello, agregd un parrafo en el que
seflala que no desconoce lo que son los equivalentes funcionales,

pero no analiza los tres elementos que se necesitan para acreditarlos.

Asi pues, la responsable realiza una indebida motivacién solamente al
analizar el elemento subjetivo declarando la inexistencia de los actos

anticipados porque no encontré elemento alguno que resulte
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equiparable a los equivalentes funcionales, porque desde su dptica o
argumento, la denunciada solamente hace actividades partidistas y de
trabajo legislativo, es decir, no se acreditaron expresiones, frases,
imagenes o algun tipo e manifestacion velada que pueda traducirse en

coptar adeptos politicos y que estos se den antes del plazo de la ley.

Ahora bien, el IEES determina la inexistencia de la infraccidon porque no
encontrd la palabra vota, sin embargo, no analizé el contenido de las
pruebas aportadas, pues es visible que los eventos que ha realizado la
denunciada, no solo se tratan de su labor, sino que hay elementos en
los mismo que la hacen identificable, como lo es la frase de la paz que

la ciudadania ya la lleva en los eventos.

Entonces, el IEES sefiala que realizd un analisis de conformidad a lo
establecido en las jurisprudencias?!, sin embargo, lo hace de forma
equivocada, pues en las tres, se sefiala que para acreditar dicho
elemento, se debe verificar la trascendencia hacia el conocimiento de la
ciudadania, situacion que no acontecid puesto que, se limit6 a decir que
no habian expresiones que puedan traducirse a coaptar adeptos
politicos, pues de acuerdo a lo sostenido en dichas jurisprudencias,

tenia que valorar el contexto en el que se emiten los actos o

21 Jurisprudencia 4/2018

ACTOS ANTICIPADOS DFE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).
Jurisprudencia 2/2023

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A
LA CIUDADANIA.

Jurisprudencia 34/2024

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. LA SOLA MANIFESTACION DE LA
INTENCION DE ASPIRAR A UN CARGO PUBLICO NO LOS CONFIGURA.
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expresiones de acuerdo a: 1. El auditorio a quien se dirige el mensaje;
2. El tipo de lugar o recinto y; 3. Las modalidades de difusién de los

mensajes, hechos que no valord al momento de emitir su resolucién.

De ahi que, sostiene la indebida motivacién en dichas jurisprudencias y
en los precedentes pues, no realizo el estudio contextual, lo hizo
de forma ligera, sin razonamiento juridico, ni sustento, pues al realizar
una deficiente diligencia de investigacién de las publicaciones, ya
que no describié ni seiiald los elementos que contenian dichas
publicaciones, pues solamente la resumid a que eran actividades de
trabajo sin analizar de manera exhaustiva y previa dichas

imagenes.

TERCERO. INDEBIDA VALORACION PROBATORIA.

Refiere el partido actor que la autoridad responsable realizd6 una
indebida valoracidén del material probatorio, toda vez que no analizd
de manera conjunta los elementos aportados en la queja, atendiendo
las reglas de la 16gica, la experiencia y de la sana critica, asi como los
principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de tener
conviccidén sobre la veracidad de los hechos denunciados, pues se limito

a estudiar de forma aislada cada una de las pruebas.

Aunado a que, omite concatenar todos los elementos que obran
en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y
el recto raciocinio de la relacibn que guardan entre si, ignorando
también, que los indicios se valoran de forma adminiculada, pues en el
escrito de queja se denuncié la pinta de bardas con el slogan que ha

acufiado la Senadora y sus iniciales; asi como también se denuncié la
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existencia de lonas, camisetas y entrega de abanicos, sin embargo, el
IEES no hizo pronunciamiento alguno por parte de la entrega de
dichos promocionales, lo que, a su consideracién, impidid realizar una
valoracion integral del material probatorio a efecto de advertir la

presunta sistematicidad de las conductas atribuidas a la denunciada.

Asimismo, aduce que la responsable dejo de valorar una entrevista
otorgada por la denunciada a un medio de comunicacién, en la que
reconocid la existencia de una campafia de bardas y calcas vinculadas
con un movimiento denominado “vocerias digitales por la paz”, asi como
diversas publicaciones y entrevistas que, desde su perspectiva,
constituian hechos notorios susceptibles de ser considerados en la
resolucion de la autoridad antes mencionada, mas cuando se denuncid
la SISTEMATICIDAD de eventos de asambleas desde octubre de 2025
y es un hecho notorio que la denunciada ha realizado decenas y decenas

de eventos desde diciembre de 2025 a la fecha.

Finalmente, manifiesta que la responsable omitio desplegar diligencias
de investigacion respecto de las manifestaciones realizadas por la
denunciada en una entrevista, en las que sefalé que el Senado de la
Republica le otorgaba recursos para la realizacion de sus eventos;
asimismo, refiere que dejo de valorar diversas declaraciones emitidas
en un medio de comunicacion relacionadas con una eventual aspiracion
a la gubernatura del Estado, elementos que, en concepto del partido
recurrente, robustecian la acreditacion de las conductas denunciadas,

pues son hechos notorios publicos.
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CUARTO. FALTA DE CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA.

El partido recurrente refiere que la resolucion impugnada vulnera el
principio de congruencia externa e interna, debido a que la autoridad
responsable omitié analizar de manera integral la presunta
estrategia sistematica de posicionamiento politico atribuida a la
Senadora, consistente en la realizacion de asambleas informativas en
los 20 municipios del estado y sus sindicaturas, la difusion de
propaganda en eventos publicos y redes sociales, la implementacion de
la estrategia denominada “Vocerias ICC”, la pinta de bardas con las
frases “No hay camino para la paz, la paz es el camino”, asi como la
posible utilizacion de recursos publicos para financiar dichas

actividades.

Sostiene que la responsable estudié de forma fragmentada cada una de
las conductas denunciadas, sin emitir un pronunciamiento
conjunto respecto de la estrategia integral de promocidn
personalizada que, desde su perspectiva, fue planteada desde la queja

primigenia.

Asimismo, sefiala que la resolucidn es incongruente porque contiene
consideraciones contradictorias, pues al analizar la posible
utilizacion de recursos publicos, la autoridad sostuvo que las
publicaciones denunciadas no contenian elementos que destacaran la
imagen, nombre o cargo de la denunciada ni de algun partido politico;
sin embargo, en otro apartado de la propia resolucidn reconocid que en
diversas publicaciones aparecia la imagen de la Senadora y la frase

destacada como “Morena”.
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De igual forma, manifiesta que se acredita la falta de congruencia
externa toda vez que la responsable fue omisa en pronunciarse respecto
de los planteamientos relacionados con la presunta realizacién de
informes legislativos fuera del plazo, pues Unicamente concluyd que
las publicaciones correspondian a actividades legislativas y de difusién
parlamentaria, sin analizar si dichos informes fueron rendidos fuera del

periodo legalmente permitido.

Finalmente, refiere que la autoridad también incurrié en contradiccion
al analizar las bardas denunciadas, ya que por una parte considerd que
de estas no se advierte alglin elemento grafico 0 sonoro que se presente
a la ciudadania que, entre otras cuestiones, describa o aluda a la
denunciada y, por otra, sostuvo que no existia pleno conocimiento sobre
la atribuibilidad de que la Senadora haya ordenado esas pintas en
bardas, lo que, en concepto del recurrente, evidencia incongruencia en

la resolucién impugnada.

7.1.2 Agravios expuestos por MC:

PRIMERO. FALTA DE EXHAUSTIVIDAD POR PARTE DE LA
AUTORIDAD RESPONSABLE AL REALIZAR LA INVESTIGACION.
Sefiala que la responsable realiza una investigacion deficiente de los
hechos denunciados, solo se circunscribe a bajar las publicaciones y su
texto de los hechos, sin embargo no investiga el origen de los
recursos utilizados para la realizacion de los eventos, aun con la
confesion expresa de la denunciada, que se realizaron con recursos
privados, incumpliendo con lo ordenado por el Tribunal en su resolucion

y de lo establecido en el articulo 300 de la Ley Electoral Local.
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Sostiene que el IEES, realizd una investigacion incompleta y no
exhaustiva, ya que si bien es cierto pidié informes a la UTF del INE
sobre el registro de los eventos realizados por la Senadora para
determinar quién o quienes sufragaron los gastos en la realizacién de
los eventos, como también para saber el origen de los recursos que se
ejercieron, la responsable emitio la resolucion impugnada sin contar con
respuesta a dicho requerimiento y sin desplegar mayores diligencias de

investigacion para esclarecer los hechos denunciados.

SEGUNDO. VULNERACION AL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA
CONTIENDA.

Refiere que la autoridad responsable dejo de investigar adecuadamente
los eventos denunciados realizados por la denunciada y MORENA, los
cuales, desde su perspectiva, constituyen actos anticipados de
precampafia y campafia dirigidos a posicionar a la denunciada
ante la ciudadania y la militancia, generando una ventaja indebida y

vulnerando el principio de equidad en la contienda.

Asimismo, sostiene que, aun cuando la Senadora y el partido Morena
reconocieron que los eventos fueron realizados con recursos privados,
la autoridad responsable no desplegé diligencias para verificar el
origen de dichos recursos, ni esclarecer quién organizd y financio los
eventos denunciados, emitiendo la resolucién impugnada sin agotar una

investigacion exhaustiva sobre esos hechos.
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TERCERO. INDEBIDA ACREDITACION DE LOS ELEMENTOS DE
PROMOCION PERSONALIZADA Y ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMAPANA.

Sostiene que la responsable incorrectamente concluyd que no se
actualizaban los elementos personal, temporal y subjetivo de las
infracciones denunciadas, relacionados con promocion personalizada y

actos anticipados de precampana.

Refiere que la responsable errd al considerar que los eventos
denunciados se encontraban respaldados como actividades de informe
legislativo, pues, dichos eventos no fueron informados
previamente al Instituto Nacional Electoral ni precisado una fecha

especifica para su realizacion.

Asimismo, manifiesta que la autoridad realizé un analisis incorrecto del
elemento temporal, sin considerar que MORENA ya habia definido
fechas y mecanismos relacionados con la seleccion de candidaturas a

gubernaturas, incluido el Estado de Sinaloa.

De igual forma, senhala que la responsable omitié aplicar
adecuadamente el criterio de “equivalentes funcionales”
desarrollado por la Sala Superior, ya que se limitd a mencionarlo sin
analizar el contexto integral de los mensajes difundidos, el
publico al que fueron dirigidos, el tipo de lugar o recinto y las

modalidades de difusién de los mensajes.

También, aduce que las diligencias de investigacién realizadas por la

autoridad fueron deficientes e incompletas, pues no examiné de
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manera exhaustiva el contenido de los mensajes, los lugares donde
se desarrollaron los eventos, ni el alcance de las publicaciones

denunciadas en redes sociales y otros medios de difusion.

Finalmente, sostiene que si se actualizaban los elementos personal,
objetivo y temporal de la promocidon personalizada previstos en la
jurisprudencia 12/2015 de la Sala Superior, pues en los eventos y
publicaciones denunciadas se identificaba plenamente a la Senadora,
se difundian mensajes de posicionamiento politico mediante
redes sociales y eventos publicos, y existia cercania con el proceso
de definicion de candidaturas en MORENA, por lo que considera
incorrecta la determinacién de inexistencia de las infracciones

denunciadas.

7.2 Decision de este Tribunal.

7.2.1. Marco Normativo.

Principio de exhaustividad.

El articulo 17, de la Constitucion Federal, establece que toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales previamente
establecidos?2. Esto es, tal precepto contiene el derecho humano de
acceso a la justicia mismo gue contiene diferentes vertientes entre las

gue se encuentra el acceso a la justicia de manera completa.

Aunado a lo anterior, todas las autoridades administrativas como

22 Articulo 17.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales.
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jurisdiccionales, cuando admitan un medio de impugnacién estan
obligadas a estudiar completamente todos y cada uno de los puntos
integrantes de las cuestiones o pretensiones sometidas a su
conocimiento y no Unicamente algin aspecto concreto, por mas que lo
crean suficiente para sustentar una decisién desestimatoria, pues sélo
ese proceder exhaustivo asegurara el estado de certeza juridica que las
resoluciones emitidas por aquéllas deben generar, ya que si se llegaran
a revisar por causa de un medio de impugnacion, la revisora estaria en

condiciones de fallar de una vez la totalidad de la cuestion.z

Facultad investigatoria de las autoridades administrativas

electorales en los procedimientos sancionadores.

En relacion a la legalidad de las diligencias de investigacion de los
procedimientos sancionadores, la Sala Superior ha determinado los
siguientes criterios:
« El ejercicio de la facultad para investigar la verdad de los hechos por
los medios legales al alcance de la autoridad implica el deber de allegarse
de los elementos de conviccion indispensables para estar en condiciones
de determinar la actualizacion de infraccionesy la sancién que

corresponda imponer.

Sin embargo, dicha facultad no es ilimitada, sino que debe desplegar

dentro del marco de tres?? criterios:

3 Criterio contenido en la jurisprudencia 43/2002, dictada por Sala Superior, de rubro
PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN.

2 Jurisprudencia 62/2002 “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. DEBE REALIZARSE CONFORME A LOS CRITERIOS DE IDONEIDAD,
NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD.” Las disposiciones contenidas en los articulos 14 y
16 de la Constitucidn Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, encaminadas a salvaguardar a
los gobernados de los actos arbitrarios de molestia y privacion de cualquier autoridad, ponen
de relieve el principio de prohibicion de excesos o abusos en el ejercicio de facultades
discrecionales, como en el caso de la funcién investigadora en la fiscalizacion del origen, monto
y destino de los recursos de los partidos politicos. Este principio genera ciertos criterios basicos
que deben ser observados por la autoridad administrativa en las diligencias encaminadas a la
obtencidn de elementos de prueba, que atafien a su idoneidad, necesidad y proporcionalidad.
La idoneidad se refiere a que sea apta para conseguir el fin pretendido y tener ciertas
probabilidades de eficacia en el caso concreto, por lo que bajo este criterio, se debe limitar a lo
objetivamente necesario. Conforme al criterio de necesidad o de intervencién minima, al existir
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1) Idoneidad. Consistente en que la finalidad de las diligencias es
conseguir el fin pretendido, por lo que, la autoridad debe visualizar que
existan posibilidades objetivas de eficacia en el caso concreto,
impidiendo asi que se extienda en forma indiscriminada, debiendo
colmar todos sus objetivos y finalidades; sin prolongarse ni comprender
aspectos que atenten contra los principios consagrados en el articulo 17
de la Constitucion.

2) Necesidad o minima intervencidn. Consiste en que, al existir la
posibilidad de hacer varias diligencias, razonablemente aptas para la
obtencion de elementos de prueba, la autoridad debe elegir aquellas que
afecten en menor grado los derechos fundamentales de las personas
relacionadas con los hechos objeto de denuncia.

3) Proporcionalidad. Implica a la facultad de la autoridad para
ponderar si la molestia a los intereses individuales guarda relacién justa
con la necesidad de fiscalizar, verificar o investigar los hechos materia
del procedimiento, para lo cual, la autoridad debe evaluar, entre otros
aspectos, la gravedad de los hechos objeto de denuncia y la naturaleza
de los derechos enfrentados, acorde al principio de razonabilidad.

Para evitar que las diligencias de investigacion, como actos de molestia
emitidos en la sustanciaciéon de los procedimientos sancionadores, no
violen los derechos fundamentales de los particulares, se deben
observar, ademas, los parametros previstos en el articulo 468, numeral
1, de la LEGIPE: congruencia, idoneidad, eficacia, expedites,

completitud y exhaustividad.

También, se ha sustentado que aun y cuando el procedimiento
especial sancionador se rige por el principio dispositivo, al corresponder
a las partes aportar las pruebas que acrediten los hechos denunciados;
la autoridad administrativa electoral estd facultada para ordenar el

desahogo de las pruebas necesarias para resolver el asunto,

la posibilidad de realizar varias diligencias razonablemente aptas para la obtencion de elementos
de prueba, deben elegirse las medidas que afecten en menor grado los derechos fundamentales
de las personas relacionadas con los hechos denunciados. De acuerdo al criterio de
proporcionalidad, la autoridad debe ponderar si el sacrificio de los intereses individuales de un
particular guarda una relacién razonable con la fiscalizacién de los recursos de los partidos
politicos para lo cual se estimara la gravedad de los hechos denunciados, la naturaleza de los
derechos enfrentados, asi como el caracter del titular del derecho, debiendo precisarse las
razones por las que se inclina por molestar a alguien en un derecho, en aras de preservar otro
valor.
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siempre y cuando la violacién reclamada lo amerite, las pruebas sean
determinantes para el esclarecimiento de los hechos y los plazos lo

permitan.?>

Por otra parte, la Ley Electoral local, en su articulo 300 correspondiente
al capitulo relativo Procedimiento Sancionador Ordinario establece la
forma en como se realizara la investigacién para el conocimiento cierto

de los hechos que se denuncian, tal como se advierte a continuacién:

Articulo 300. La investigacion para el conocimiento cierto de
los hechos se realizaré por el Instituto de forma seria,
congruente, idonea, eficaz, expedita, completa y
exhaustiva.

Una vez que la Secretaria Ejecutiva tenga conocimiento de los
hechos denunciados, dictarda de inmediato las medidas
necesarias para dar fe de los mismos; para impedir que se
pierdan, destruyan o alteren las huellas o vestigios, y en general
para evitar que se dificulte la investigacion.

Admitida la queja, la Secretaria Ejecutiva, se allegara de los
elementos de conviccion que estime pertinentes para
integrar el expediente respectivo.

El plazo para llevar a cabo la investigacion no podra exceder de
cuarenta dias, contados a partir de la recepcion del escrito de
queja en la Secretaria Ejecutiva o del inicio de oficio del
procedimiento por parte del Secretario. Dicho plazo podrd ser
ampliado de manera excepcional por una sola vez, hasta por un
periodo igual al antes sefialado, mediante acuerdo debidamente
fundado y motivado que emita la Secretaria Ejecutiva.

Si dentro del plazo fijado para la admision de la queja la
Secretaria Fjecutiva valora que deben dictarse medidas
cautelares, se acordara lo conducente a fin lograr que cesen los
actos o hechos que constituyan la infraccion, evitar la produccion
de dafios irreparables, la afectacion de los principios que rigen
los procesos electorales, o la vuineracion de los bienes juridicos
tutelados por las disposiciones contenidas en esta ley.

25 Jurisprudencia 22/2013, “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS
LEGALMENTE PREVISTAS PARA SU RESOLUCION. De la interpretacion de los articulos
358, parrafo 5, y 369, parrafo 2 del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se colige que si bien, en principio, el procedimiento especial sancionador se rige de
manera preponderante por el principio dispositivo, al corresponder a las partes aportar las
pruebas de naturaleza documental y técnica, dicha disposicion no limita a la autoridad
administrativa electorai para que, conforme al ejercicio de la facultad conferida por las normas
constitucionales y legales en la materia, ordene el desahogo de las pruebas de inspeccion ¢
pericial que estime necesarias para su resolucion, siempre y cuando la violacién reclamada lo
amerite, los plazos asi lo permitan y sean determinantes para el esclarecimiento de los hechos
denunciados.
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El Secretatio Ejecutivo del Consejo General podra solicitar a
las autoridades federales, estatales o municipales, los
informes, certificaciones o el apoyo necesario para la
realizacion de diligencias tendientes a indagar y verificar
la certeza de Jos hechos denunciados. Con la misma
finalidad podra requerir a las personas fisicas y morales la
entrega de informes y pruebas que considere necesarias.

Las difigencias que se practiquen en el curso de la investigacion
deberan ser efectuadas por la Secretaria Ejecutiva, o a través
del servidor publico en quien legalmente se pueda delegar dicha
facultad, por Jlos Consejeros Presidentes de los Consejos
Distritales o Municipales los que excepcionaimente podran
designar al Secretario del Consejo Distrital o Municipal, segun
corresponda, para que lleven a cabo dichas difigencias. £n todo
caso, los Consejeros Presidentes serdn responsables del debido
ejercicio de la funcion indagatoria.

Por su parte, el Reglamento de Quejas y Denuncias del IEES, en su
articulo 5, establece como finalidad tramitar y sustanciar las quejas y
denuncias presentadas que se sustancien como procedimientos
sancionadores ordinarios, determinando la existencia o no, de faltas a
la normatividad electoral y en su caso, imponer las sanciones que
corresponda; lo anterior, mediante la valoracion de los medios de

prueba que aporten las partes.

A su vez, dicho Reglamento establece el capitulo VI denominado “De la
investigacion”, el cual establece, entre otras cosas, lo siguiente:

Articulo 15. La investigacion para el conocimiento cierto
de los hechos se realizara de forma seria, congruente,
idonea, eficaz, expedita, completa y exhaustiva, asi cormo
con estricto apego a Jos principios de legalidad,
profesionalismo, concentracion de actuaciones, minima
intervencion y proporcionalidad.

1. S/ con motivo de la investigacion la Secretaria Fjecutiva
advierte /a comision de otra infraccion, iniciara el procedimiento
correspondiente, u ordenard dar vista a la autoridad competente.

2. Las diligencias practicadas por la Oficialia Electoral para dar fe
de actos y hechos de naturaleza electoral, no seran obstaculo
para que se lleven a cabo las propias en los procedimientos
sancionadores.

3. £n los acuerdos de radicacion o admision de la gueja o
denuncia, se determinard Ja inmediata certificacion de
documentos u otros medios de prueba gue se requieran, asi se
deberan determinar las diligencias necesarias de
investigacion, sin perjuicio de dictar diligencias
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posteriores con base en los resultados obtenidos de las
primeras investigaciones.

7z

Articulo 18. Apoyo de autoridades, «ciudadanas o
ciudadanos, afiliadas o afifiados o /las y los dirigentes de un
partido politico.

1. la Secretaria Ejecutiva podra solicitar a cualguier
autoridad, los informes, certificaciones o apoyos
necesarios para la realizacion de diligencias que
coadyuven en la investigacion.

2. los partidos politicos, precandidatas o precandidatos,
aspirantes a candidaturas, candidatas o candidatos,
agrupaciones,  organizaciones  politicas,  cludadanas o
cludadanos, afiliadas o afiliados, las y los militantes o dirigentes,
asf como las personas fisicas y morales también estan obligadas
a remitir /a informacion que les sea requerida por la Secretana
Ejecutiva.

3. Los requerimientos podran decretarse hasta en dos ocasiones,
apercibiéndose desde el primero de ellos que, en caso de
incumplimiento, se haran acreedores a una medida de apremio,
sin perjuicio de que pueda iniciarse un procedimiento oficioso.

denominado “De las pruebas”, que refiere 1o siguiente:

Articulo 20. De los medios de prueba.

1. Seran considerados cormo medios probatorios, los siguientes:

V. £/ reconocimiento o inspeccion judicial, entendido como e/
examen directo por quienes ejerzan la funcion de dar fe publica
de actos de naturaleza electoral para la verificacion de los hechos
denunciados, con el proposito de hacer constar su existencia, asi’
como de Jas personas, cosas o Mgares que deban ser
examinados;

Articulo 21. Del ofrecimiento, la admision y desahogo de las
pruebas.

5. la autoridad que sustancie el procedimiento ordinario o
especial podra ordenar el desahogo de reconocimientos o
inspecciones judiciales, asi como pruebas periciales cuando la
violacion reclamada lo amerite, los plazos permitan su desahogo
y se estimen determinantes para el esclarecimiento de los hechos
denunciados, tomando en consideracion Jos principios de
expedites y debido proceso.

El desahogo de los reconocimientos o inspecciones judiciales
atendera a Jo siguiente:

I las o los representantes partidistas, aspirantes a una
candidatura, precandidata o precandidato, candidata o

También, el Reglamento que nos ocupa establece el capitulo VII
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candidato, o en su caso, sus representantes debidamente
acreditados, pueden concurrir al reconocimiento inspeccion
Judicial, sfempre que exista peticion clara y motivada de lo que
con ella se pretende acreditar. Para tal efecto, /a autoridad que
sustancie el procedimiento, les comunicarda mediante oficio la
realizacion de dicha

inspeccion de manera inmediata;

1I. Del reconocimiento o inspeccion judicial se elaborard acta en
que se asfente los hechos que generaron la denuncia presentada,
circunstancias de tiempo, modo y lugar, y observaciones gue
realicen los gue en ella acudieron, debfendo identificarse y firmar
el acta. Cuando fuere preciso se haran planos o se tomaran vistas
fotogrdficas del lugar u objeto inspeccionado; y

IIT. En el acta de /la diligencia instrumentada por el
personal del Instituto, deberdn asentarse de manera
pormenorizada los elementos indispensables que [lleven
a la conviccion de que se constataron los hechos que se
instruyo verificar; ademas de asentar /las circunstancias de
modo, tiermpo y lugar de la actuacion, se detallaran:

a) Los medios por los que se cercioré que efectivamente se
constituyo en los lugares indicados;

b) Las caracteristicas o rasgos distintivos de los lugares en donde
se actuo,

c) Los elementos que se observaron en relacion con los
hechos objeto de la inspeccion;

d) Los medios en que se registro la informacion; y

e) Los nombres de las personas con las gue, en su ¢caso se
entrevisto y la informacion que éstas proporcionaron respecto de
los hechos materia de inspeccion o reconocimiento.

Aunado a lo expuesto, en diversas tesis y jurisprudencias que aluden a
los procedimientos sancionadores especiales, especificamente en lo que
respecta al tema de la investigacidon y valoracion probatoria se ha
determinado lo siguiente:

e Para que el juzgador esté en aptitud de reconocer el valor probatorio
pleno de las diligencias de inspeccion, se requiere que en el acta

de la diligencia se asienten de manera pormenorizada los

elementos indispensables que lleven a la conviccion del
organo resolutor que si constato los hechos que se le instruyo
investigar, como son: por qué medio se cerciord de que
efectivamente se constituyo en los lugares que debia hacerio; que
exprese detalladamente qué fue lo que observo en relacion

con los hechos objeto de la inspeccidon; asi como las
caracteristicas o rasgos distintivos de los lugares en donde actu¢,

entre otros relevantes. Solo de esa manera, el drgano de decision

podra tener certeza de que los hechos materia de la diligencia sean
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como se sostiene en la propia acta; en caso contrario, dicha
prueba se ve mermada o disminuida en cuanto a su eficacia

probatoria (Jurisprudencia 28/2010).

Que la autoridad administrativa electoral puede solicitar a las
autoridades, partidos politicos, agrupaciones, personas fisicas,
morales, entre otros, toda informacion, certificacion o apoyo
para la realizacion de las diligencias necesarias en apoyo de la
investigacion; por tanto, requerir investigacion hasta en dos
ocasiones es acorde con el principio de exhaustividad, eficacia y
expeditez en la investigacion que consagra el articulo 17
Constitucional. Lo anterior, porque la reglamentacion estd disefiada
para dar solidez a la investigacién (TESIS X1V/2015).

Para conocer la verdad de los hechos en un procedimiento
administrativo sancionador, el ejercicio de la facultad de investigacion
no esta sujeto o condicionado a los puntos de hechos referidos en el
escrito de queja o denuncia, pues dichos puntos constituyen
simplemente la base indispensable para dar inicio al
procedimiento correspondiente; lo anterior, con el fin de
llegar al conocimiento de la verdad de las cosas, en
acatamiento de los principios de certeza y legalidad que rigen
la materia (TESIS CXVI/2002).

Principio de congruencia.

En relaciéon con la congruencia de las sentencias, la Sala Superior ha

estudiado ese requisito desde dos perspectivas diferentes vy

complementarias como requisito interno y externo de la resolucion.

En la primera acepcion, la congruencia es entendida como la armonia

de las distintas partes constitutivas de la sentencia, lo cual implica que

no haya argumentaciones y resolutivos contradictorios entre si.

En su aspecto externo, la congruencia es la correspondencia o relacién
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entre lo aducido por las partes y lo considerado y resuelto por el

tribunal.

Ese criterio ha sido sostenido por la Sala Superior, como se advierte de
la lectura de la tesis de jurisprudencia 28/2009 de rubro:
“CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA

SENTENCIA".26

Al respecto, es oportuno senalar que el principio de congruencia en las
sentencias también debe ser respetado por los dérganos partidistas
encargados de la legalidad de los actos, en tanto que sus resoluciones

tienen la misma naturaleza.

En ese mismo sentido, se ha pronunciado la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia del a Nacién, al senalar que las sentencia no sdlo
deben ser congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con
la demanda, apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin

omitir nada, ni anadir cuestiones no hechas valer, ni expresar

% CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA.

El articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé que toda
decision de los 6rganos encargados de impartir justicia, debe ser pronta, completa e imparcial,
y en los plazos y términos que fijen las leyes. Estas exigencias suponen, entre otros requisitos,
la congruencia que debe caracterizar toda resolucidn, asi como la exposicion concreta y precisa
de la fundamentacion y motivacion correspondiente. La congruencia externa, como principio
rector de toda sentencia, consiste en la plena coincidencia que debe existir entre lo resuelto,
en un juicio o recurso, con la litis planteada por las partes, en la demanda respectiva y en el
acto o resolucion objeto de impugnacion, sin omitir o introducir aspectos ajenos a la
controversia. La congruencia interna exige que en la sentencia no se contengan consideraciones
contrarias entre si o con los puntos resolutivos. Por tanto, si el 6rgano jurisdiccional, al resolver
un juicio o recurso electoral, introduce elementos ajenos a la controversia o resuelve mas alla,
o deja de resolver sobre lo planteado o decide algo distinto, incurre en el vicio de incongruencia
de la sentencia, que la torna contraria a Derecho.
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consideraciones contrarias entre si 0 con los puntos resolutivos, lo que
obliga al juzgador a pronunciarse sobre todas y cadas y cada una de las

pretensiones de los quejosos.?’

7.2.2. Metodologia.

En vista de que los partidos recurrentes expusieron diversos agravios
para revocar el acuerdo a través del cual se declararon inexistentes las
infracciones atribuidas a la Senadora Imelda Castro Castro, se
procedera al estudio de aquellos que de resultar fundados impliquen la
revocacion del acto impugnado y la confirmacion de sus pretensiones y

en caso contrario, se estudiaran los agravios restantes.

Esa metodologia de estudio no le genera afectacion a las partes
recurrentes, segun criterio sostenido por Sala Superior en la
Jurisprudencia 4/2000, cuyo rubro es "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN

CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION"2,

7.2.3 Analisis de agravio "“Violacion al principio de
exhaustividad”.
Les asiste la razon a los partidos recurrentes y se considera fundado

el agravio de violacion al principio de exhaustividad en virtud de

¥ Tesis 1a./]. 33/2005 de la Primera Sala de la SCIN de rubro: "CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN
SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS.”

28 AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION. El estudio
que realiza la autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea que los examine en su
conjunto, separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su
exposicion o en orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite la revocacion
del fallo impugnado, porque no es la forma como los agravios se analizan lo que puede originar
una lesion, sino que, lo trascendental, es que todos sean estudiados.
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lo siguiente:

Para que este Tribunal Electoral realice el estudio de falta de
exhaustividad, es necesario acudir al contenido de la queja primigenia
formulada ante la autoridad administrativa, contraponiéndolos con el
mismo acto impugnado y con los agravios esgrimidos en esta instancia

esto con la finalidad de dotar de claridad la sentencia.

Lo anterior, con el fin de advertir si efectivamente la responsable no
estudié la totalidad de sus planteamientos, se realiza un analisis de cada
uno de los hechos reclamados en la queja primigenia, lo resuelto en el
acto impugnado y la demanda partidaria, donde se identifica si los
motivos de disenso se atendieron, cuales no, y en su caso, a cuadles se

les dio una respuesta parcial.

En ese sentido, con el objetivo de clarificar los hechos denunciados con
el acto impugnado con base a los agravios expuestos en la demanda

partidista, se expone lo siguiente:

HECHOS SENALADOS EN LA QUEJA PRIMIGENIA | PRONUNCIAMIENT | SE

Y SENALADO POR EL PARTIDO COMO NO|oO DE LA COO(;‘;EST
ATENDIDO O DE MANERA PARCIAL. AUTORIDAD :
ADMINISTRATIVA

En el punto 4 del escrito de queja, se sehald lo | Esto es asi, ya que se | 5uresro
siguiente:
informativas, lo que esta haciendo en realidad es| contenido que se

SE

Ww

En cuanto a /las Asambleas|observa  que el | PARCIAMENTE

visitar los 20 municipios del Estado y sus diversas
sindicaturas y comunidades para posicionar st
nombre, imagen rumbo a la eleccion del 2027,
inclusive realizando promocion personalizada, /a
cual estd expresamente prohibida, salvo en el
periodo que tienen las autoridades para
rendir sus informes, situacion que no €s la que
acontece, ya que fuera de este periodo en

presenta en todos
ellos, si alude

a acciones 0
actividades llevadas
a cabo en su caracter
de Senadora de ia
Republica

42



TESIN-REV-04 Y 05/2026
ACUMULADOS

diversas reuniones se aprecia a la legisladora con
publiciaad que enaltece su nombre, su imagen y
su cargo como puede verse como ejemplo en la
imagen inserta, tomaaa directamente de /as redes
sociales de la Senadora, como podré hacer e/
verificativo esa honorable autoridad, violando con
ello el contenido del articulo 134 constitucional,

77

Ademas, en la audiencia de pruebas y alegatos,
en el escrito presentado en tiempo y forma,
sefiale lo siguiente: ".. 7. La Senadors,
claramente intenta engahar a Jla autoridad
adaministrativa electoral, disfrazando su obsceno
despliegue de acciones y recursos publicos con
fines electorales con el pretexto de de “informar
a la ciudadania” del trabajo realizado en su
encargo como Senadora, cuando esta acreditado
de que de conformidad a lo que establece e/
articulo 242, parrafo 5, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Flectorales e/
informe de labores de las y los legisiadores y en
general de los servidores publicos, esta acotado a
un tiempo determinado, precisamente para evitar
que se use esta herramienta de comunicacion con
fines electorales como lo es el caso, por lo gue es
necesario reproducir el articulo en mencion.”.

durante el ejercicio
del periodo
inmediato  anterior,
en concreto, labores
legislativas que

lleva a <cabo la
servidora publica
denunciada, sin que
se destaque 0
enaltezca la figura y
persona de Imelda
Castro Castro, ya que
en la totalidad de
ellas se alude a los
trabajos

del Senado de la
Republica y a las
politicas que llevan a
cabo.

En efecto, en sentido
amplio, la
transparencia en el
ejercicio de la

funcién publica
obliga a

informar a la
ciudadania en

general y a las
personas votantes de
su entidad federativa
en

lo particular,
tratandose de las
personas Senadoras
de la Republica -por
rmayoria relativa-

, de todas y cada una
de las acciones que
han realizado desde
que asumieron el
cargo, por ejemplo,
iniciativas en las
cuales hayan
participado y cuantas
de ellas se han
aprobado

por el Pleno de
camara
correspondiente; que
gestiones de indole

politica han
implementado para
destinar recursos
etiquetados

especificamente para
un fin que reditte
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en beneficio de la
colectividad o del
Estado que les eligid,
que temas son
prioridad en su
agenda, como han
avanzado en cada
uno de ellos, entre
otros.

En este sentido, la
difusion que, en su
caso, realicen las
personas servidoras
pliblicas

deben destacar,
precisamente, todas
aquellas acciones
propias de su
encargo y las
pendientes por
realizar, 10s avances
y conclusiones, asi
también debe
guardar
concordancia con la
temporalidad en que
se difunda, es decir,
con la conclusion del
afno

legislativo, ya que,
no es dable juridica
ni légicamente, que
las personas
servidoras

publicas rindan
cuentas respecto de
acciones que
ocurrieron dos o
quizas tres anos
atras,

porgue la rendicion
de cuentas esta
intimamente
vinculada con la
inmediatez, es decir,
la

ciudadania debe ser
capaz de auditar Io
inmediato  anterior,
para estar en
posibilidad de

estar mejor
informada y emitir,
en su momentoc un
juicio  de  valor
respecto de su
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A

representante.?

En el punto 4 del escrito de queja en el segundo | Una vez precisado lo EENTESTO'
parrafo, este Partido politico, sefiald lo siguiente: | anterior, de las actas

“Como se advierte de su propia publicacion de | circunstanciadas
fecha 19 de junio de 2025 se aprecia en la esquina | antes transcritas, se

inferior izquierda una fotografia donde aparece en | desprende la
primer plano la Senadora y a tras una estructura || existencia de

metdlica que sostiene una lona con su nombre y || fotografias y videos
cargo “Imelda Castro, Senadora”, donde sobre] que dan cuenta de
sale el color guinda distintivo del partido politico} diversos eventos en

al que pertenece (morena)”. los que ha
participado la
denunciada, y del
anélisis integral se
advierte tal y como lo

sefiald

el  técnico  que
desahog6 la
diligencia, datos que
comparten las
publicaciones, es
decir una

especie de comun
denominador en
todas ellas tal y como
sigue:

1. La imagen de la
Senadora Imelda
Castro Castro.

2. Las frases

destacadas en las
imagenes son las

siguientes
e "Senado de |la
Republica"
* "Morena"
o "Claudia
Sheinbaum Pardo"
. "Cuarta

Transformacion"

¢ | 0s nombres de los
municipios de
Sinaloa, tales como
"Mazatlan",
"Angostura"

I

"Culiacan”,
"Elfuerte",
“Eldorado”

"Choix, "Ahorne" etc;

2 Visible en foja 113 y 114 del acto impugnado.
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Si bien los datos
anteriores son los
coincidentes en
todas las
publicaciones es
posible

advertir en alguna de
las fotografias, una
lona con el nombre
de la denunciada asi
como

el escudo del Senado
de la Republica, asi
como una foto donde
aparecen  personas
con una publicacion
tipo folleto.*

En cuanto al punto 7, tercer parrafo, del escrito
de queja, sefalé lo siguiente: ".. De nuevo
indispensable hacer notar que /3 estrategia de 13s
vocerias digitales va acompanada del nombre y
cargo de /la Senadora, continuando con /3
promocion personalizada que hemos aavertido y
con los actos anticipados de precampafia y
campana, haciendo énfasis en este punto gue su
cuenta de Facebook no es organica, es decr,
tiene una pauta que requiere la inversion de
recursos economicos, es decir, es publicidad
pagada, por lo que es indispensable también
conocer, sf el pago al gue se refiere también lo
hace con recursos del Senado de la Republica.”

NOSE
CONTESTO

En el punto 12, del escrito de queja visible en la
foja 18, sefalé: ".. £/ dia 21 de agosto de 2025,
en una mas de /as "Asambleas Informativas”,
misma que se llevo a cabo en la colonia
Bicentenario del Municipio de Culiacan, se puede
apreciar la existencia de lonas, camisetas,
entrega de abanicos y periodicos con /a
imagen de la C. Imelda Castro astro como puede
apreciarse en el sitio electronico que se senala a
continuacion:

https.//wwv.facebook.com/share/p/1891C QZk3

/

Si bien los datos
anteriores son los
coincidentes en
todas las
publicaciones es

posible advertir en
alguna de las
fotografias, una lona
con el nombre de la
denunciada asi como
el escudo del Senado
de la Republica, asi
como una foto donde
aparecen  personas
con una publicacion
tipo folleto.?

SE CONTESTO
PARCIALEMTE

En el punto 15, de la queja visible en la foja 24,
senalé lo siguiente: ... Las Asambleas y Vocerias

NOSE
CONTESTO

30 Visible en fojas 96 y 97 de la resolucion impugnada.
31 Visible en fojas 96 y 97 de la resolucion impugnada.
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/as utiliza la Senadora Imelda Castro Castro para
posicionarse territorialmente, construyendo una
narrativa y estructura, esto es lo que se conoce
como precampahia encubierta, sus actividades no
son hechos aislados, sino una estrategia electoral
progresiva, la frase de Gandhi se usa como slogan
de posicionamiento, pero con el agregado ICC, en
referencia a sus iniciales lo hace aun mas
agravante, convirtiendo en el mensaje en
promocion personalizada, el acto de reemplazar,
/as bardas con propaganda anterior, indica
continuidad de operacion territorial con una
nueva identidad politica personificada en élla,
ajustada a su etapa de posicionamiento individual
rumbo al 2027, el borrar e/ mensaje de "Es
Claudia” de las bardas para ahora colocar su
eslogan de posicionamiento con sus iniciales lo
hace para crear en el subconsciente de /as y los
ciudadanos que ahora sigue ella con el proyecto.”

La autoridad responsable al realizar las
“diligencias de investigacion” tal como se advierte
de la foja 16, se verificd la existencia de 127
publicaciones, 444 imagenes, 21 materiales
audiovisuales, incluyendo la fecha de la diligencia,
los elementos observados, asi como la persona
autorizada para realizar la investigacion.

Si bien es cierto de las fojas 16 a la 110 de la
resolucion impugnada, se advierte que la
autoridad instructora en “estricto cumplimiento” a
lo ordenado por ese Tribunal Electoral de manera
“exhaustiva” realizd la investigacién plasmando
los elementos observados, lo cual no es verdad,
porque tal como se advierte de las fojas
mencionadas solo se advierte que la autoridad si
insertd las actas de manera integra pero en
ninguna de ellas se advierte que haya
descrito los elementos que se encontraron
en dichas publicaciones, pues se limitd a
anexar algunas de las fotografias de la publicacion
con la fecha y links agregando solamente el titulo
de la publicacion original, es decir, asi como
Senadora denunciada subié la publicacion
describiendo el tipo de evento y en donde, asi lo
plasmo la autoridad administrativa.

SE  CONTESTO
PARCIALEMTE

El Instituto Electoral realizd una investigacion
incompleta y no exhaustiva, pues si bien pidid
informes a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral para esclarecer la
utilizacion de recursos en los eventos de la

SE CONTESTO
PARCIALEMTE

47



A

TESIN-REV-04 Y 05/2026
ACUMULADQOS

denunciada, resolvid la queja sin contar con los
elementos suficientes®?.

Decision.

e Con respuesta parcial
En virtud de lo anterior, este Tribunal Electoral advierte que existen
hechos que fueron contestados por la autoridad responsable, no
obstante fueron realizados de manera parcial, tal como se demuestra a

continuacion:

En cuanto al punto 1 del cuadro, que seiala que la autoridad
responsable no se pronuncio de forma completa sobre la entrega de
forma extempodranea en los eventos llamados Asambleas Informativos
del informe de labores, trasngrediendo lo dispuesto en el articulo 242,
parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Del cuadro anterior, se advierte que si bien la autoridad administrativa
si se pronuncio, no lo hizo de forma completa, pues tal como consta del
acto impugnado se limitd a sefialar que la rendicién de cuentas debe
tener una concordancia con la temporalidad en la que se difunda, pues
los servidores publicos no deben de rendir cuentas respecto de acciones

acontencidas dos o quizas tres afos atras.

Asimismo, en la foja 97 de la resolucidon impugnada se advierte que la

32 Agravio vertido por el Partido Movimiento Ciudadano.
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autoridad responsable sefala que de la investigacion realizada hay

personas con folletos, sin describir a que tipo de folleto se refiere.

Por lo que para este Tribunal resulta fundado, derivado que el articulo
242, parrafo 5, de la Ley en mencidn, sefala que, el informe anual de
labores debera limitarse su difusion una vez al afno y no exceder de los
7 dias anteriores y 5 posteriores a la fecha en que se rinda el informe;
y al no advertirse de la resolucién impugnada que la responsable haya
realizado un analisis con el fin de responder lo peticionado por el partido

actor, le asiste la razén al PAN.

En cuanto al punto 4 del cuadro, en el que el PAN sefald que la
denunciada en los eventos llamados Asambleas Informativas que llevo
a cabo en la colonia Bicentenario en el municipio de Culiacan se aprecia
la existencia de lonas, camisetas, entrega de abanicos y periddicos con
la imagen de la Senadora; la autoridad responsable se limitd a sefialar
que existian lonas y personas con folletos; no obstante, no verifico del
analisis de las pruebas realizadas si efectivamente en el evento sefialado
existian lo sefialado por el partido actor, pues de una forma
generalizada de todas las probanzas pudo advertir Unicamente lonas y
un tipo folleto, mas no hizo referencia si se encontraron o no camisetas,
del contenido de las lonas, si encontré o no abanicos y periddicos, pues
se limita a sefialar que si hay lonas y folletos, sin describirlos y emitir

pronunciamiento respecto de lo sefialado por el PAN.

En cuanto al punto 6 del cuadro, refiere el PAN que realizé de manera
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incompleta la investigacion solicitada por este Tribunal Electoral, pues
si bien verificd la existencia de 127 publicaciones, 444 imagenes, 21
materiales audiovisuales, se Ilimitd a insertar Unicamente las
publicaciones, con los titulos descritos en ellas, es decir, Unicamente
hizo constar que efectivamente se encontraban dichas publicaciones,

mas no senald el contenido de ellas.

Lo anterior, contrario a lo establecido por el articulo 300, de la Ley
Electoral Local que dispone que el IEES realizara una investigacion

completa, lo que a su decir no ocurrid.

Para este Tribunal Electoral dicho motivo de disenso deviene fundado
como se anticipd en el cuadro respectivo, pues del analisis de la
resolucion impugnada, en especifico de las pruebas recabadas por la
autoridad bajo las atribuciones legales y reglamentarias atribuidas,
Unicamente asentd en las actas respectivas que las publicaciones
denunciadas si se encontraban, haciendo un analisis general de lo
encontrado en las fojas 96 y 123 del acto impugnado; no obstante, la
autoridad administrativa tenia la obligacion tal como lo obliga la
normativa electoral de realizar la investigacion exhaustiva y completa,
es decir, de hacer mencidn de lo encontrado en las publicaciones en
cada acta de investigacion, esto es, si en las publicaciones se

encontraba lo denunciado por el PAN.

Contrario a lo anterior, realizd una investigacion limitada de las

publicaciones denunciadas, transgrediendo lo establecido en el articulo
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300 de la Ley Electoral Local.

De lo expuesto, deriva que efectivamente la autoridad responsable no
realizd una investigacién completa y exhaustiva de todo el caudal
probatorio en virtud de que, una investigacion exhaustiva no se cumple
con la sola reproduccion de los contenidos visibles en las publicaciones
en las redes sociales de internet, tampoco haciendo una relacion
superficial de lo encontrado en las diligencias de investigacion, asi como
la resena de los elementos visuales encontrados, o las verificaciones de
campo que realiza la autoridad responsable en relacion a las pintas de

bardas denunciada.

Asi pues, no basta la simple enunciacion de los mencionados elementos
de prueba, sino que es obligacidn de la responsable la realizacion de un

analisis completo, integral, exhaustivo.

Por ello, es importante que la autoridad responsable, realice una
investigacion y estudio exhaustivo de las pruebas, mediante la
identificacion del contenido y el contexto, pues de una lectura
integral de la resolucién impugnada se advierte que la responsable
realizd solamente una reproduccién de los medios me prueba,
incurriendo con ello, en un analisis carente de razonamiento l6gico
juridico, lo anterior, porque como autoridad investigadora vy
sancionadora, tiene la obligacién de desentranar o aclarar con exactitud
el contexto de lo que se pretende demostrar del caudal
probatorio, cudl es su validez convictiva y, en su caso, declarar si se

actualiza o no la existencia de una infraccion a la ley de la materia.
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Lo cual en la especie no acontecid, ya que la responsable fue omisa en
pronunciarse sobre los elementos contextuales necesarios para lograr

acreditar la veracidad de los hechos denunciados.

En cuanto al punto 7 del cuadro, el partido MC solicité al IEES
investigar el origen de los recursos utilizados por la denunciada; y si
bien, se advierte del acto impugnado que la autoridad bajo las
atribuciones establecidas en el articulo 300, de la Ley Electoral Local,
solicito el 16 de abril a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral informe sobre los gastos por concepto de pago de
mobiliario, impresiones de lonas o alglin tipo de servicio para la
realizacion de los eventos que ha participado la denunciada; no
obstante, se advierte que al momento de emitir la resolucién impugnada

no contd con dicha informacion.

Sin embargo, tal como lo describe el articulo 300, de la Ley Electoral
Local, la autoridad administrativa debe de realizar una investigacién
entre otras, completa y exhaustiva, por lo que, si el partido MC solicitd
que se investigara el recurso utilizado como se describid, la autoridad
administrativa debid de realizar todas aquellas diligencias conforme lo
establece la normativa para allegarse de los elementos probatorios
necesarios para tener certeza de lo peticionado. Por lo que el IEES

incumplid en su deber de investigacion de forma completa y exhaustiva.

e Sin respuesta
En cuanto a los puntos 3 y 5 del cuadro, después del analisis del acto
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impugnado se advierte que el IEES no se pronuncio respecto a dichos

hechos.

Lo anterior, pues del acto impugnado no se advierte que la autoridad
responsable se haya pronunciado respecto de la estrategia de las
vocerias digitales en las que van acompafiada con el nombre y cargo de
la Senadora denunciada; que la red social Facebook requiere de un
pago, es decir, tiene una pauta que requiere inversién econdmico; v,
que las asambleas informativas y las vocerias las utiliza la Senadora con
el fin de posicionarse, construyendo una estructura y estrategia

electoral recorriendo todo el estado.

En virtud de lo anterior, cumplir con el propdsito del principio de
exhaustividad implica, dotar a las resoluciones de la mayor calidad en
cuanto el analisis argumentativo, y en el caso de cumplir con su deber
de investigacion, y para ello, es indispensable realizar acciones de
manera profunda y de forma total, de manera que se expongan sin
ninguna reserva las razones que sirvieron para adoptar una
interpretacion, realizar una valoracidn probatoria, acoger o rechazar un

argumento33,

Esto se sustenta en las jurisprudencias emitidas por la Sala Superior
12/2001 y 43/2002, de rubros: EXHAUSTIVIDAD EN LAS

RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE, y PRINCIPIO DE

33 Asi lo sefiald la sentencia SUP-JDP-256/2018.
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EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN

OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN.

En ese sentido, como se advierte del contenido del acto impugnado, la
autoridad responsable en algunos puntos no realizé un pronunciamiento
y en otros realizd un estudio parcial, pues solamente realizd
manifestaciones genéricas sin dar respuesta total a cada uno de los

planteamientos.

En este caso, es consideracion de este Tribunal Electoral que la
autoridad responsable tuvo que haberse pronunciado sobre la totalidad
de los puntos de manera puntual, asi como realizar la investigacion
conforme lo establece su normativa, de ahi que se considere fundado

el agravio relativo a la falta de exhaustividad.

Aunado a lo resuelto, se precisa que en el agravio relativo a la “Indebida
valoracion probatoria”, el Partido Accidén Nacional refirié como segundc
motivo de disenso una omisidn por parte de la responsable, por lo que,

se analizara y dara respuesta al mismo en el agravio que nos ocupa.

Refiere el PAN que la autoridad responsable no tomd en cuenta e invocd
hechos notorios de conformidad a lo establecido por el articulo 291 de
la Ley Electoral Local, aunque no hayan sido alegados por las partes,
mas cuando se denuncié una sistematicidad y si bien se denunciaron
hechos hasta octubre de 2025, a la fecha la denunciada sigue

cometiendo las mismas transgresiones.
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Aunado a que, han salido a la luz otras entrevistas que la denunciada
ha otorgado a medios de comunicacion que no se tomaron en cuenta
cuando son hechos notorios publicos y el articulo 29134, quinto parrafo
de la Ley Electoral Local establece que la autoridad puede ordenar el
desahogo de reconocimientos o inspecciones cuando la violacion
reclamada lo amerite y lo estime determinante para el esclarecimiento

de los hechos.

Al respecto dicho agravio se considera parcialmente fundado, pues tal
como refiere el partido recurrente de conformidad a lo establecido por
el articulo 291 referido, se pueden invocar hechos notorios aunque no
hayan sido alegados por el denunciado o por el quejoso3 y, la autoridad
que sustancie el procedimiento puede ordenar el desahogo de
reconocimientos o inspecciones cuando la violacién reclamada lo
amerite, los plazos permitan su desahogo y se estimen determinantes

para el esclarecimiento de los hechos denunciados.

Sin embargo, este érgano jurisdiccional no se puede pronunciar en el

34 Del recurso se revision se desprende gue se precisé erréneamente el articulo 241.

3 Registro digital: 174899, Tipo: Jurisprudencia; HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS
GENERAL Y JURIDICO. Conforme al articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles los tribunales pueden invocar hechos notorios aunque no hayan sido alegados ni
probados por las partes. Por hechos notorios deben entenderse, en general, aquellos que por
el conocimiento humano se consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la
historia, a la ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida publica actual o a circunstancias
comunmente conocidas en un determinado lugar, de modo que toda persona de ese medio esté
en condiciones de saberlo; y desde el punto de vista juridico, hecho notorio es cualquier
acontecimiento de dominio piblico conocido por todos o casi todos los miembros de un circulo
social en el momento en que va a pronunciarse la decision judicial, respecto del cual no hay
duda ni discusion; de manera que al ser notorio la ley exime de su prueba, por ser del
conocimiento publico en el medio social donde ocurrié o donde se tramita el procedimiento.
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sentido de si los hechos que denuncia el partido recurrente constituyen
o no hechos notorios, pues dicha decisién le correspondera a la

autoridad administrativa en su determinado momento.

7.2.4 Analisis de agravio “Indebida valoracion probatoria”.
También, resulta fundado el agravio consistente en la indebida
valoraciéon probatoria referida por el Partido Accidn Nacional, por lo

siguiente.

El partido recurrente manifiesta una indebida valoracion probatoria

por los siguientes motivos de disenso:

1. El partido recurrente manifiesta que no se realizd6 una debida
valoracion probatoria pues no se analizaron en conjunto las
pruebas aportadas atendiendo las reglas de la lbgica, la
experiencia y la sana critica, asi como los principios rectores de
la funcion electoral con el objeto de tener conviccidén sobre la
veracidad de los hechos denunciados, ni se concatenaron los
elementos que obran en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacidn que
guardan entre si; ignorando también, que los indicios se valoran

de forma adminiculada.

Lo anterior, pues en el escrito de queja se denuncid la pinta de
bardas con un slogan que ha acufado la denunciada y sus

iniciales, especificamente la frase “No hay camino para la paz, la
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paz es el camino”, aunado a que también se denuncid la

existencia de lonas, camisetas y entrega de abanicos.

Precisando que el Instituto no hizo pronunciamiento alguno
respecto de la entrega de dichos promocionales, por lo que con
dicha omisién no tomd en cuenta las lonas, camisetas y abanicos
para concatenarlos con la frase en cita que contienen las bardas,
pues dicho material contiene la frase “No hay camino para la paz,

la paz es el camino”.

No obstante, refiere que el Instituto contaba con mas elementos
para atribuir a la denunciada la responsabilidad de las bardas,
pues se aportd una entrevista en donde ésta ante un medio de
comunicacion afirmé que tiene un movimiento llamado vocerias
digitales por la paz y cuando le preguntaron como funcionaba,
contestd que era una campanfa que tenia de bardas, pero no solo
eso, de las mismas actas de diligencia que realizé el Instituto se
desprenden imagenes en donde la denunciada hace asambleas
informativas y en fondo se aprecian bardas y lonas con dicho
slogan, aunado a que, la denunciada nunca se deslind6 de las
mismas, por el contrario publica en sus redes sociales fotografias

donde estas aparecen de fondo.

Debiendo asi el Instituto, concatenar todo el material probatorio,
sumado a la afirmacién de la denunciada de que tiene una

campana de pinta de bardas y tener por configurada su
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responsabilidad.

2. El Instituto no hace una debida valoracion probatoria, pues con
el fin de acreditar la verdad de los hechos, puede tomar en
cuenta e invocar hechos notorios de conformidad a lo establecido
por el articulo 291 de la Ley Electoral Local, aunque no hayan
sido alegados por las partes, mas cuando se habia denunciado
una sistematicidad y si bien se denunciaron hechos hasta octubre
de 2025, es un hecho notorio publico que la denunciada ha
realizado decenas y decenas de eventos desde diciembre de
2025 a la fecha, donde sigue cometiendo las mismas

transgresiones.

Aunado a que, han salido a la luz otras entrevistas que la
denunciada ha otorgado a medios de comunicacion que no se
tomaron en cuenta cuando son hechos notorios publicos y el
articulo 241 de la Ley Electoral Local establece que la autoridad
puede ordenar el desahogo de reconocimientos o inspecciones
cuando la violacién reclamada lo amerite y lo estime

determinante para el esclarecimiento de los hechos.

Por su parte, la autoridad responsable al momento de realizar

las diligencias de investigacion realizd lo siguiente:
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1. En el acta de investigacion de fecha 17 de abril*® realizd el
desahogo de pruebas técnicas consistentes en 3 videos,
plasmando el contenido de lo que aparecia en las imagenes y
describiendo lo que se advertia de los mismos.

2. En el acta de investigacién de fecha 16 de abril®” verifico la
existencia de 19 bardas que contienen la frase “"No hay camino
para la paz, la paz es el camino, Ghandi, Vocerias ICC, asentando
gue en su mayoria se coincide en sefialar que las personas no
recuerdan las fechas de cuando se pintaron, pero que fueron
pintadas aproximadamente hace 6 meses y hasta 1 ano.

3. En el acta de investigacién de fecha 15 de abril®® verificé la
existencia de 28 bardas que contienen la frase “"No hay camino
para la paz, la paz es el camino, Ghandi, Vocerias ICC, asentando
que algunos habitantes de la zona coinciden en sefialar si hubo
consentimiento para que se pintaran, uno dijo que no hubo
consentimiento, que no recuerdan fecha de la pinta pero que van
desde los seis meses, un afio y hasta afio y medio.

4. En otra acta de diligencia de fecha 15 de abril*® verificod la
existencia de 35 bardas que contienen la frase “"No hay camino
para la paz, la paz es el camino, Ghandi, Vocerias ICC, asentando
que en su mayoria los vecinos coinciden en sefalar que
desconocen si hubo consentimiento o autorizacién, que no

recuerdan la fecha de la pinta pero que tienen entre siete u ocho

36 Visible de folio 200 al 206 del expediente.
37 Visible de folio 207 al 215 del expediente.
38 Visible de folio 216 al 226 del expediente.
39 Visible de folio 227 al 250 del expediente.
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meses y algunos casos refieren incluso que un afo 0 un poco
mas.

5. En otra acta de diligencia de fecha 15 de abril*0 verificd la
existencia de todas las bardas verificadas (13 bardas, se
contaron porque el Instituto no establecié ndmero) que
contienen la frase “No hay camino para la paz, la paz es el
camino, Ghandi, Vocerias ICC, asentando que en su mayoria los
vecinos coinciden en senalar que desconocen si hubo
consentimiento o0 no, que todos los inmuebles tienen la
caracteristica de estar deshabitados o en aparente abandono,
que no recuerdan cuando se pintaron, pero que aparecieron
pintadas hace aproximadamente seis meses y un ano.

6. En el acta de diligencia de fecha 16 de abril* se verificd la
existencia de diferentes ligas electrdnicas y se concluyd que de
las actuaciones que se describen en el acta y de las imagenes
que se contienen en cada liga se advierte como comun
denominador en todas ellas lo siguiente: 1. La imagen de la
Senadora Imelda Castro. 2. Las frases destacadas en las
imagenes son: Senado de la Republica, morena, Claudia
Sheinbaum Pardo, Cuarta transformacion y los nombres de

diferentes municipios.

Por otra parte, la responsable al emitir la resolucion impugnada

preciso |0 siguiente:

0 Visible de folio 251 al 258 del expediente.
“1 Visible de folio 259 al 564 del expediente.
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1. En el antecedente nimero 5% de la resolucién impugnada
establecid que como resultado de la investigacién el Analista
levantd actas circunstancias en las que hizo constar la existencia
de las publicaciones referidas en las redes sociales descritas en
el escrito de queja en relacion con los hechos denunciados por
los partidos PAN y MC.

2. En el antecedente numero 10** de la resolucién impugnada
establecié que en fecha 20 de enero se levantd un acta
circunstanciada donde se verificé la existencia de 16 bardas con
la leyenda “NO HAY CAMINO PARA LA PAZ, LA PAZ ES EL
CAMINQ” seguida de la palabra “Ghandi” y debajo en letra mas
pequefia dice “Vocerias ICC", que se desconocia quien pidio
pintarlas, si habia permiso 0 no, y que creian que habian sido
pintadas en el mes de octubre.

3. En el antecedente 17* de la resolucion impugnada la autoridad
responsable refiere que en cumplimiento a la sentencia de este
organo jurisdiccional se realizaron nuevas diligencias de
investigacion.

4. En el estudio de fondo de la resolucidon impugnada, que
corresponde a la infraccion de promocidn personalizada de las
personas servidoras publicas, en el apartado de “Hechos \y
conductas presuntamente infractoras de la ley”, considerando
XIII, tercer parrafo, la autoridad responsable a pagina 96* de la

resolucion impugnada, la autoridad responsable precisd que tal

42 Visible en el reverso del folio 89 del expediente.
4 Visible en el reverso del folio 90 del expediente.
44 Visible en el reverso del folio 91 del expediente.
43 Visible en el reverso del folio 126 del expediente.
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como se advierte de las diligencias de investigacién se constato
la existencia de publicaciones en la red social, en las que
se puede advertir informaciéon referente a las actividades
realizadas por la Senadora. Constatd que efectivamente la red
social Facebook es utilizada por la Senadora, quien la utiliza
como medio de comunicacion, por lo que era procedente realizar
el analisis de la misma y, que de las actas se desprende la
existencia de fotografias y videos, que dan cuenta de diversos
eventos donde participd la denunciada y del analisis integral
se advierte tal y como lo seiiald el técnico que desahogo
la diligencia, los datos que comparten las publicaciones como
comunes denominadore son: 1. La imagen de la Senadora
Imelda Castro. 2. Las frases destacadas en las imagenes son:
Senado de la Republica, morena, Claudia Sheinbaum Pardo,

Cuarta transformacién y los nombres de diferentes municipios.

Asimismo, precisd que era posible advertir en alguna de las
fotografias una fona con el nombre de la denunciada, asi como
el logo del Senado de la Republica y una foto donde aparecen

personas con una publicacidn tipo folleto.

Después, a foja 97 de la resolucion, establece que de las
diligencias realizadas los dias 15, 16, 17 y 18 de abril, se
constato la existencia de bardas pintadas con el lema “No
hay camino para la paz, la paz es el camino”, insertando las actas

de la diligencia desde la pagina 97 a la 110 de la resolucién, para

62



TESIN-REV-04 Y 05/2026
ACUMULADOS

concluir con que, de las 111 bardas mencionadas en la queja, 92
contienen la leyenda “"No hay camino para la paz, la paz es el
camino”, seguida de la palabra “Ghandi” y debajo en letra mas

pequena dice “Vocerias ICC”.

5. En el mismo estudio de fondo antes referido, cuando analiza el
elemento personal para acreditar la infraccion? establece que
este no se puede acreditar pues de las bardas rotuladas con la
frase de Ghandi, no hay pleno conocimiento de
atribuibilidad de que la denunciada haya ordenado esa

pinta de bardas.

6. Por Ultimo, en el estudio de fondo relativo a la infraccidon de actos
anticipados de precampafa 0 campana, en el considerando XV,
inciso B), precisa en el numeral 6% como imagen objeto de la
queja, las bardas en diferentes sectores de la ciudad en donde
es posible apreciar una frase que es del dominio publico que fue
expresada por el pensador Ghandi “No hay camino para la paz,
la paz es el camino” seguido de “Ghandi” y a pie de la barda se

aprecia una leyenda “Vocerias ICC".

Después, en el analisis del elemento subjetivo para estudiar la
infraccidn referida, precisé que de la frase impresa en las bardas

no era posible desprender algin llamado al voto.

 Visible a folio 144 del expediente.
4 Visible a folio 150 del expediente.
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éQué se desprende de lo investigado y comprobado por la
responsable en las actas de diligencia y lo considerado en la
resolucion?

1. Refiere la autoridad responsable que de las investigaciones
realizadas se pudo comprobar la existencia de las ligas
electrénicas que se denunciaron; esto es, todas las ligas
denunciadas son existentes conforme lo expuesto por la

responsable.

Se constaté que efectivamente la red social Facebook que

2.
contenfa las publicaciones denunciadas es utilizada por la
Senadora, quien la utiliza como medio de comunicacion, por lo
que era procedente realizar el analisis de la misma.

3. Del acta de investigacion de fecha 16 de abril, se desprende la

existencia de una liga electrénica de la red social Facebook de la
denunciada con fecha 16 de octubre de 2025%, consistente en
un video donde se refleja una entrevista que le realiza el medio

de comunicacion El Heraldo, cuyo contenido refleja lo siguiente.

Transcrpeion:
VIDEO: 16 DE OCTUBRE ENTREVISTA HERALDO DE MEXICO

LComo vé a st 8stado? ;Cudles los retas? ;Como las cosas de aquel lado?
Sipskoa s un estado muy productivo de gente buena, de gente noble, trabajadora. Eh, pues
somos ol granero de México, ;no? Debemos de ser, digamos, puntales en fo que tiene que ver
con la sobergm'a alimentaria. Sin embargo, bueno, pues sabemos que tenemos un aflo on una
situacion oe inseguridad complicada, dificil, que se ha venido disminuyendo el indice delfictivo
pero que 6o godemos de ninguna manera pues canlar victoria y decir que ya hemos resuelto ei
problema de mseguridad. La construceion de paz pues es una tarea fundamental en estos meses
eoh, oonstmoc@; de paz desde el deporte de Ia cultura, involucrando & los Jjovenes. Pues como
. 59{7,9('7'0[? fombién tenemos un movimiento que se llama Vocerias digitales por la paz para
yag  contabuir y poner nuestro granito de arena en esta gran tarea.
Yo, ¢COma funcionan estas?
Las vocerias digitates por Ia paz, pues es una camparna que fenemos de bardss, de calcas en
los carras, eh de construir una cultura de paz a través de la educacion, de la comunicacion
<Qué mensaje darle a los jovenes de Sinaloa? )
Pues _decides que eljos son aste nuestra gran esperanza. No solo como siempre se les ha
_ mangjato. Los jovenes son el futuro de Sinaloa de México, no creo que son el presenie y pues
en ellos esté pues que no se veyan por ef camino, porla puerta falsa, ;no?, de las adicciones de

de de la de las de la pues de fo que es fa delincuencia.
Senadora, platiquemos seguido, sobre todo porque viene un pues ya este periodo final de afio
en donde eh van a haber no mucho trabajo que hacer all en el Congreso y bueno, puses veamos
aca que que hacen aqui y alia en Sinaloa., ,

Claro que si, con mucho gusto.

48 Visible a folio 261 del expediente.
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4. Del acta de investigacion de fecha 16 de abril, se desprende la
existencia de una liga electrénica de la red social Facebook de la
denunciada que acredita la existencia de la realizaciéon de un
evento en fecha 21 de agosto de 2025, en la colonia Bicentenaric
en Culiacan; de entre las fotografias del evento encontradas se
desprende a la denunciada abrazando a una persona en el
evento y de fondo de aprecia una lona pintada con la frase de

Ghandi.#°

5. Del acta de investigacion de fecha 16 de abril, se desprende la
existencia de una liga electronica de la red social Facebook de la
denunciada que acredita la existencia de la realizacion del evento
con numero 55; de entre las fotografias del evento encontradas
se desprende que se encontraba colocada una lona con la frase

de Ghandi.”®

49 Visible a folio 264 del expediente.
50 Visible a folio 400 del expediente.
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6. Del acta de investigacion de fecha 16 de abril, se desprende la
existencia de una liga electronica de la red social Facebook de la
denunciada que acredita la existencia de la realizacion del evento
con nimero 66; de entre las fotografias del evento encontradas
se desprende la existencia de una barda pintada con la frase

Ghandi.”!
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51 Visible a folio 433 del expediente.
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7. Del acta de investigacion de fecha 16 de abril, se desprende la
existencia de una liga electrénica de la red social Facebook de la
denunciada que acredita la existencia de la realizacion del evento
con numero 68; de entre las fotografias del evento encontradas
se desprende la existencia de una barda pintada con la frase

Ghandi®? detras de la denunciada.

8. Del acta de investigacion de fecha 16 de abril, se desprende la
existencia de una liga electronica de la red social Facebook de la
denunciada que acredita la existencia de la realizacion del evento
con numero 72; de entre las fotografias del evento encontradas
se desprende la existencia de una lona colgada con la frase

Ghandi detras de la denunciada.>?

52 Visible a folio 439 del expediente.
53 Visible a folio 447 del expediente.
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9. Del acta de investigacion de fecha 16 de abril, se desprende la
existencia de una liga electrénica de la red social Facebook de la
denunciada que acredita la existencia de la realizacion del evento
con numero 73; de entre las fotografias del evento encontradas
se desprende la existencia de una barda pintada con la frase

Ghandi®* detrés de la denunciada.
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10.Del acta de investigacion de fecha 16 de abril, se desprende la

existencia de una liga electrénica de la red social Facebook de la

> Visible a folio 449 del expediente.
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denunciada con nimero de evento 101 donde publica la imagen

de Ghandi y su frase.>

11.Del acta de investigacion de fecha 16 de abril, se desprende la
existencia de una liga electronica de la red social Facebook de la
denunciada que acredita la existencia de la realizacion del evento
con nUmero 114; de entre las fotografias del evento encontradas
se desprende la existencia de una lona colgada con la frase

Ghandi y gente portando cartulinas con la misma frase.>®

55 Visible a folio 505 del expediente.
% Visible a folio 536 del expediente.
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12.Del acta de investigacidn de fecha 16 de abril, se desprende la
existencia de una liga electrénica de la red social Facebook de la
denunciada que acredita la existencia de la realizacion del evento
con nUmero 126; de entre las fotografias del evento encontradas
se desprende la existencia de una fotografia donde la denunciada
posa con diferentes personas, las cuales portan playeras que

contienen la frase Ghandi.”’

57 Visible a folio 559 del expediente.

70



TESIN-REV-04 Y 05/2026
ACUMULADOS

13.De las actas de investigacion se desprende que la responsable
tuvo por acreditada la existencia de 92 bardas que contienen
la leyenda “"No hay camino para la paz, la paz es el

camino”, “Ghandi” y “Vocerias ICC".

14.Cuando se analizd6 el elemento temporal de la infraccion
consistente en promocion personalizada, se precisé que no hay
pleno conocimiento de atribuibilidad de que Ia

denunciada haya ordenado esa pinta de bardas.

15.Cuando se analizd el elemento subjetivo de la infraccidn
consistente en actos anticipados de precampana y campaia la
responsable preciso que de la frase impresa en las bardas no era

posible desprender algin llamado al voto.

Decision.

Le asiste la razdn al partido recurrente en lo concerniente a que la
autoridad responsable no realiz6 una debida valoracién probatoria, al
quedar comprobado con las actas de investigacidon y con lo resuelto
que:

1. Solo se acredité la existencia de 92 bardas que contienen la frase
de Ghandi y la leyenda Vocerias ICC.

2. Del acta de diligencia de investigacién con fecha 16 de abril, se
desprende que tal como lo refirid el partido recurrente, la
denunciada tiene fotografias donde se aprecian bardas pintadas
y lonas colgadas en los eventos con la frase de Ghandi.
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3. Existe una entrevista publicada en la red social Facebook de la
denunciada, donde esta refiere de viva voz que las vocerias
digitales por la paz es una campafa que tiene de bardas y calcas
en los carros de construir una cultura de paz.

4. Existen otras imagenes publicadas en la red social de la
denunciada donde se hace alusion a la frase de Ghandi.

5. La responsable manifestd que no habia pleno conocimiento de
atribuibilidad de que la denunciada haya ordenado la pinta de
bardas y;

6. La responsable precisd que de la frase impresa en bardas no era

posible desprenderse un llamado al voto.

Esto es, de la resoluciéon no se advierte en ningun apartado, que la
autoridad responsable haya hecho pronunciamiento o analisis alguno
donde haya valorado los elementos probatorios que Qquedaron
acreditados y que se desprenden de autos, esto es, mas que una
indebida valoracion probatoria nos encontramos ante una ausencia total
de la misma, pues la responsable en ningln momento valora las
pruebas contenidas en el expediente, limitandose solo a tener por
acreditada la existencia de bardas con leyendas y frase
pintadas y la existencia de ligas electrdnicas, concluyendo en la
resolucion que no habia pleno conocimiento de atribuibilidad de que la

denunciada haya ordenado la pinta de bardas.

Es decir, queda acreditado que la autoridad responsable no valord los

elementos probatorios que se acreditaron y por consiguiente, tampoco
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analizé otros elementos, no tuvo en cuenta afirmaciones, no se
pronuncié sobre la verdad conocida o concatend entre si los elementos
existentes para poder llegar a la verdad de los hechos denunciados, asi
pues, solo se limité a precisar que no habia pleno conocimiento de
atribuibilidad de que la denunciada haya ordenado la pinta de bardas y

gue de estas no se desprendia un llamado al voto.

Ahora bien, en el diverso agravio relativo a la falta de exhaustividad por
parte de la responsable, quedd acreditado que la misma no se
pronuncié respecto de la existencia de elementos que se denunciaron
consistentes en camisetas, abanicos y lonas, por lo que, una vez que
investigue sobre la existencia o no de los mismos, la autoridad
responsable al realizar la correspondiente valoracion probatoria debe
tener en cuenta lo aqui manifestado por el partido recurrente, relativo

a que los mismos también cuentan con la frase de Ghandi.

Por Gltimo, no pasa inadvertido que el partido recurrente expone como
segundo motivo de disenso una indebida valoracién probatoria porque
la autoridad responsable no tomo en cuenta diversos hechos notorios
pUblicos, aunque no hayan sido alegados por las partes, mas cuando se
denuncié una sistematicidad de hechos, aunado a que han salido a la

luz otras entrevistas que ha otorgado a medios de comunicacion.

De lo expuesto, mas que una indebida valoracion probatoria se advierte
que lo manifestado por el partido recurrente consiste en una omision

por parte de la responsable, por lo tanto, se contestd el mismo en el
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agravio relativo a la falta de exhaustividad.

7.2.5 Analisis de agravio “Falta de congruencia externa e

interna”.

Es parcialmente fundado el agravio consistente en la falta de

congruencia externa e interna referida por el Partido Accién Nacional,

por lo siguiente.

El partido recurrente refiere, en sintesis:

A)

B)

Que existe un falta de congruencia externa toda vez que se
denuncio una estrategia sistematica de posicionamiento
politico anticipada por diversas conductas, no obstante la
autoridad no realizé un anaiisis integral de dicha estrategia ni se
pronuncié de manera especifica respecto del conjunto de
conductas denunciadas, pues analizé por separado cada uno de
los temas, de manera aislada y fragmentada; por lo que dicha
omision, no guarda correspondencia con los planteamientos
formulados en la queja.

Existe una falta de congruencia interna, pues el Instituto se
contradice al establecer por una parte que no se encontraron
elementos que realcen o destaquen a la servidora publica
denunciada, asi como a un determinado partido politico, pero en

otro apartado detalla como comunes denominadores de los datos
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que comparten las publicaciones, que se advierte la imagen de
la Senadora y entre las frases destacadas esta la de “Morena”.

C) Existe una falta de congruencia externa, pues en la queja
primigenia y en el escrito de alegatos se manifesté que la
denunciada estaba rindiendo cuentas fuera del plazo establecido
por el articulo 242, parrafo 5 de la LEGIPE, pero la responsable
no se pronuncid al respecto, por el contrario, concluyd el analisis
de los elementos de la infraccién de promocién personalizada,
manifestando que las publicaciones daban cuenta de su trabajo
como legisladora y que los actos denunciados se ajustan a los
parametros establecidos.

D) Existe una falta de congruencia interna, pues cuando analiza el
elemento objetivo de la infraccidn consistente en promocién
personalizada, toma en cuenta las bardas denunciadas, para
decir que de estas no se advierte algun elemento que describa o
aluda a la denunciada, pero cuando analiza el elemento personal
de la misma infraccidn, refirid que el mismo no podia acreditarse
pues no habia pleno conocimiento de atribuibilidad de que la

denunciada haya ordenado las pintas de bardas.

De la resolucion impugnada se desprende:

A) Cuando la responsable refiere las conductas denunciadas

relativas a la infraccion de promocidn personalizada®® describe

cuales son las acciones denunciadas que a decir del partido ha

%8 Visible en el reverso del folio 96, primer parrafo del considerando XIIL.
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realizado la denunciada para posicionar su nombre e imagen
rumbo a las elecciones del 2027; por otra parte, cuando refiere
las conductas denunciadas relativas a la infraccidn de actos
anticipados de precampafia y campaifa®®, refiere que el PAN
menciond que la denunciada ha desplegado una estrategia
electoral sistematica y progresiva a través de diferentes
actividades. Sin embargo, del resto de la resolucion que se
impugna no se advierte ningun argumento relativo a alguna
estrategia sistematica, solo que las acciones realizadas no se
advierten conductas transgresoras, pues son actividades del
trabajo que realiza en el Senado de la Republica o del partido
Morena.

B) Es cierto que en la pagina 116, primer parrafo, al analizarse la
utilizacion del uso indebido de recursos publicos se establece que
"de cada una de las publicaciones y en su conjunto, asi como de
las notas periodisticas aportadas, se arriba a la conclusion de gue
no existe un uso indebido de recursos publicos, ya que no se
encontraron elementos que realcen o destaguen a la servidora
ptiblica denunciada ni alguna otra persona en particular asi como
a un determinado partido politico”y también es cierto que, en la
pagina 96 de la resoluciéon impugnada se detalla que las
publicaciones que se encontraron comparten como comun
denominador todas ellas, la imagen de la Senadora Imelda
Castro Castro y que entre las frases destacas en las imagenes se

encuentra “Morena”.

%9 Visible en el reverso del folio 146, sequndo parrafo del considerando XV.
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precisade o anterior, de las aclas circunstanciadas antes transcrilas. se

a existencia de folografias v videos que dan cuenta de diversos eventos en

e ha parlicipadc fa denunciada, y del analisis integral se advierte tal y como I seRald

cnico que desahogo ta diligencia, datos que comparten las publicaciones, es decir una
ecie de comin denominador en todas elles tal y como sigue:

La imagen de la Senadora Imeida Castro Castro.

Las frases destacadas en |as imagenes son las siguientes

+«  “Senado de fa Republica”

* "Morena"

+ “Claudia Sheinbaym Pardo”

+ "Cuarta Transformacién”

{ 08 nombres de los municipios de Sinaloa. lales como “Mazatldn™, "Angostura”
“Culiacan”, "Eifuerte”, "Eldorade”, "Choix, ‘Ahame” elc;

-REP-7/201R y SUP-RE -1 2201K
-PSC-41:2020
a6

C) Cuando la responsable concluye el analisis de los elementos de
la infraccidn de promocion personalizada, precisamente en las
paginas 112, 113 y 114 de la resolucidén que se impugna, refiere
entre otras cosas, que en las publicaciones habla del trabajo del
Senado de la Republica; que las publicaciones dan cuenta de
distintas actividades de la denunciada, tales como legisladora e
integrante de la fraccién parlamentaria de Morena, difundiendo
reformas, decretos, leyes y acuerdos; que los actos denunciados
se ajustan a los parametros definidos por la normativa vy las tesis
jurisprudenciales; que el contenido si alude a acciones llevadas
a cabo en su caracter de Senadora durante el ejercicio del
periodo inmediato anterior; que la transparencia en el ejercicio
de la funcién publica obliga a informar a la ciudadania de todas
y cada una de las acciones que han realizado desde que
asumieron el cargo las Senadurias, por ejemplo, iniciativas en las

que hayan participado y cuéntas de ellas se han aprobado y, que
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la difusién que realicen las personas servidoras publicas deben
guardar concordancia con la temporalidad en que se difunda, es
decir, con la conclusién del afo legislativo, pues no se pueden
rendir cuentas respecto de acciones que ocurrieron dos o tres
afios atras. Sin embargo, nunca hace alusién al articulo 242,
parrafo quinto de la LEGIPE, ni nada relacionado al plazo que
este contempla para que se rinda el informe anual de labores.
D) Es cierto que cuando se analiza el elemento personal®® de la
infraccidén consistente en promocién personalizada, la autoridad
precisa "Sin embargo de las bardas rotuladas con la frase "No
hay camino la Paz, la Paz es €l camino, Ghandi Vocerias ICC”, no
se puede tener por acreditado el elemento personal, ya que de
la propia frase se desprende la attoria de "Mahatma Gandhi™4;
y de la frase af rubro no hay pleno conocimiento de atribuibifidad
de que la denunciada haya ordenado esas pintas en bardas”:y
también es cierto que, de manera posterior, al analizar el
elemento objetivo de dicha infraccidn precisa "pues no se
advierte de las publicaciones denunciadas asi como la frase
pintaga en bardas algun elemento grafico o sonoro que se
presente a la cludadania, en el que, entre otras cuestiones, se
describa 0 aluda a la trayectoria ...que destague los logros
particulares que haya obtenido de fa persona Servidora Publica

denunciada”.

60 Pagina 111 de la resolucion, visible a folio 144 del expediente.
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Decision.
Le asiste la razén al partido recurrente en lo concerniente a que existe
una falta de congruencia interna en la resolucién que se impugna al

quedar comprobado que:

Por cuanto hace al inciso B), se acredita la falta de congruencia interna,
pues la responsable se contradice al establecer en un apartado de la
resolucidén que no se encontraron elementos que realcen a la servidora
publica denunciada, asi como a un determinado partido politico y en
otro apartado precisa que de las publicaciones que se encontraron
comparten todas ellas la imagen de la Senadora Imelda Castro Castro

Y que destaca la frase “Morena”.

En lo que respecta al inciso D), se acredita también la falta de
congruencia interna, pues la responsable toma en cuenta el contenido
de las bardas denunciadas para analizar el elemento objetivo de la
infraccion consistente en promocién personalizada, pero de manera
previa, cuando analiza el elemento personal refiere que se configuraba
parcialmente pues no habia pleno conocimiento de atribuibilidad de la

denunciada haya ordenado la pinta de bardas.

Ahora bien, en lo confiere al inciso A) y C), se advierte que mds que
una falta de congruencia externa, lo que se recurre son omisiones de
pronunciamiento por parte de la autoridad responsable y estas ya
fueron atendidas en el agravio de falta de exhaustividad

correspondiente.
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7.2.6. Omision de emplazar con la totalidad de las infracciones

denunciadas.

No pasa desapercibido para este Tribunal Electoral, que de la lectura de
la queja asi como de lo emitido por la autoridad responsable, el PAN
sefiala la transgresién al articulo 134 de la Constitucion Federal por la
difusion del informe de labores fuera de los plazos establecidos por el
articulo 242, parrafo 5, de la Ley Electoral General, no obstante, se
advierte que el IEES al momento de realizar el emplazamiento a las
partes involucradas fue omiso en senalar la infraccion anteriormente

senalada.

Por lo que, es pertinente ordenar a la autoridad administrativa que
emplace debidamente a la Senadora Imelda Castro Castro con la
infraccién aludida con anterioridad, para efecto que la misma conforme
al derecho de garantia de audiencia refiera lo que a derecho convenga,
dentro del plazo establecido por este drgano jurisdiccional para cumplir

con la presente resolucion.

8. EFECTOS.
Se ordena al IEES para que, en un plazo de 10 dias habiles, realice lo

siguiente:

1. Se ordena al Instituto Estatal Electoral que atienda de manera
exhaustiva y congruente todos los planteamientos realizados por
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el PAN y el partido MC, que fueron motivo de la presente
controversia, conforme lo resuelto en los puntos 7.2.3, 7.2.4 y
7.2.5 de la sentencia.

2. Se ordena al Instituto Estatal Electoral que de Ilas
investigaciones realizadas el dia 16 de abril describa el contenido
de los elementos encontrados en las publicaciones conforme 1o
establece el articulo 300 de la Ley Electoral Local, y el diverso 21
numeral 5, fraccidn tercera, inciso ¢), del Reglamento de Quejas
y Denuncias del IEES y una vez realizadas debera darle vista a
las partes para que manifiesten lo que en derecho corresponda;
y, al momento de resolver debera realizar la debida valoracion
probatoria de acuerdo a los hechos, afirmaciones, las
investigaciones y todo 1o encontrado.

3. Se ordena al Instituto Estatal Electoral emplace a la Senadora
Imelda Castro Castro por la conducta consistente en la posible
transgresion a los articulos 134 de la Constitucién Federal en
relacion al diverso 242, parrafo 5, de la Ley Electoral General,
respecto a la posible promocidén personalizada derivado de los
plazos de difusion del informe de labores, conforme lo establece
el punto 7.2.6 de la presente resolucion.

4. Una vez realizado lo anterior, se emita la resolucion
correspondiente, atendiendo los criterios y precedentes que

rigen a la materia electoral.

En virtud de anterior, se RESUELVE:
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PRIMERO. Se REVOCA el Acuerdo IEES/CG014/26, de fecha 27 de

abril de 2026, emitido por el Instituto Electoral del Estado de Sinaloa.

SEGUNDO. Se REMITE el expediente original a la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, para los efectos

determinados en esta sentencia.

TERCERO. INFORMESE a este Tribunal, sobre el cumplimiento de lo

ordenado en esta sentencia.

NOTIFIQUESE en términos de ley.

Asi lo resolvieron por MAYORIA de votos las magistraturas que
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa, integrado
por la Magistrada Aida Inzunza Cazares (ponente) y los Magistrados
Luis Alfredo Santana Barraza y Edgar Donato Vega Marquez
(Presidente), ante la Secretaria General, Ana Cristina Félix Franco, que

autoriza y da fe.
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