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Culiacan Rosales, Sinaloa, a 25 de junio de 2025.2

Acuerdo plenario que determina la INCOMPETENCIA de este drgano

jurisdiccional para conocer la litis planteada por la actora, por tratarse de

un asunto de la competencia de las Salas del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

GLOSARIO

Sala Superior:

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

_ Tribunal Electoral/
Organo Jurisdiccional:

Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa.

Constitucion Federal:

Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos.

Constitucion local:

Constitucion Politica del Estado de Sinaloa.

Ley General de Medios

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral.

Ley de Medios Local:

Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Sinaloa.

05 Junta
Distrital/ Autoridad
Responsable

05 Junta Distrital Ejecutiva del INE en Sinaloa

! Karely Vianey Meza Camarena, Encargada del Despacho en el encargo de Vocal Secretaria; Maria de la Luz
Villanueva Herrera, Vocal de Organizacién Electoral; Gladis Guadalupe Beltran Medina, Supervisora de la Zore 6;

Rosa Aurelia Rubio Vea, Vocal Ejecutiva de la Junta Distrital Electoral 05 del INE en Sinaloa.
2 En lo sucesivo, todas las fechas se referirdn al dos mil veinticinco, salvo precisién en contrario.
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Juicio para dirimir los Conflictos y Diferencias

Juicio Laboral: entre el Instituto y sus Personas Servidoras.

1. ANTECEDENTES

De lo narrado en la demanda y de las constancias que integran el

expediente, se advierte lo siguiente:

1.1

1.2

1.3

Ingreso. El 6 de febrero, la actora fue admitida para trabajar en la
Unidad Administrativa de la 05 Junta Distrital Ejecutiva del INE en

Sinaloa, con el cargo de Capacitadora Asistente Electoral.

Cese del Contrato. Aduce la actora que el dia 11 de mayo, por
debajo de la puerta de su domicilio, le dejaron una Constancia de
Hechos, mediante la cual le informan que resultaba procedente
rescindir el contrato de prestacion de servicios a partir del 9 de mayo,
derivado del incumplimiento de diversas actividades encomendadas

como Capacitadora Asistente Electoral.

Presentacion del medio de impugnacion. El 12 de junio, la
actora presentd -directamente a este Tribunal- Juicio Laboral en el
cual sefialo como partes demandadas a la 05 Junta Distrital, asi como
a Karely Vianey Meza Camarena, Encargada del Despacho en el
encargo de Vocal Secretaria; Maria de la Luz Villanueva Herrera,
Vocal de Organizacion Electoral; Gladis Guadalupe Beltran Medina,
Supervisora de la Zore 6; Rosa Aurelia Rubio Vea, Vocal Ejecutiva de
la 05 Junta Distrital Electoral del INE en Sinaloa; de los que exige el
pago de diversas prestaciones de orden laboral, por haber sido

despedida injustificadamente.
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1.4 Radicacion y turno. Los dias 13 y 16 de junio se radicd el
expediente bajo la clave TESIN-JLI-01/2025, y se turnd a la

ponencia de la Magistrada Carolina Chavez Rangel.

2. ACTUACION COLEGIADA

La materia sobre la que versa este acuerdo corresponde al conocimiento de
este Tribunal Electoral, mediante actuacidn colegiada y plenaria, de
conformidad con el articulo 273 de la Ley de Medios Local y la jurisprudencia
11/99 de rubro: "MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O
ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON
COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO

INSTRUCTOR"4,

Lo anterior, porque se debe determinar la competencia de este drgano
jurisdiccional para conocer y resolver la controversia relacionada con el pago
de diversas prestaciones de Ley con motivo de un supuesto despido
injustificado de la parte actora en el cargo que desempefiaba como
Capacitadora Asistente Electoral adscrita a la 05 Junta Distrital Ejecutiva del

INE en Sinaloa.

3. INCOMPETENCIA

3 Articulo 27. El Tribunal Electoral resolvera siempre en Pleno. Las resoluciones se tomaran por mayoria de
votos y en caso de empate la Presidencia tendra voto de calidad. En este caso, la Presidencia debera exponer las
razones juridicas que sustenten su voto.

* Consultable en las paginas 184 a 186 de la "Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005", Volumen "Jurisprudencia"
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Este Tribunal Electoral carece de competencia para conocer y resolver
el medio de impugnacion, de conformidad con los razonamientos

siguientes:

El articulo 16, parrafo primero, de la Constitucidon Federal establece que,
nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino por mandamiento escrito de la autoridad competente, que

funde y motive la causa legal del procedimiento.

Asimismo, la Sala Superior ha establecido que la competencia es un
requisito fundamental para la validez de un acto de molestia, por lo que, su
estudio constituye una cuestion preferente y de orden publico, que se debe

hacer de oficio por los Tribunales Electorales®.

En ese sentido, una autoridad sera competente cuando exista una
disposicién juridica que le otorgue expresamente la atribucion para emitir
el acto correspondiente. Por lo que, cuando un acto es emitido por érgano

incompetente, estara viciado y no podra afectar a su destinatario.

Ahora bien, de conformidad con los articulos 116, fraccion 1V, inciso I, de la
Constitucion Federal; 15, parrafos duodécimo y décimo quinto, de la
Constitucidn Local; 1, 5, 9, 28, 29, 30, 116, 118, 124, 127, 132 y 145 de la
Ley de Medios, se establecid en la entidad un sistema de medios de
impugnacion con el objetivo de dar definitividad a las distintas etapas del

proceso electoral y garantizar que todos los actos y resoluciones electorales,

> Jurisprudencia 1/2013 de rubro: “COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO DE OFICIO POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.”
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asi como los de participacion ciudadana, se sujeten invariablemente al

principio de legalidad.

Para lo anterior, se cred el Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa como
drgano constitucional, autdnomo e independiente en sus decisiones y la
maxima autoridad jurisdiccional especializada en la materia, al cual se le dio
competencia para resolver en forma definitiva y firme, a nivel local, las
impugnaciones que en la materia electoral y de participacion ciudadana se
interpongan, debiendo garantizar la legalidad en la resolucion de dichas

controversias.

Asi, de acuerdo con los articulos 5, 116, 118, 124, 127, 132 y 145, y demas
relativos de la Ley de Medios, este Tribunal tiene competencia, como ya se
expresd, para conocer y resolver en definitiva las impugnaciones de los
actos y resoluciones que se dicten en materia electoral y de participacion
ciudadana, particularmente a través de los siguientes medios de

impugnacion:

1) El Recurso de Revision, que pueden interponerlo los partidos
politicos o candidaturas independientes en contra de los actos o
resoluciones emitidos por las autoridades electorales.

2) El Recurso de Inconformidad, que podra interponerse para hacer
valer causas de nulidad de votacion recibida en casillas, para solicitar
la nulidad de las elecciones, asi como para impugnar los resultados

consignados en las actas de computo.
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3) El Recurso de Reconsideracion, el cual puede promoverse para
impugnar la asignacién de Diputaciones por el principio de
representacion proporcional que realice el Consejo General.

4) El Juicio para la Proteccion de los Derechos politicos de la
Ciudadania, que procede para hacer valer presuntas violaciones a
los derechos politicos electorales.

5) El Juicio de Participacion Ciudadana, cuyo objeto es garantizar
la legalidad de los actos y resoluciones en materia de participacion
ciudadana.

6) El Juicio para Dirimir los Conflictos y Diferencias Laborales
entre el Instituto y sus Personas Servidoras, procedente para
resolver las diferencias o conflictos entre el Instituto Electoral del

Estado de Sinaloa y sus personas servidoras.

e Caso concreto

La parte actora presenté un medio de impugnacion ante este Tribunal, a fin
de reclamar de la 05 Junta Distrital Ejecutiva y de diversas personas
servidoras adscritas a dicha Junta, el pago de diversas prestaciones de Ley,
derivado del cese del contrato de prestacién de servicios y del supuesto
despido injustificado del cargo de Capacitadora Asistente Electoral adscrita

a la Unidad Administrativa de dicha autoridad electoral.

Respecto a lo denunciado, este Tribunal carece de competencia para

conocer y resolver el presente juicio, pues de conformidad con |o dispuesto
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en el articulo 145 de la Ley de Medios Local® y tal como se preciso
anteriormente; este drgano jurisdiccional Unicamente cuenta con
competencia, para conocer y resolver de forma definitiva las diferencias o
conflictos laborales suscitados entre el Instituto Electoral Estatal y sus
personas servidoras y no asi para conocer de las controversias laborales del

Instituto Nacional Electoral, ni de sus Juntas Locales o Distritales.

Lo cual implica que, este Tribunal sélo serd competente cuando se presente
una controversia u oposicion de intereses entre esos sujetos, cuestion que
en la especie no acontece toda vez que, como ha quedado sehalado, el
medio de impugnacion presentado por la parte actora se relaciona con una
controversia de caracter laboral surgida entre un 6rgano del Instituto

Nacional Electoral y una de sus personas servidoras.

No obstante lo anterior, en atencién a lo determinado por la Sala Superior
del TEPJF, en el precedente SUP-JLI-12/2009/, en un caso similar, esa
autorizada jurisdiccional declard ser incompetente para tramitar y resolver
un Juicio Laboral, toda vez que se planteaba una controversia laboral entre

un instituto electoral estatal y una de sus personas servidoras.

Por lo que, para atender los planteamientos formulados por la parte actora,
la Sala Superior en una interpretacion sistematica del articulos 17 y 41,
fraccion VI de la Constitucion Federal, en los que se otorga la garantia

constitucional de acceso a la justicia pronta y expedita y la

5 Articulo 145. Las diferencias o conflictos entre el Instituto Electoral del Estado de Sinaloa y sus servidores
seran resueltas por el Tribunal Electoral exclusivamente conforme a lo dispuesto en este Capitulo.
7 Visible en el siguiente Link: https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/Superior/SUP-3L1-0012-2009.pdf
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constitucionalidad y legalidad del sistema de medios de impugnacion; asf
como el criterio de esa misma Sala Superior en la jurisprudencia de rubro:
"MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION O
DESIGNACION DE LA VIA NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU
IMPROCEDENCIA"8, determind remitir a un Tribunal Electoral Local el
escrito de demanda para su tramite y resolucion correspondiente, por

tratarse de un juicio del ambito estatal.

Determinacion que se comparte por este Tribunal a contrario sensu, toda
vez que el caso que nos ocupa, se trata de un medio de impugnacion en el
gue se advierte un conflicto laboral entre una Junta Distrital Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral en Sinaloa y una persona servidora adscrita a la
misma, lo cual es del ambito federal, por lo que este 6rgano jurisdiccional
estima que lo procedente es enviar el asunto a una de las Salas del TEPJF,
con base a lo resuelto por la Sala Superior en el citado precedente y en lo

siguiente:

El articulo 99, parrafo cuarto, fraccién VII de esa Constitucién®, le otorga
de manera expresa la competencia al TEPJF de resolver de forma definitiva
e inatacable los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Nacional

Electoral y sus personas servidoras.

8 Consultable en las paginas 171 a 172 de la "Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005" Volumen "Jurisprudencia”.

9 Articulo 99. El Tribunal Electoral serd, con excepcién de lo dispuesto en la fraccién II def articulo 105 de esta
Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y érgano especializado del Poder Judicial de la
Federacion.

(..

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta
Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre:

I..

()

VIL Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Nacional Electoral y sus servidores;
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Por otra parte, el articulo 96, numeral 1, de la Ley General de Medios!?,
establece que, la persona servidora del Instituto Nacional Electoral que haya
sido sancionada o destituida de su cargo o considere que se le afecten sus
derechos y prestaciones laborales, puede inconformarse a través de una
demanda que se presente directamente ante la Sala competente del

TEPJF.

Ahora, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 94, punto 1, inciso b)
de la Ley General de Medios!!, establece que las Salas Regionales del TEPJF
son competentes para resolver el juicio para dirimir los conflictos o
diferencias laborales en el ambito en el que ejerza su jurisdiccion en los
casos distintos a los conflictos laborales entre los érganos centrales del

Instituto Nacional Electoral y sus personas servidoras.

En razén de lo anterior, este Tribunal considera que debe ser una Sala
Regional del TEPJF la que conozca y resuelva el presente medio de
impugnacion, toda vez que el caso que nos ocupa se trata de un conflicto
laboral entre una Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral y una

persona servidora adscrita a dicha Junta.

En ese sentido, este Organo Jurisdiccional estima que el presente caso debe

remitirse a la Sala Regional Guadalajara del TEPJF, por ser esta la Sala

10 Articulo 96

1. El servidor de! Instituto Federal Electoral que hubiese sido sancionado o destituido de su cargo o que considere
haber sido afectado en sus derechos y prestaciones laborales, podra inconformarse mediante demanda que
presente directamente ante la Sala competente del Tribunal Electoral, dentro de los quince dias habiles
siguientes al en que se le notifique la determinacion del Instituto Federal Electoral.

1 Articulo 94

1. Son competentes para resolver el juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los:

a) La Sala Superior del Tribunal Electoral, en los casos de conflictos o diferencias laborales entre los érganos
centrales del Instituto Federal Electoral v sus servidores, y

b) La Sala Regional del Tribunal Electoral, en el ambito en el que ejerza su jurisdiccion, en los casos de
conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal Eiectoral y sus servidores, distintos a los sefialados
en el inciso anterior.
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competente para conocer y resolver la controversia del presente medio de
impugnacion, toda vez que se trata de un conflicto laboral en contra de la
05 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Sinaloa, la
cual no forma parte de los 6rganos centrales de dicho instituto, aunado a
que el Estado de Sinaloa corresponde a la primera circunscripcion
plurinominal, en donde dicha Sala ejerce su jurisdiccion, ello de conformidad
con lo previsto en el articulo 94, punto 1, inciso b) de la Ley General de

Medios.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de jurisprudencia 12/2004, identificada
con el rubro: "MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL O FEDERAL.

POSIBILIDAD DE REENCAUZARLO A TRAVES DE LA VIA IDONEA"2,

Asimismo, es importante sefialar que lo determinado en este acuerdo no
prejuzga sobre otros aspectos de competencia del medio de impugnacion
ni sobre el estudio de fondo, ya que se advierte que debe de ser la Sala
Regional la encargada de analizar sobre la competencia y los supuestos de

procedencia del presente caso.

Por lo expuesto anteriormente, se instruye a la Secretaria General de este
Tribunal para que, previa copia certificada que se deje en el archivo de este
Tribunal, remita de inmediato a la Sala Regional Guadalajara del TEPJF, la
documentacion original que integré el expediente, asi como copia certificada

de las actuaciones de este Tribunal.

12 Jurisprudencia 12/2004, Consultable en las paginas 173 a 174 de la 'Compilacion Oficial de Jurisprudencia y
Tesis Relevantes 1997-2005", Volumen "Jurisprudencia”.

10
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En conclusidn, este drgano jurisdiccional es INCOMPETENTE al no tratarse

de una controversia laboral de las que puede conocer y resolver.
Por lo anteriormente expuesto, se:
ACUERDA

Primero. Este Tribunal es INCOMPETENTE para conocer y resolver la

controversia laboral planteada en el presente medio de impugnacion.

Segundo. Se remite el Juicio Laboral a la Sala Regional Guadalajara del

TEPJF, en los términos de este acuerdo.

NOTIFIQUESE: en términos de Ley.

Asi lo acordaron por UNANIMIDAD de votos, el Pleno del Tribunal Electoral
del Estado Sinaloa, integrado por las magistraturas Carolina Chavez Rangel
(Presidenta), Veronica Elizabeth Garcia Ontiveros, Aida Inzunza Cazares,
Luis Alfredo Santana Barraza y Edgar Donato Vega Marquez, ante la

Secretaria General, Ana Cristina Félix Franco, que autoriza y da fe.

11
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CAROLI A CHAVE RAN EL
MAGIST DA PRESIDEN A

=
VERONICA ELI E AIDAINZ N I&A ARES-—
MAGISTRADA
LUIS ALFREDO SANTANA BARRAZA EDGAR DONATO VE RQUEZ
MAGISTRADO MAGISTRADO
/l
ANA CRIST X FRANCO
SECRETA ERAL

LA PRESENTE ES LA ULTIMA FOJA DEL ACUERDO PLENARIO DE INCOMPETENCIA RECAIDO EN EL JUICIO PARA DIRIMIR LOS
CONFLICTOS Y DIFERENCIAS ENTRE EL INSTITUTO Y SUS PERSONAS SERVIDORAS TESIN-JLI-01/2025, DICTADO EN SESION
CELEBRADA EL DIA 25 DE JUNIO DE 2025, POR EL PLENC DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE SINALOA.



